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บทสรุปผู้บริหาร 
 

 ความขัดแย้งในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีปรากฏการณ์ที่เด่นชัดคือการต่อต้านรัฐบาล 
ด้วยอาวุธและความรุนแรง  ในขณะที่ปรากฏชัดเจนว่าความขัดแย้งนี้ซับซ้อน  ความไม่สงบที่เรื้อรังที่เห็น  
เป็นเพียงยอดภูเขาน้้าแข็งของปัญหาที่ใหญ่กว่า ปัญหานี้กลายเป็นความท้าทายที่ส้าคัญของทั้งรัฐบาลและสังคมไทย
มากว่ายี่สิบปี ค้าถามส้าคัญในเวลานี้คือจะท้าอย่างไรจึงจะยุติความรุนแรงนี้ให้ได้และอย่างยั่งยืน 
 เพ่ือจะตอบค้าถามนี้จ้าเป็นต้องถามด้วยว่า สังคมไทยมีองค์ความรู้มากพอหรือยังในเรื่อง 
ความขัดแย้งดังกล่าว สิ่งที่ท้าให้ปัญหาเรื้อรังยังแก้ไขไม่ได้เป็นเพราะไม่มีความรู้หรือมีความรู้แต่มีปัญหาในทางปฏิบัติ 
หรือขาดเจตนารมณ์ทางการเมืองที่จะเป็นแรงผลักดันให้องคาพยพของรัฐท้างานเป็นหนึ่งเดียวในการแก้ปัญหา 
รายงานชิ้นนี้พยายามจะหาค้าตอบต่อค้าถามเหล่านี้ท่ามกลางข้อมูลที่ดูเหมือนจะมีมากและหลากหลาย แต่บางครั้ง
ขาดไปในจุดส้าคัญ และท่ามกลางความเห็น การวิเคราะห์ที่แตกต่างอย่างมากของผู้ที่เกี่ยวข้อง 
 พื้นฐานของปัญหา 
 ภายใต้การต่อต้านรัฐที่มองเห็นอย่างชัดเจนขณะนี้ มีบรรยากาศและสภาพแวดล้อมที่หล่อเลี้ยง 
จากความไม่พอใจในหมู่ประชาชนทั้งในเรื่องชีวิตความเป็นอยู่และต่อวิธีการบริหารจัดการของรัฐที่ส่งผลให้เกิด
ความรู้สึกไม่ได้รับความเท่าเทียมกันและความเป็นธรรมในหลายด้าน  ไม่ว่าด้านเศรษฐกิจ การศึกษา สังคม การเมือง 
สภาพในพ้ืนที่และการศึกษาเชิงเปรียบเทียบแสดงให้เห็นความล้าหลังของสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในแทบทุกด้าน 
เมื่อเทียบกับภูมิภาคอ่ืน เช่น การพัฒนาเศรษฐกิจที่เติบโตต่้า มีปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้้าสูงมากกว่า 
ที่อ่ืน ผลการศึกษาของเด็กและเยาวชนอยู่ในระดับต่้ามากทั้งในด้านผลสัมฤทธิ์การพัฒนาความรู้และทักษะ 
ในการประกอบอาชีพ ระบบการศึกษาไม่สอดคล้องกับอัตลักษณ์ของคนส่วนใหญ่ในพ้ืนที่  
 ปัญหาส้าคัญที่ปรากฏชัดในระยะหลังคือความรู้สึกไม่เป็นธรรมและไม่ยุติธรรมอันสืบเนื่องมาจาก
การใช้มาตรการแก้ไขปัญหาที่ให้น้้าหนักกับการจัดการกับเหตุการณ์ความไม่สงบเหนือเรื่องอ่ืนจนกลายเป็นการกดทับ
สิทธิเสรีภาพในการแสดงออก  โดยเฉพาะทางด้านการเมือง  มีปัญหาในเรื่องการละเมิดสิทธิมนุษยชน ในขณะที ่
การแก้ปัญหาความไม่ปลอดภัยอันเป็นผลจากการต่อต้านรัฐเป็นไปได้ก็ด้วยการตรึงก้าลังในพื้นที่ภายใต้กฎหมาย
พิเศษหลายฉบับที่ใช้อย่างต่อเนื่องกว่า ๒๐ ปี เพราะภาครัฐเห็นว่าการใช้กฎหมายความมั่นคงเหล่านี้มีความจ้าเป็น
เพ่ือจะรับมือกับเหตุการณ์ความรุนแรงที่มีลักษณะแตกต่างจากพ้ืนที่อ่ืน รวมทั้งมีประชาชนกลุ่มเปราะบางที่มักตก
เป็นเป้าของกลุ่มก่อเหตุรุนแรง เห็นว่าจ้าเป็นต้องใช้กฎหมายดังกล่าว แต่ประชาชนจ้านวนมากโดยเฉพาะที่เป็น 
คนมุสลิมเชื้อสายมลายูรู้สึกได้ถึงความไม่เท่าเทียมกันในการบังคับใช้กฎหมาย  เมื่อผนวกปัญหาทั้งหมดนี้เข้ามา 
ยิ่งเน้นย้้าภาพของความไม่เท่าเทียมหรือการถูกทอดทิ้ง ส่งผลให้เกิดความตึงเครียด สภาพเช่นนี้กัดกร่อนความสัมพันธ์
ระหว่างรัฐและประชาชนในพ้ืนที่ ลดทอนความน่าเชื่อถือต่ออ้านาจและกลไกรัฐ  การแก้ปัญหาด้วยมาตรการซื้อใจ
กลับท้าให้เกิดความรู้สึกไม่เท่าเทียมกันในคนกลุ่มอ่ืน ๆ เช่น คนพุทธ เมื่อรวมเข้ากับปัญหาความไม่ปลอดภัย 
ยิ่งกระทบความสัมพันธ์ในระดับประชาชนกับประชาชน ส่งผลให้ในพ้ืนที่นี้มีปัญหาความสัมพันธ์ทั้งระหว่างรัฐ 
กับประชาชนและระหว่างประชาชนด้วยกันเอง บรรยากาศเช่นนี้เอ้ือต่อการใช้ความรุนแรงเพ่ือต่อต้านรัฐ 
ให้ยังด้าเนินอยู่และมีแนวโน้มที่จะด้าเนินต่อไป 
 ปัญหาการเมืองต้องแก้ด้วยการเมือง 
 ปัญหาความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนภาคใต้นั้นมีความซับซ้อนหลายมิติ  มีสิ่งที่เรียกว่าเป็นเงื่อนไข
ความขัดแย้งหรือสาเหตุหลายประการด้วยกัน ทั้งจากเรื่องในอดีตและเงื่อนไขที่เกิดใหม่ บางอย่างเป็นข้อเท็จจริง 
ที่เห็นได้อย่างชัดเจน  แต่หลายอย่างก็ขึ้นอยู่กับทัศนะและการตีความ การให้คุณค่าที่สอดแทรกอยู่ในระบบวิธีคิด 
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ในการท้างาน ความพยายามจะคลี่คลายความขัดแย้งจึงต้องมองให้ไกลมากไปกว่าการยุติการก่อเหตุรุนแรง ซึ่งแม้ 
จะรวดเร็วเห็นผลได้ง่ายแต่ไม่สามารถเป็นหลักประกันได้ว่าจะได้มาซึ่งความสงบ มั่นคงและสันติภาพที่ยั่งยืน 
 ความมั่นคงและสันติภาพที่ยั่งยืนจะต้องมาจากการจัดการกับปัญหาที่ท้าให้เกิดความคับข้องใจ 
ในภาพรวมให้รอบด้าน เพราะท้ายที่สุดแล้วสิ่งที่สอดแทรกอยู่ในแทบทุกมิติของสาเหตุหรือเงื่อนไขความขัดแย้งก็คือ
ปัญหาการขาดการยอมรับในอัตลักษณ์ของประชากรไทยเชื้อสายมลายูนับถือศาสนาอิสลามที่เรียกกันว่า “มลายู
มุสลิม” ที่อยู่ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมไปถึงการไม่เปิดพ้ืนที่ให้กับความทรงจ้าในประวัติศาสตร์ที่แตกต่าง 
ปัญหานี้โดยเฉพาะในเรื่องอัตลักษณ์ ดูโดยผิวเผินไม่ปรากฏให้เห็นอย่างเด่นชัดเพราะรัฐยอมรับทั้งสิทธิพลเมือง 
สนับสนุนการปฏิบัติศาสนกิจไม่ว่าศาสนิกใด สนับสนุนการแสดงออกทางวัฒนธรรม ให้พ้ืนที่ก้าหนดวันส้าคัญ 
ทางศาสนา ฯลฯ แต่การตัดสินใจในเรื่องการพัฒนาในแต่ละด้านไม่ว่าในเรื่องการศึกษา การพัฒนาเศรษฐกิจ และอ่ืน ๆ  
ที่ควรมีฐานคิดอยู่บนอัตลักษณ์วัฒนธรรมของกลุ่มคนในพื้นที่กลับแยกตัวออกจากหลักคิดนี้ ส่งผลให้การยอมรับ 
ในเชิงหลักการที่ว่านั้นไม่สามารถแปรเปลี่ยนไปเป็นรูปธรรมในเชิงปฏิบัติได้ สิ่งเหล่านี้ชี้ให้เห็นถึงความส้าคัญของ 
การจัดการความสัมพันธ์ทางการเมืองการปกครองควบคู่ไปกับการยอมรับอัตลักษณ์วัฒนธรรมของผู้คนในพ้ืนที่ 
ของการอยู่ร่วมกันและการเปิดพ้ืนที่ให้กับความทรงจ้าหรือประวัติศาสตร์ของดินแดนแห่งนี้ ซึ่งจะมีบทบาทอย่างส้าคัญ
ในการธ้ารงไว้ซึ่งอัตลักษณ์ของประชากรกลุ่มนี้ 
 การรวบรวมข้อมูลของคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณาศึกษาและเสนอแนวทางการส่งเสริม
กระบวนการสร้างสันติภาพ เพ่ือแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ยืนยันผลการศึกษา 
ก่อนหน้านี้ว่าความขัดแย้งนี้เป็นปัญหาการเมืองที่ต้องแก้ไขด้วยทางออกทางการเมือง อย่างไรก็ตามที่ผ่านมากลไก
หรือระบบที่จะเปิดช่องให้ประชาชนในพื้นที่มีส่วนร่วมทางการเมืองกลับมีน้อยลง อันเป็นผลจากการลดระดับ 
การกระจายอ้านาจที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ ส่งผลกระทบให้พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีปัญหาเช่นเดียวกันกับพ้ืนที่อ่ืน ๆ 
ทั่วประเทศ แต่อีกด้านหนึ่ง สิ่งที่เกิดขึ้นด้วยก็คือจังหวัดชายแดนภาคใต้กลับกลายเป็นพ้ืนที่ที่มีการรวมศูนย์อ้านาจ
ของระบบราชการมากกว่าที่ใด ๆ  จนอาจกล่าวได้ว่าได้กลายเป็น “เขตปกครองแบบรวบอ้านาจพิเศษ” มาร่วมยี่สิบป ี
ก็ว่าได้ เมื่อเป็นเช่นนี้ช่องทางในการแก้ปัญหาทางการเมืองด้วยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ทางการเมืองใหม่ จึงเป็น
เรื่องที่พึงพิจารณาใคร่ครวญให้มากขึ้น คณะกรรมาธิการจึงเสนอให้มีการศึกษาในเรื่องนี้เพ่ิมเติม 
 ความท้าทายที่ยังคงอยู ่
 อันที่จริงแล้วรัฐบาลและกลไกรัฐในยุคต่าง ๆ ที่ผ่านมาต่างด้าเนินการหลายอย่างเพ่ือคลี่คลาย
ปัญหาความขัดแย้งนี้ มีการก้าหนดแผนยุทธศาสตร์ให้ความส้าคัญกับการแก้ปัญหา จัดวางระบบเพ่ือประสานงาน
กลไกราชการ แก้ปัญหาความซ้้าซ้อนของระบบราชการ กระทั่งมีการก้าหนดให้มีการตั้งศูนย์ราชการส่วนหน้า 
เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวและแก้ปัญหาได้ทันท่วงที พยายามตอบสนองความต้องการของประชาชน ดูแลพ้ืนที่  
ให้ความปลอดภัยแก่ประชาชนกลุ่มต่าง ๆ 
 จากการศึกษายุทธศาสตร์ภาครัฐพบว่าในนโยบายของรัฐที่ปรากฏในรูปแบบต่าง ๆ มีเนื้อหา 
ที่เป็นไปในทิศทางที่ใกล้เคียงกับแนวคิดของการสร้างสันติภาพ (peacebuilding) ซึ่งเน้นการแก้ไขความขัดแย้ง
รุนแรงด้วยการจัดการกับรากเหง้าของปัญหาด้วยวิถีทางการเมืองอย่างสันติวิธี  ตั้งแต่ช่วงแรก ๆ ก็มีนโยบาย 
การพัฒนางานด้านอ้านวยความยุติธรรม ยึดมั่นแนวทางสันติวิธี มีการส่งเสริมความต่อเนื่องของกระบวนการพูดคุย
เพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ การค้านึงถึงวิถีชีวิต อัตลักษณ์และหลักศาสนาของประชาชน การเสริมสร้าง 
และฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ระหว่างคนกลุ่มต่าง ๆ การยอมรับประวัติศาสตร์อัตลักษณ์และส่งเสริมสังคมพหุวัฒนธรรม 
การส่งเสริมให้มีการพูดคุยในเรื่องรูปแบบของการกระจายอ้านาจ รวมทั้งกรอบนโยบายต่าง ๆ ในการแก้ไขปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ยังเชื่อมโยงกับพันธกรณีระหว่างประเทศที่ไทยเป็นภาคี ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน
และตราสารระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนด้วย 
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 นอกจากนั้น ยังมีความพยายามแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนด้วยการออกพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท้าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ รวมไปถึงการมีพระราชบัญญัติ
คุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ.๒๕๖๘ มีการด้าเนินการพูดคุยสันติภาพกับกลุ่มผู้เห็นต่างจากรัฐ 
ในรัฐบาลหลายสมัย แต่การด้าเนินการตามนโยบายต่าง ๆ ยังมีข้ออ่อนอีกหลายจุดที่ท้าให้ไม่เกิดประสิทธิผล
เท่าที่ควร ที่ส้าคัญเป็นเพราะระบบความสัมพันธ์ทางการเมืองที่ไม่เอ้ือและช่องทางในการใช้การเมืองเพ่ือแก้ปัญหา
ยังไม่เปิด ส่งผลให้การแก้ปัญหาไม่ตรงจุดและหน่วยงานของรัฐยังไม่น้านโยบายดังกล่าวมาปฏิบัติอย่างเป็นเอกภาพ
และต่อเนื่อง แม้จะมีการก้าหนดนโยบายตามแนวทางสันติวิธีที่มุ่งแก้ไขความรุนแรงในเชิงโครงสร้างและวัฒนธรรม 
แต่การขาดเอกภาพในการบริหารงานและปัญหาความไม่สอดคล้องระหว่างนโยบายกับการปฏิบัติ ภายใต้สถานการณ์
ที่ต้องรับมือกับเหตุรุนแรง การบังคับใช้กฎหมายความมั่นคง  รวมทั้งโครงสร้างทางการบริหารในพ้ืนที่ที่ให้น้้าหนัก
กับแนวทางป้องกันและปราบปรามความไม่สงบเป็นหลัก ท้าให้นโยบายที่สอดคล้องกับแนวทางการสร้างสันติภาพ
ยังคงเป็นเพียงกระแสรอง 
 การแก้ปัญหาหลายอย่างยังมีอุปสรรคจากความไม่มีประสิทธิภาพมากพอของระบบราชการ 
ส่งผลต่อความเชื่อมั่นในกลไกของรัฐ รวมทั้งกระทบไปถึงการวิเคราะห์ปัญหาความขัดแย้ง เช่น ผู้เกี่ยวข้องต่างได้
บทสรุปแล้วว่าเหตุรุนแรงนั้นไม่ได้เกิดจากการต่อต้านรัฐแต่เพียงอย่างเดียว ในกลุ่มที่ต่อต้านรัฐเอง นอกจากกลุ่ม 
“แนวร่วมปฏิวัติแห่งชาติมลายูปาตานี” (Barisan Revolusi Nasional Melayu Patani: BRN) ซึ่งเป็นกลุ่มหลักแล้ว 
ก็ยังมีกลุ่มอ่ืน ๆ ที่ใช้ความรุนแรงรวมอยู่ด้วย การปฏิบัติการก่อเหตุมีลักษณะที่คาดการณ์ได้ยาก มีเหตุการณ์รุนแรง
จ้านวนมากที่ไม่อาจชี้ชัดได้ว่าเกิดจากกลุ่มต่อต้านรัฐหรือสาเหตุอ่ืน ทั้งที่พ้ืนที่ความขัดแย้งเช่นนี้เป็นพ้ืนที่  
ที่อ้านาจรัฐและการดูแลประชาชนควรต้องเข้มแข็ง สภาพเช่นนี้ย่อมกลายเป็นความอ่อนแอและลดทอน 
ความเชื่อถือต่ออ้านาจรัฐและมีผลต่อการบังคับใช้กฎหมาย อันที่จริงแล้วระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพจะช่วย
สร้างความปลอดภัยให้กับประชาชนมากขึ้น ลดความซับซ้อนของปัญหาและจะมีผลให้การพูดคุยหรือต่อรองใด ๆ  
กับกลุ่มผู้ต่อต้านรัฐด้วยความรุนแรงท้าได้ง่ายขึ้น ในระหว่างการศึกษาของคณะกรรมาธิการนี้ได้มีประชาชน 
จ้านวนมากเข้าร้องเรียนให้ข้อมูล ซึ่งพบว่าหลายเรื่องเป็นเรื่องของประสิทธิภาพในการท้างานของกลไกราชการ  
เช่น การแก้ปัญหาที่ดินท้ากิน การจัดท้าโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ที่ขาดการรับฟังเสียงจากประชาชน ปัญหาการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ แม้แต่การช่วยเหลือประชาชนในกรณีเหตุการณ์โรงงานพลุระเบิดที่บ้านมูโนะ นราธิวาส  
ก็มีทั้งความล่าช้าและส่อเค้าปัญหาการทุจริต สิ่งเหล่านี้กลายเป็นการซ้้าเติมประชาชนในช่วงเวลาที่มีเหตุการณ์ 
ความไม่สงบ ลดทอนความเชื่อมั่นต่อกลไกรัฐในฐานะผู้ดูแลประชาชน 
 การมีระบบความสัมพันธ์ทางการเมืองที่เหมาะสมจะเป็นการจัดวางโครงสร้างในการป้องกัน 
ความขัดแย้งแต่ต้นทาง เพราะการด้าเนินการของกลไกรัฐจะตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ดีกว่าเดิม  
จากความจ้าเป็นในเรื่องนี้ คณะกรรมาธิการได้เสนอแนะให้มีการศึกษาเพ่ิมเติมให้รอบคอบและถี่ถ้วน นอกจากนั้น 
การปรับแนวทางการท้างานที่เน้นคุณค่าของการมีส่วนร่วมทางการเมืองจะเป็นการหนุนเสริมระบบดังกล่าว  
เมื่อผนวกรวมกันจะกลายเป็นกลไกรองรับการจัดการความขัดแย้งที่ไม่ใช้ความรุนแรง ควบคู่กันไปก็คือการแก้ไข
ปัญหาในด้านต่าง ๆ ซึ่งมีหลายอย่างที่สามารถกระท้าได้ทันทีไม่ว่าในเรื่องการศึกษา เศรษฐกิจ ปัญหาความไม่เป็นธรรม
ในด้านต่าง ๆ การคลี่คลายความสัมพันธ์อันตึงเครียดระหว่างประชาชนด้วยกัน การรื้อฟ้ืนความเชื่อมั่นในกลไกต่าง ๆ 
เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม ส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีบทบาทและเข้าร่วมในการคลี่คลายความขัดแย้งผ่านช่องทาง
ทางการเมืองที่ปลอดภัย ดังมีรายละเอียดตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการซึ่งทั้งหมดนี้คือข้อเสนอการใช้ 
แนวทางการคลี่คลายความขัดแย้งที่จะท้างานในลักษณะของโครงสร้างของการสร้างสันติภาพ อันเป็นภารกิจ 
ที่คณะกรรมาธิการได้รับมอบหมายให้ศึกษา เพ่ือให้ข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลผ่านการพิจารณาของรัฐสภา ซึ่งเป็น
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แนวทางที่เชื่อว่าหากด้าเนินการอย่างจริงจังจะน้าไปสู่การคลี่คลายความขัดแย้งที่ต้นเหตุ ลดเงื่อนไขความขัดแย้ง 
และป้องกันการเกิดซ้้าของเงื่อนไขเหล่านี้ได้ 
 การสร้างสันติภาพและกระบวนการสันติภาพ 
 กลไกส้าคัญในการสร้างสันติภาพก็คือการแก้ปัญหาความขัดแย้งผ่านกระบวนการสันติภาพ 
อันเป็นแนวทางที่ประเทศต่าง ๆ ใช้ในการแก้ไขความขัดแย้งที่ได้ผลอย่างยั่งยืนมาแล้ว ในหลายรัฐบาลที่ผ่านมา 
ต่างก็ด้าเนินการอย่างต่อเนื่องในรูปแบบของการพูดคุยเพ่ือสันติภาพ/สันติสุข เส้นทางของกระบวนการสันติภาพ 
ยังมีความท้าทายอีกหลายประการจนท้าให้บางครั้งเกิดอาการชะงักงัน จากการศึกษาที่ผ่านมา คณะกรรมาธิการ 
เห็นว่าการพูดคุยสันติภาพและกระบวนการสันติภาพมีความจ้าเป็นและมีความส้าคัญในทางยุทธศาสตร์ต่อ 
การแก้ปัญหาความขัดแย้งโดยสันติวิธี  ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการลดหรือยุติความรุนแรง จะเป็นการเปิดช่อง 
ให้ประชาชนทุกกลุ่มได้แลกเปลี่ยนความคิดเห็น รวมทั้งเสนอข้อเรียกร้องในการแก้ปัญหาการเมือง โดยมีเป้าหมาย
เพ่ือให้บรรลุข้อตกลงสันติภาพตามที่ประชาชนคาดหวัง สิ่งที่ต้องท้าคือการแก้ไขอุปสรรคที่มีอยู่และปรับปรุง
เงื่อนไขต่าง ๆ เพ่ือสนับสนุนกระบวนการนี้ให้มีประสิทธิผล ให้เป็นแนวทางส้าคัญในการคลี่คลายปัญหาและ 
เป็นที่ยอมรับของประชาชนทั่วไป หากจะท้าสิ่งนี้ได้จ้าเป็นต้องมีเจตนารมณ์ทางการเมืองที่ชัดเจน มีการจัดการกลไก 
ที่จ้าเป็นรองรับการด้าเนินการ มีการแก้ปัญหาและจุดอ่อนของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งเพ่ิมองค์ความรู้และ 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 
 กล่าวโดยสรุปคือ ในการสร้างสันติภาพที่ยั่งยืนต้องให้ความส้าคัญและส่งเสริมกระบวนการ
สันติภาพให้เข้มแข็งขึ้นเพ่ือให้สามารถใช้เป็นช่องทางในการแสวงหาทางออกได้อย่างแท้จริง  สิ่งที่ควรด้าเนินการ
ควบคู่กันไปคือการสร้างสภาพแวดล้อมด้านอ่ืน ๆ ไม่ว่าด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เพ่ือลดเงื่อนไข 
ความขัดแย้งที่มีอยู่พร้อม ๆ กันไปกับเป็นการป้องกันไม่ให้เกิดความขัดแย้งใหม่ข้ึนมาอีก 
 การสร้างสันติภาพและการใช้กระบวนสันติภาพนั้นมีองค์ประกอบของแนวคิดหลัก  ๆ  
อยู่หลายประการ ที่ส้าคัญคือการระงับและป้องกันเหตุการณ์รุนแรงเฉพาะหน้า การสร้างสภาวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อ
การแก้ปัญหา โดยไม่ใช้ความรุนแรง การปรับโครงสร้างทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมให้มีความเป็นธรรม
และขจัดเงื่อนไขของความขัดแย้งและความรุนแรง การเสริมสร้างฟ้ืนคืนความสัมพันธ์ระหว่างผู้คนกลุ่มต่าง ๆ 
และการป้องกันมิให้ความขัดแย้งรุนแรงกลับมาเกิดขึ้นซ้้าอีก 
 สภาพแวดล้อมใหม่นี้ควรจะท้าหน้าที่เป็นโครงสร้างหรือฐานรากท่ีดีในการสนับสนุนการสร้าง
สันติภาพ สิ่งนี้เริ่มได้จากการแสดงการยอมรับอัตลักษณ์ของประชากรเชื้อสายมลายูภายใต้การด้ารงอยู่ร่วมกัน 
ในสังคมแบบพหุวัฒนธรรม ซึ่งกระท้าได้ผ่านการก้าหนดแนวทางการจัดวางความสัมพันธ์ดังกล่าวมานี้ นอกจากนี้ 
ควรเปิดโอกาสให้คนทุกกลุ่มทุกวัฒนธรรมได้ใช้สันติวิธีและวิถีทางทางการเมืองในการรณรงค์  เพ่ือให้ได้มาซึ่ง 
ความต้องการของตน ซึ่งจะช่วยลดความคับข้องใจและความรู้สึกไม่มีสิทธิมีเสียง ไม่มีความเป็นเจ้าของหรือ 
ลดความจ้าเป็นที่จะต้องใช้ความรุนแรงเพ่ือให้ได้มาซึ่งสิ่งที่ตนต้องการ การเปิดพ้ืนที่เช่นว่านี้ต้องเริ่มที่ทัศนะของ
ผู้เกี่ยวข้องและเจ้าหน้าที่ ควรจะต้องมีการให้การศึกษาเจ้าหน้าที่และประชาชนทุกภาคส่วนทั้งในและนอกระบบ
เพ่ือให้มองเห็นผลเสียของการใช้ความรุนแรงและปลูกฝังวัฒนธรรมการแก้ปัญหาด้วยสันติวิธีซึ่งต้องอาศัยทักษะ 
ในการรณรงค์ต่อรองทางการเมือง โดยควรจะเริ่มจากการเปิดโอกาสและสนับสนุนการเคลื่อนไหวเรียกร้องอย่างสันติ
ของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการถกเถียงประเด็นปัญหาต่าง ๆ  รวมถึงประเด็นที่มีความอ่อนไหวในเวทีสาธารณะ
ได้อย่างปลอดภัย รวมทั้งการถกเถียงในรัฐสภา ซึ่งเป็นสถาบันที่เป็นตัวแทนของประชาชน เจ้าหน้าที่รัฐควรมอง 
การรณรงค์เช่นนี้ว่าเป็นสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อการวางระบบการแก้ปัญหาโดยสันติวิธีและไม่หวั่นวิตกว่าเป็นการ
ด้าเนินการของแนวร่วมทางการเมือง ทั้งหมดนี้เพ่ือให้เกิดความเชื่อมั่นต่อแนวทางสันติวิธี 
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 บทบาทของรัฐสภา 
 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการแก้ปัญหาความขัดแย้งสามารถ
กระท้าได้ผ่านรัฐสภา ซึ่งที่ผ่านมาได้แสดงบทบาทอย่างต่อเนื่องในฐานะเป็นผู้ออกกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ  
การด้าเนินการต่าง ๆ ในพ้ืนที่นี้และเป็นเวทีของการถกเถียงแลกเปลี่ยน ตรวจสอบ การด้าเนินการแก้ปัญหา 
สร้างความเข้าใจในหมู่ประชาชนในเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่เสมอมา บทบาทนี้เห็นได้ชัดโดยเฉพาะ
ในช่วงตั้งแต่ปี ๒๕๔๗ เป็นต้นมาซึ่งเป็นช่วงที่คณะกรรมาธิการฯ ศึกษาข้อมูลละเอียดกว่าช่วงก่อน ๆ สมาชิก
รัฐสภาได้หยิบยกปัญหาในชายแดนใต้ขึ้นอภิปรายเพ่ือติดตามผลการท้างานของรัฐบาลเนืองๆ ส่งผลให้มี 
การติดตามตรวจสอบมาตรการที่รัฐบาลใช้เพ่ือแก้ปัญหา น้าเสนอเรื่องที่อยู่ในความสนใจของประชาชน รวมทั้ง
สร้างความเข้าใจในเรื่องความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนภาคใต้ในหมู่ประชาชนทั่วไป 
 แต่การแสดงบทบาทของรัฐสภาซึ่งเป็นองค์กรที่เป็นตัวแทนประชาชนยังมีอย่างจ้ากัด เมื่อเทียบ
กับระดับและพลวัตของการแก้ปัญหาความขัดแย้งในปัจจุบัน ทิศทางการแก้ปัญหาด้วยการเมืองผ่านความพยายาม
สร้างสันติภาพและกระบวนการสันติภาพต้องการการติดตามตรวจสอบ ร่วมผลักดันและส่งเสริมในประเด็น  
ที่ส้าคัญและในจังหวะที่เหมาะสม สถานะของรัฐสภามีความส้าคัญต่อการตัดสินใจในทิศทางของการใช้มาตรการ
ทางการเมืองเพ่ือแก้ปัญหา จึงมีเรื่องที่รัฐสภาสามารถด้าเนินการได้อีกหลายประการในฐานะตัวแทนที่ชอบธรรม
ของประชาชน ไม่ว่าจะผ่านการท้างานของกลไกอย่างคณะกรรมาธิการฯ หรือในกระบวนการออกกฎหมาย  
ที่เกี่ยวข้อง เช่น กฎหมายที่จะเอ้ืออ้านวยต่อการสร้างสันติภาพ บทบาทในการติดตามและตรวจสอบการบังคับใช้
กฎหมายที่บังคับใช้อยู่ การติดตามตรวจสอบการด้าเนินนโยบายและมาตรการต่าง  ๆ รวมไปถึงการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ปัญหาความขัดแย้ง การสร้างกลไกและระบบข้อมูลส้าหรับการสร้างสันติภาพ 
ซึ่งบทบาทเหล่านี้ คณะกรรมาธิการได้จัดท้าข้อเสนอไว้แล้ว 
 การมีส่วนร่วมของสังคม 
 การคลี่คลายความขัดแย้งที่ยืดเยื้อกว่าสองทศวรรษนี้ แท้ท่ีจริงเป็นความท้าทายของสังคมไทย
ทั้งสังคม สภาพปัญหาดูคล้ายกับเป็นปรากฏการณ์พิเศษ แต่ความจริงแล้วมีเนื้อแท้ที่สะท้อนถึงปัญหาการจัดการ
ความสัมพันธ์ทางการเมืองระหว่างกลุ่มคนที่มีอัตลักษณ์เฉพาะกับรัฐในบริบทของสังคมไทย หากรัฐสามารถ
แก้ปัญหาความขัดแย้งนี้ได้จะเป็นการวางรากฐานองค์ความรู้ให้กับสังคมไทยในเรื่องการรับมือความขัดแย้ง  
ทางการเมืองอันเกี่ยวเนื่องกับคนกลุ่มน้อย การคลี่คลายปัญหาอย่างยั่งยืนยังต้องการความเข้าใจและร่วมมือ
ร่วมใจของคนไทยทั้งสังคม มิใช่เพียงรัฐหรือกลไกของรัฐเท่านั้น ความรู้ความเข้าใจและความสนใจของสังคมต่อ
ธรรมชาติและพลวัตของความขัดแย้ง รวมไปถึงทางเลือกต่าง ๆ ในการแก้ปัญหาเป็นสิ่งที่ส้าคัญอย่างยิ่งยวด 
เพราะจะเป็นเสียงสนับสนุนมาตรการการแก้ปัญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งจะเป็นองค์ความรู้ส้าหรับ 
การสร้างสันติภาพและการใช้กระบวนการสันติภาพในการแก้ปัญหาความขัดแย้งในสังคมไทย 
 ความขัดแย้งนี้ไม่ใช่เรื่องใหม่ มีอาการปัญหาที่ขึ้นและลง ประกอบกับการเป็นพ้ืนที่ที่ต่างวัฒนธรรม
ความเชื่อ ส่งผลท้าให้ไม่ได้รับความสนใจจากสังคมไทยอย่างต่อเนื่อง ขาดการศึกษาหลายเรื่องที่ควรเป็นความรู้
พ้ืนฐานสนับสนุนให้สังคมท้าความเข้าใจกับธรรมชาติและพลวัตของปัญหา รวมไปถึงการประเมินผลมาตรการ
แก้ปัญหา ท้าให้หลายครั้งเกิดความเข้าใจถึงผลส้าเร็จของบางมาตรการโดยขาดการประเมินที่เที่ยงตรง หรือ 
อีกด้านหนึ่งจะพบว่าขณะที่ปัญหามีพัฒนาการไปข้างหน้าอย่างไม่หยุดยั้ง ความเข้าใจของสังคมในเรื่องเหล่านี้
กลับไม่ต่อเนื่องและไม่ทั่วถึง หลายครั้งความรู้มีลักษณะแยกส่วนกันขึ้นอยู่กับว่าภาคส่วนนั้น ๆ มีความใกล้ชิด
เกี่ยวพันกับปัญหาในมิติใด ความรู้บางส่วนเป็นความรู้และการวิเคราะห์เดิมซึ่งไม่ชัดเจนว่าทันเหตุการณ์และพลวัต
ของปัญหาหรือไม ่
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 สภาพเช่นนี้ท้าให้ผู้เกี่ยวข้องในแต่ละภาคส่วนมองปัญหาคล้ายกันแต่ไม่ตรงกัน หลายเรื่อง  
ไม่อาจท้าให้เกิดการวิเคราะห์ที่ตรงกันได้เพราะขาดข้อมูลพ้ืนฐานที่แม่นย้าและเชื่อถือได้เป็นเกณฑ์อ้างอิง 
ตลอดจนขาดการถกเถียงอย่างมีนัยส้าคัญ ยกตัวอย่างเช่นปัญหาประวัติศาสตร์อันเป็นประเด็นที่เชื่อกันว่า  
เป็นเงื่อนไขหนึ่งของความขัดแย้งนี้ หรือปัญหาการไม่ยอมรับอัตลักษณ์ ทั้งสองเรื่องยังคงมีการถกเถียงกัน  
จนยากที่จะหาความเห็นร่วม แม้แต่ในกลุ่มผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการแก้ปัญหา อันที่จริงแล้วความเห็น 
ที่แตกต่างกันทั้งต่อสาเหตุและการแก้ไขปัญหานับเป็นความท้าทายส้าคัญอันหนึ่งของคณะกรรมาธิการชุดนี้  
ซึ่งก็สะท้อนภาพสิ่งที่เกิดขึ้นในสังคมเช่นกัน สิ่งนี้ชี้ให้เห็นว่าสังคมไทยต้องการการศึกษาเพ่ิมเติม รวมทั้ง 
การหารืออย่างเปิดกว้างเพ่ือสร้างความเข้าใจร่วมกันให้มากขึ้น  ซึ่งจะส่งผลให้ทิศทางการแก้ปัญหาความขัดแย้ง 
มีเอกภาพมากข้ึนน้าไปสู่การด้าเนินการที่มีประสิทธิผลเพ่ือสร้างสันติภาพที่ยั่งยืนได้ 

 ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการได้ท าการศึกษาแล้วมีข้อสังเกต จ านวน ๓๔ ข้อ ดังต่อไปนี้ 
 การแสดงเจตจ านงทางการเมืองและการก าหนดกลไกในการสร้างสันติภาพ (จ านวน ๘ ข้อ)  
 ข้อ ๑ เสนอให้นายกรัฐมนตรีแสดงเจตจ านงทางการเมืองที่ชัดเจนต่อสาธารณะด้วยการ
ออกค้าสั่งทางบริหารจัดท้ายุทธศาสตร์การสร้างสันติภาพเป็นหลักในการแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ที่มีเป้าหมายเพ่ือยุติความรุนแรงควบคู่กับการขจัดเงื่อนไขของความขัดแย้งมิให้กลับมาเกิดซ้้าอีก และแถลง
ยุทธศาสตร์ตลอดจนรายงานผลการด้าเนินงานต่อสาธารณะทุกปี 
 ข้อ ๒ เสนอให้รัฐบาลรับรองอัตลักษณ์วัฒนธรรมที่หลากหลายในจังหวัดชายแดนภาคใต้
โดยสนับสนุนการมีพื้นที่สาธารณะให้ประชาชนทุกกลุ่มได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ วัฒนธรรม ภาษา รวมถึง
ประวัติศาสตร์ที่หลากหลายอย่างปลอดภัย ซึ่งเป็นการส่งเสริมความสัมพันธ์ด้วยการท้ากิจกรรมร่วมกันระหว่าง
ผู้คนต่างศาสนา ชาติพันธุ์ และวัฒนธรรมในพื้นท่ี เช่น พิพิธภัณฑ์บอกเล่าเรื่องราวประวัติศาสตร์อันหลากหลาย
วัฒนธรรมประเพณีร่วมถิ่นของชุมชน สนามกีฬาหรือพ้ืนที่เล่นร่วมกันของเด็กในชุมชน หรือพ้ืนที่เรียนรู้และ
พัฒนาอาชีพร่วมกันในชุมชน เป็นต้น โดยรัฐไม่ควรเข้าไปแทรกแซงหรือควบคุมให้เป็นแบบใดแบบหนึ่ง 
 ข้อ ๓ เสนอให้รัฐบาลตั้งศูนย์บูรณาการการสร้างสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้ภายใต้
ค้าสั่งส้านักนายกรัฐมนตรี เพ่ือเป็นกลไกหลักในการก้าหนดทิศทางนโยบายและยุทธศาสตร์ ตัดสินใจ 
ในเชิงนโยบาย ก้ากับสั่งการหน่วยงานรัฐทั้งหมดที่เกี่ยวข้องในการน้านโยบายไปปฏิบัติอย่างเป็นเอกภาพ 
ติดตามประเมินผลการขับเคลื่อนงาน ตลอดจนมีความคล่องตัวในการสั่งการปรับปรุงแก้ไขหรือพัฒนางาน 
ให้ทันต่อสถานการณ์ โดยมีคณะกรรมการบูรณาการที่มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานบังคับบัญชางานทั้งหมด
ด้วยตนเอง ส่วนกรรมการจะประกอบไปด้วยรัฐมนตรีและผู้บริหารหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ ควรให้
รัฐบาลรวมทุกแผนงานเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีอยู่ในขณะนี้เข้าเป็นแผนงานบูรณาการขับเคลื่อน 
การสร้างสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้ และให้น้าไปก้าหนดเป็นแผนการจัดสรรและการใช้งบประมาณ 
ในลักษณะงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ เพ่ือให้การบริหารงานการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้มีการใช้
งบประมาณที่ประสานสอดคล้องกับแผนงานอย่างแท้จริง 
 ข้อ ๔ เสนอให้รัฐบาลออกค าสั่งทางบริหารแต่งตั้งคณะกรรมการก ากับทิศทางกระบวนการ
สันติภาพ (Steering Committee) โดยมีรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ท้าหน้าที่ก้ากับทิศทางการด้าเนินการและ
ตัดสินใจในเชิงนโยบายในส่วนของกระบวนการสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพ่ือสนับสนุนบทบาทการท้างานของ
คณะพูดคุยของรัฐบาลให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น และก้าหนดให้มีเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
กระบวนการสันติภาพ อาทิ ส้านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.), กองอ้านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร (กอ.รมน.), ศูนย์อ้านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.), กระทรวงยุติธรรม, กระทรวง
การต่างประเทศ และกระทรวงมหาดไทย เป็นต้น  
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 ข้อ ๕ เสนอให้รัฐบาลมุ่งส่งเสริมให้มีกระบวนการที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย
และแผนงานต่าง ๆ มากขึ้น โดยเพิ่มบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสภาที่ปรึกษาการบริหารและ
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ควบคู่กับการลดบทบาทอย่างค่อยเป็นค่อยไปของหน่วยงานความม่ันคง  
คือ สมช. และ กอ.รมน. ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับมิติด้านเศรษฐกิจ สังคม และการพัฒนา ทั้งนี้ ควรให้ ศอ.บต.  
ซึ่งถูกลดบทบาทในช่วงหลังการรัฐประหารและเพ่ิงได้กลับมามีบทบาทตามกฎหมายอย่างเต็มที่ ได้มีบทบาทส้าคัญ  
โดยเฉพาะการให้ ศอ.บต. เร่งรัดจัดท้าระเบียบที่จ้าเป็นและส้าคัญต่อการหนุนเสริมบทบาทของสภาที่ปรึกษาฯ  
เพ่ือมุ่งให้ประชาชนในพ้ืนที่ได้มีส่วนร่วมมากขึ้นในกระบวนการก้าหนดและจัดท้านโยบายการบริหารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ (Bottom-up) ที่สอดคล้องกับความต้องการของพ้ืนที่อย่างแท้จริง  
 ข้อ ๖ เสนอให้รัฐบาลปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
พ.ศ. ๒๕๕๓ เพื่อปรับความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชนในพื้นที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากขึ้นในการ
ก าหนดทิศทางการแก้ไขปัญหา รวมทั้งปรับยุทธศาสตร์การแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้สอดรับกับ
การสร้างสันติภาพ โดยมีการปรับปรุงการบริหารให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ด้วยการปรับที่มาและอ้านาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (กพต.) สภาที่ ปรึกษาการบริหารและ 
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ศูนย์อ้านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) และที่มาของ
เลขาธิการ ศอ.บต.  
 ข้อ ๗ เสนอให้รัฐบาลทบทวนปรับปรุงกฎหมายด้านความม่ันคงที่เกี่ยวข้องหรือจัดท า
กฎหมายฉบับใหม่ให้สอดคล้องกับการสร้างสันติภาพในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตลอดจนลดเงื่อนไข 
การบังคับใช้กฎหมายเฉพาะ ที่ส่งผลกระทบต่อการแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยค้านึงถึงประสิทธิภาพ
การบังคับใช้กฎหมายและการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนภายใต้หลักนิติธรรม อาทิ พระราชบัญญัติ 
กฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗, พระราชก้าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘, พระราชบัญญัติ
การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ และพระราชบัญญัติการจัดท้ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 ข้อ ๘ เสนอให้รัฐบาลเปิดพื้นที่ให้ประชาชนทุกภาคส่วนสามารถใช้สิทธิเสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็น การเรียกร้อง หรือการเคลื่อนไหวแสดงออกทางสังคมการเมืองในฐานะที่เป็นปัจจัย
เกื้อหนุนต่อการสร้างสันติภาพ ซึ่งไม่ขัดต่อบทบัญญัติที่เก่ียวข้องกับความมั่นคงตามมาตรา ๒๕ แห่งรัฐธรรมนูญ 
ซึ่งอาจรวมถึงการจัดตั้งกลไกรับฟังความคิดเห็นอย่างเป็นทางการที่ให้ประชาชนกลุ่มต่าง ๆ สามารถสื่อสาร
โดยตรงถึงรัฐบาล ในลักษณะของการปรึกษาหารือสาธารณะที่มีองค์กรที่ได้รับการยอมรับจากทุกฝ่าย 
เป็นผู้ด้าเนินการอย่างเป็นระบบ มีการรวบรวมข้อเสนอที่รอบด้าน โดยผลของการรับฟังนี้สามารถใช้เป็นข้อมูล
ตั้งต้นของการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ เพื่อสร้างสันติภาพในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 การสร้างหลักประกันความปลอดภัยแก่ประชาชน (จ านวน ๔ ข้อ)  
 ข้อ ๙ เสนอให้รัฐบาลเร่งพัฒนาขีดความสามารถในการดูแลรักษาความปลอดภัยและ
ปกป้องคุ้มครองประชาชนทั้งระบบ โดยเฉพาะของส านักงานต ารวจแห่งชาติและกระทรวงมหาดไทย   
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการป้องกันและระงับเหตุรุนแรง การรวบรวมพยานหลักฐานและการติดตามจับ 
กลุ่มผู้กระท้าผิดควบคู่ไปกับการลดผลกระทบต่อการด้าเนินชีวิตของประชาชนให้ความส้าคัญกับการใช้
เทคโนโลยีที่ทันสมัย โดยเคารพและปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชน มีความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
 ข้อ ๑๐ เสนอให้รัฐบาลเร่งพูดคุยเจรจากับทุกฝ่ายเพื่อยุติเหตุรุนแรงโดยสร้างพื้นที่ปลอดภัย 
ที่ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการออกแบบและจัดการ รวมถึงการตั้งกลไกในการยุติความรุนแรงและติดตาม
การปฏิบัติที่มีองค์ประกอบจากภาครัฐและภาคประชาชนเพ่ือติดตามประเมินผลการยุติความรุนแรงร่วมกัน
ระหว่างรัฐบาลกับคู่พูดคุย 
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 ข้อ ๑๑ เสนอให้รัฐบาลก าหนดยุทธศาสตร์และแผนงานในการปรับเปลี่ยนการใช้กฎหมาย
จากกฎหมายความม่ันคงไปสู่กฎหมายปกติภายใต้หลักนิติธรรม รวมถึงการถ่ายโอนก าลังเจ้าหน้าที่จากกองทัพ
ไปสู่ต ารวจและหน่วยงานฝ่ายพลเรือนอย่างเป็นขั้นตอน โดยค านึงถึงความปลอดภัยของประชาชนทุกภาคส่วน
เป็นส าคัญ โดยอาจพิจารณาทยอยยกเลิกการประกาศใช้พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗ และ 
พระราชก้าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ในพ้ืนที่ที่หมดความจ้าเป็นภายในปี ๒๕๗๐ 
ตามที่ก้าหนดไว้ในแผนแม่บทด้านความมั่นคงภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นที่จะกลับคืนสู่
สภาวะปกติ 
 ข้อ ๑๒ เสนอให้กองอ านวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.)  
สร้างความรู้สึกปลอดภัยให้ประชาชนเพื่อสร้างบรรยากาศที่เอ้ือต่อการแสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วม 
กับการแก้ไขปัญหา โดยรวมถึงการยุติการด้าเนินคดีเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือต่อต้านการมีส่วนร่วมสาธารณะ (Strategic 
Lawsuit Against Public Participation: SLAPP) มาตรการในการปฏิบัติการข่าวสาร (Information Operations: IO) 
และการยุติมาตรการในการสื่อสารเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Communication: SC) ที่สร้างความเกลียดชังในสังคม 

 การฟื้นคืนความเชื่อม่ันในการอ านวยความยุติธรรมและการเยียวยา (จ านวน ๓ ข้อ) 
 ข้อ ๑๓ เสนอให้รัฐบาลจัดตั้งคณะท างานติดตามประเมินผลการบังคับใช้กฎหมายและ 
การด าเนินคดีตามขั้นตอนกระบวนการยุติธรรมให้เป็นไปตามหลักนิติธรรม  ซึ่งประกอบไปด้วยตัวแทน 
ทั้งจากภาครัฐและภาคประชาชน เพ่ือประเมินผลการปฏิบัติและเสนอแนะแนวปฏิบัติตลอดจนมาตรการในการ
ตรวจสอบถ่วงดุลการบังคับใช้กฎหมาย เพ่ือมิให้มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนและให้ประชาชนสามารถเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมตามกฎหมายให้ได้มากท่ีสุด (Due Process of Laws)  
 ข้อ ๑๔ เสนอให้รัฐบาลตั้งคณะกรรมการอิสระค้นหาข้อเท็จจริงของเหตุการณ์รุนแรง 
ที่กระทบความรู้สึกของสังคม (Fact-finding Commission) ที่มีองค์ประกอบจากภาครัฐและภาคประชาชน 
เพ่ือหาสาเหตุของเหตุการณ์รุนแรงที่กระทบกับความรู้สึกของสังคมในวงกว้าง และกระทบกับความเชื่อมั่นของ
ประชาชนที่มีต่อภาครัฐ พร้อมทั้งรายงานต่อสาธารณะให้รับทราบอย่างทั่วถึง   
 ข้อ ๑๕ เสนอให้รัฐบาลสั่งการให้ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จัดระบบ
การช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบให้ครอบคลุมทุกกลุ่มในทุกมิติโ ดยไม่เลือกปฏิบัติ เพ่ือให้มี 
ความโปร่งใส ยุติธรรม รวดเร็ว ครอบคลุม และไม่เป็นเงื่อนไขใหม่ของความขัดแย้งโดยมุ่งเน้นการช่วยเหลือ
ฟ้ืนฟูจิตใจและติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งให้ความส้าคัญกับการสร้างขวัญและก้าลังใจต่อ
ผู้ปฏิบัติงานทุกภาคส่วน ทั้งหน่วยงานของรัฐ องค์กรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน  

 การเคารพยอมรับอัตลักษณ์และประวัติศาสตร์ที่หลากหลายของทุกกลุ่มวัฒนธรรม 
(จ านวน ๒ ข้อ) 
 ข้อ ๑๖ เสนอให้รัฐบาลเปิดพื้นที่ให้ประวัติศาสตร์ที่แตกต่างของคนทุกกลุ่มและเปิดโอกาส
ให้ประชาชนในพื้นที่ได้ร่วมออกแบบหลักสูตรในส่วนเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับท้องถิ่นส าหรับสถานศึกษา 
ทั้งของรัฐ เอกชน และชุมชน เพ่ือส่งเสริมการศึกษาที่เป็นการรักษาและเชิดชูอัตลักษณ์ อนุรักษ์วัฒนธรรมของ
ประชาชนทุกหมู่เหล่าและทุกวัฒนธรรม  
 ข้อ ๑๗ เสนอให้กระทรวงวัฒนธรรมสนับสนุนภาควิชาการร่วมกับภาคประชาชนในพื้นที่
จัดตั้ง “สถาบันอนุรักษ์มรดกทางภาษาและวัฒนธรรม” (Institute of Cultural and Language 
Heritage) ของคนทุกกลุ่ม เพ่ือให้เป็นพ้ืนที่กลางในการสร้างกระบวนการเรียนรู้และอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรมและภาษาของคนทุกกลุ่มในพื้นท่ี  
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 การส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างผู้คนในพหุสังคม (จ านวน ๒ ข้อ)  
 ข้อ ๑๘ เสนอให้กระทรวงศึกษาธิการจัดการศึกษาที่ส่งเสริมการเรียนรู้ระหว่างวัฒนธรรม 
(Inter-cultural Education: ICE) โดยบรรจุวิชาเลือกและกิจกรรมต่างโรงเรียน เช่น การแข่งกีฬาหรือ 
ค่ายสอนภาษาอังกฤษ ที่ช่วยส่งเสริมการเรียนรู้วัฒนธรรมร่วม รวมถึงการเคารพซึ่งกันและกันของคนทุกกลุ่ม
ชาติพันธุ์และศาสนา ตลอดจนส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนได้เรียนรู้และมีความเข้าใจในกระบวนการสร้าง
สันติภาพที่น้าไปปฏิบัติได้ในชีวิตประจ้าวัน อันเป็นการลดเงื่อนไขความขัดแย้งที่อาจน้าไปสู่การใช้ความรุนแรง   
 ข้อ ๑๙ เสนอให้สภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจัดให้มีพื้นที่กลางในการสร้างปฏิสัมพันธ์และการสานเสวนาที่ปลอดภัยระหว่าง 
ผู้คนต่างศาสนา ชาติพันธุ์ และวัฒนธรรมที่หลากหลายในพื้นที่เพิ่มมากขึ้น  เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ 
สร้างความเข้าใจกนั มองเห็นและยอมรับความแตกต่างระหว่างกัน อันจะน้าไปสู่การส่งเสริมฟ้ืนฟูความไว้วางใจ
และเชื่อมความสัมพันธ์แนวราบระหว่างประชาชนกลุ่มต่าง ๆ เช่น การมีพิพิธภัณฑ์บอกเล่าเรื่องราว
ประวัติศาสตร์ร่วมรากอันหลากหลายวัฒนธรรมประเพณี ร่วมถิ่นของชุมชน สนามกีฬาหรือพ้ืนที่เล่ นร่วมกัน
ของเด็กในชุมชน หรือพ้ืนที่เรียนรู้และพัฒนาอาชีพร่วมกันในชุมชน เป็นต้น 

 การแก้ปัญหาการรวมศูนย์อ านาจ การกระจายอ านาจ และการเพิ่มอ านาจให้ประชาชน
ตามหลักแห่งการปกครองตนเองภายใต้รัฐธรรมนูญ (จ านวน ๒ ข้อ) 
 ข้อ ๒๐ เสนอให้รัฐบาลเร่งแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการกระจายอ านาจที่เกิดขึ้นกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของจังหวัดชายแดนภาคใต้ซึ่งเป็นปัญหาเดียวกันกับจังหวัดอ่ืนทั่วประเทศ   
ทั้งปัญหาจากการถ่ายโอนภารกิจจากส่วนราชการที่ผ่านมา การกระจายอ้านาจที่จ้าเป็นเร่งด่วนต่อการบริหาร 
ที่สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของท้องถิ่นให้สามารถจัดการตนเอง และการจัดสรรงบประมาณ 
ที่เพียงพอและเหมาะสมต่อการบริหารจัดการปัญหาและความต้องการของพ้ืนที่ได้ผลเป็นรูปธรรม  
 ข้อ ๒๑ เสนอให้รัฐบาลตั้ง “คณะกรรมการศึกษาแนวทางการกระจายอ านาจและรูปแบบ
การเมืองการปกครองที่สอดคล้องกับอัตลักษณ์ของพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้” ที่มีองค์ประกอบของ
ผู้แทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยราชการส่วนภูมิภาค หน่วยราชการส่วนกลาง หน่วย/องค์กรธุรกิจ
เอกชน สภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ องค์กรภาคประชาสังคม และ
ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญในประเด็นที่เกี่ยวข้อง เพ่ือท้าหน้าที่ศึกษาและจัดกระบวนการรับฟัง 
ความคิดเห็นประชาชนต่อแนวทางและรูปแบบการกระจายอ้านาจที่เหมาะสมตามเจตนารมณ์ของประชาชน  
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้และสอดคล้องกับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐  
มาตรา ๒๔๙ ว่าด้วย “หลักแห่งการปกครองตนเอง” (Constitutional Principle of Self-government) และ
การคุ้มครองชาติพันธุ์ตามมาตรา ๗๐  

 การพัฒนาคุณภาพชีวิตเพื่อลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและการศึกษา (จ านวน ๗ ข้อ) 
 ข้อ ๒๒ เสนอให้รัฐบาลส่งเสริมให้ประชาชนทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย 
วางแผนการพัฒนาเศรษฐกิจ และจัดการทรัพยากรในจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้สอดคล้องกับศักยภาพของ
ท้องถิ่นและความต้องการของประชาชน ทั้งโดยผ่านกลไกสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้และการที่หน่วยงานที่ก้าหนดนโยบายและแผนไปรับฟังภาคเอกชนและประชาชนโดยตรง  
โดยแนวทางหนึ่งที่ด้าเนินการได้คือ การให้ศูนย์อ้านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.)  
อาศัยอ้านาจตามมาตรา ๑๐ ตามพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ.  ๒๕๕๓ 
ประกาศให้พื้นที่ใดพ้ืนที่หนึ่งในจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็น “เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ” และก้าหนดกรอบแนว
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ทางการบริหารและการพัฒนาในรูปแบบพ้ืนที่ทดลองที่สามารถก้ากับดูแลได้ (Sandbox) โดยผ่านกระบวนการ
รับฟังความคิดเห็นและความต้องการจากประชาชน 
 ข้อ ๒๓ เสนอให้สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและศูนย์อ านวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) เป็นเจ้าภาพหลักในการเพิ่มความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านรวมทั้ง
ประเทศในภูมิภาคที่มีวัฒนธรรมใกล้เคียงในการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้เต็ม
ศักยภาพเพื่อพัฒนาพื้นที่ เช่น โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่ายอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (Indonesia-
Malaysia-Thailand Growth Triangle: IMT-GT) รวมทั้งส่งเสริมความร่วมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับเมือง
ต่อเมืองหรือจังหวัดกับรัฐให้มีมากขึ้น โดยให้เพิ่มความส้าคัญกับบทบาทของภาคเอกชนและภาคประชาชน  
 ข้อ ๒๔ เสนอให้รัฐบาลทุ่มเททรัพยากรเพื่อสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจจังหวัดชายแดน
ภาคใต้โดยเน้นให้ประชาชนร่วมคิด ตัดสินใจ และสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของมากขึ้น ทั้งในด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน การพัฒนาคน ผู้ประกอบการรุ่นใหม่ กลุ่มวิสาหกิจชุมชน หรือกลุ่มอาชีพที่มีฐานการผลิตจากผลผลิต
ของเกษตรกรท้องถิ่น การพัฒนาเศรษฐกิจฮาลาล โครงการพัฒนาขนาดใหญ่ในพื้นที่ เช่น สนามบินหรือท่าเรือ
น้้าลึก การยกระดับทักษะและเพ่ิมทักษะใหม่ ๆ เพ่ือใช้ในเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) ที่ใช้เทคโนโลยี
ดิจิทัลมาเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจ   
 ข้อ ๒๕ เสนอให้รัฐบาลเร่งแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินของประชาชนที่รัฐประกาศพื้นที่  
ทับซ้อนหรือมีข้อพิพาท เช่น เขตอุทยานแห่งชาติบูโด-สุไหงปาดี เขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตท่ีดินของส้านักงาน
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม และเขตป่าตามมติคณะรัฐมนตรี โดยมุ่งให้เกิดผลโดยเร็วให้ประชาชนมีสิทธิท้ากิน
และได้รับเอกสารสิทธิ์โดยชอบด้วยกฎหมายและแนวนโยบายแห่งรัฐ เป็นปัจจัยหลักในการสร้างงานและรายได้ 
สามารถพัฒนาครอบครัวที่เน้นการพ่ึงพาตนเอง ซึ่งจะท้าให้วางแผนชีวิตได้อย่างยั่งยืน นับเป็นการลด 
ความยากจนซึ่งเป็นแรงขับส้าคัญประการหนึ่งของความขัดแย้ง 
 ข้อ ๒๖ เสนอให้กระทรวงศึกษาธิการส่งเสริมให้มีการจัดการศึกษาส าหรับเด็กปฐมวัย 
(Early Childhood Education)  แบบทวิภาษาบนฐานของภาษาแม่ (มลายูปาตานี) ในสถานศึกษา 
ทั้งของรัฐและเอกชน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลในการเรียนรู้ของเด็กและเป็นการรับรองสิทธิทางภาษาซึ่งเป็นการ
ส่งเสริมอัตลักษณ์อย่างเป็นรูปธรรม เนื่องจากเด็กทุกคนควรได้รับโอกาสในการเรียนรู้โดยผ่านภาษาแม่  
ของตนเอง ในขณะเดียวกันก็ส่งเสริมให้หน่วยงานและบุคลากรทางการศึกษาศึกษาหาความรู้กันอย่าง
กว้างขวางและลึกซึ้งเพ่ือปรับเปลี่ยนวิธีการสอนภาษาไทยแก่เด็กที่ไม่ได้มีภาษาไทยเป็นภาษาแม่เพ่ือแก้ปัญหา
ภาษาไทยอ่อนเป็นพิเศษ อันเป็นสาเหตุส้าคัญอย่างหนึ่งที่ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาในพ้ืนที่นี้ต่้าที่สุดในประเทศ 
 ข้อ ๒๗ เสนอให้กระทรวงศึกษาธิการบรรจุ “วิชาภาษามลายู” เป็นวิชาเรียนหนึ่ง 
ในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานเพิ่มเติมจาก “วิชาภาษาไทย” และจัดให้มีผู้สอนที่มีวิทยฐานะด้านภาษา
มลายูโดยตรง เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพสร้างรายได้ การท้าธุรกิจ การศึกษาศาสนา  การสื่อสาร 
คบค้ากับประเทศต่าง ๆ และเสริมสร้างปฏิสัมพันธ์ระหว่างประชาชนต่างกลุ่มวัฒนธรรม  
 ข้อ ๒๘ เสนอให้กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยกระดับผลสัมฤทธิ์  
ทางการศึกษาและเตรียมทักษะใหม่ที่จ าเป็นต่อเศรษฐกิจและสังคมสมัยใหม่โดยเฉพาะทักษะการท างาน
และปฏิสัมพันธ์ร่วมกับผู้อ่ืน (จรณทักษะ หรือ Soft Skills) ด้วยการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้
ให้สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ส่งเสริมการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ลดอัตราการหลุดออกจากระบบการศึกษา โดยเร่งน้าเทคโนโลยีดิจิทัลและปัญญาประดิษฐ์  (Artificial 
Intelligence: AI) มาใช้เพ่ือเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเรียนรู้โดยเฉพาะในพ้ืนที่เปราะบาง และเปิดโอกาสให้
นักเรียนนักศึกษาสามารถศึกษาต่อในต่างประเทศได้มากขึ้น จัดท้าแผนรองรับการศึกษาต่อเนื่องตามหลักการ
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และแนวทางส้าหรับการศึกษาในภาวะฉุกเฉิน (Education in Emergencies: EiE) ทั้งจากภัยพิบัติหรือปัญหา
ความขัดแย้งในพ้ืนที่ พัฒนาระบบเทียบวุฒิและความร่วมมือระหว่างประเทศควบคู่กัน  เพ่ือให้เป็นกลไก 
ระยะยาว และปรับรูปแบบการเรียนให้สอดคล้องกับวิถีของคนรุ่นใหม่ อาทิ ประกาศนียบัตรหรือหลักสูตร 
การเรียนรู้ระยะสั้นออนไลน์เพื่อเป้าหมายทางอาชีพ รวมทั้งรองรับการกลับมาท้างานและพัฒนาประเทศ 

 การแสวงหาทางออกทางการเมืองด้วยกระบวนการสันติภาพ (จ านวน ๓ ข้อ) 
 ข้อ ๒๙ เสนอให้รัฐบาลตั้งหัวหน้าคณะพูดคุยเจรจาเพื่อสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ที่เป็นพลเรือน และก้าหนดให้คณะพูดคุยมีองค์ประกอบที่นอกเหนือจากภาคราชการ 
 ข้อ ๓๐ เสนอให้ส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ (สมช.) จัดโครงสร้างของกระบวนการ
สันติภาพใหม่ (Peace Infrastructure) โดย ๑) ก้าหนดยุทธศาสตร์ให้ขบวนการปลดปล่อยปาตานีหรือ 
ผู้เห็นต่างจากรัฐทุกกลุ่มได้เข้าร่วมกระบวนการพูดคุย ๒) จัดให้มีคณะผู้สังเกตการณ์กระบวนการสันติภาพซึ่งมี
บุคคลจากทั้งในและต่างประเทศที่หลากหลายเพ่ือร่วมรับรู้  เสนอแนะ และสนับสนุนการด้าเนินการ
กระบวนการสันติภาพในภาพรวม ๓) จัดให้มีกลไกหลักในการจัดการปรึกษาหารือสาธารณะที่ประกอบด้วย
ตัวแทนจากภาคประชาชนและภาควิชาการ ผู้เชี่ยวชาญ และผู้มีส่วนได้เสียเพ่ือรับฟังเสียงประชาชนทุกภาคส่วน 
ทั้งในและนอกพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ๔) ก้าหนดบทบาทที่เหมาะสมของผู้อ้านวยความสะดวก และ  
๕) ก้าหนดแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนกระบวนการสันติภาพ ( Roadmap for Peace Process) ที่ระบุ
ความส้าคัญ เป้าหมาย แนวทาง ขั้นตอน กลไกการด้าเนินการ งบประมาณ และบทบาทของผู้เกี่ยวข้องที่ชัดเจน 
 ข้อ ๓๑ เสนอให้รัฐบาลส่งเสริมการสื่อสารเพื่อสร้างความรับรู้ ความเข้าใจ และองค์ความรู้
ในเรื่องปัญหาความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตลอดจนความส าคัญของการพูดคุยสันติภาพและ
กระบวนการสันติภาพให้กว้างขวางขึ้นแก่ทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นภาคการเมือง หน่วยงานภาครัฐ  
ภาคประชาสังคม และประชาชนโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนทั้งในและนอกพ้ืนที่ เพ่ือสร้างแรงสนับสนุนใน
สังคมไทยว่าเป็นปัญหาร่วมกันของประเทศ 

 การติดตามตรวจสอบและสนับสนุนการสร้างสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้ของ 
สภาผู้แทนราษฎร (จ านวน ๓ ข้อ) 
 ข้อ ๓๒ เสนอให้สภาผู้แทนราษฎรทบทวนปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องหรือจัดท ากฎหมาย
ฉบับใหม่ให้สอดคล้องกับการสร้างสันติภาพในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตลอดจนลดเงื่อนไขการบังคับใช้
กฎหมายเฉพาะที่ส่งผลกระทบต่อการแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยค้านึงถึงประสิทธิภาพการบังคับใช้
กฎหมายและการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนภายใต้หลักนิติธรรมและหลักการติดตามตรวจสอบการใช้
อ้านาจโดยรัฐสภา 
 ข้อ ๓๓ เสนอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้ง “คณะกรรมาธิการสามัญการสร้างสันติภาพ 
จังหวัดชายแดนภาคใต้” ขึ้นมาอีกคณะหนึ่ง โดยให้มีหน้าที่ในการก้ากับติดตามและให้ข้อเสนอแนะต่อ 
การสร้างสันติภาพในจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมถึงเรื่องงบประมาณ การบริหารและการพัฒนา กระบวนการ
สันติภาพ การปฏิรูปความมั่นคง และการสร้างการรับรู้และรับฟังความคิดเห็นจากสังคมทั้งในและนอกพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ข้อ ๓๔ เสนอให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรตั้งศูนย์ข้อมูลที่ท าหน้าที่รวบรวม
ข้อมูลสารสนเทศ ศึกษาวิจัย และติดตามพัฒนาการของความขัดแย้งและกระบวนการสันติภาพทั่วโลกและ 
ในสังคมไทยรวมถึงกรณีจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพ่ือสนับสนุนการท้างานของสมาชิกรัฐสภา พรรคการเมือง 
และนักวิจัย โดยจัดตั้งขึ้นภายใต้ส้านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
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สารบัญ 
 

หน้า 

รายนามคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณาศึกษาและเสนอแนวทางการส่งเสริมกระบวนการ     ก 
สร้างสันติภาพ เพื่อแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต ้  
บทสรุปผู้บริหาร ง 
สารบัญ ฒ 
สารบัญตาราง ต 
สารบัญภาพ ถ 
รายงานของคณะกรรมาธิการเพื่อพิจารณาศึกษา และเสนอแนวทางการส่งเสริมกระบวนการ ๑ 
สร้างสันติภาพ สภาผู้แทนราษฎร 
๑. คณะกรรมาธิการวิสามัญได้มีมติการเลือกตั้ง  ๒ 
๒. คณะกรรมาธิการวิสามัญได้มีมติตั้งท่ีปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการวิสามัญ ๒ 
๓. การแต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามข้อบังคับการประชุม ๓ 

สภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙๓ วรรคสี่ 
๔. การแต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการ ๓ 
๕. การแต่งตั้งคณะท างาน ๕ 
๖. การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ ๗ 
๗. การด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ ๑๖ 
๘. ผลการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ ๒๓ 
บทที่ ๑ บทน า ๒๕ 
 ๑.๑ ความเป็นมา ๒๕ 
 ๑.๒ วัตถุประสงค์ของการศึกษา ๒๕ 
 ๑.๓ วธิีด้าเนินงาน ๒๕ 
 ๑.๔ ระยะเวลาในการศึกษา ๒๕ 
 ๑.๕ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ ๒๖ 
บทที่ ๒ กรอบแนวคิดในการรวบรวมข้อมูล ๒๗ 
 ๒.๑ โจทย์หลัก ๒๘ 
 ๒.๒ ค้าถามส้าคัญ ๓๐ 
บทที่ ๓ ผลการพิจารณาศึกษา            ๓๒ 
 ๓.๑ บริบทของความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนภาคใต้    ๓๒ 
  ๓.๑.๑ กลุ่มประชากรจังหวัดชายแดนภาคใต้    ๓๒ 
  ๓.๑.๒ สถิติเหตุรุนแรงและผลกระทบกับคนในพ้ืนที่    ๓๓ 
  ๓.๑.๓ สภาพการก่อเหตุความรุนแรงในพ้ืนที่    ๓๗ 
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 ๓.๒ สาเหตุของความขัดแย้งและความรุนแรง    ๓๗ 
  ๓.๒.๑ รากเหง้าความเป็นมา    ๔๑ 
 ๓.๒.๒ สาเหตุในปัจจุบัน          ๔๗ 
  ๓.๒.๓ สรุปสาเหตุหลัก     ๕๙ 
 ๓.๓ ยุทธศาสตร์ของภาครัฐในการจัดการความขัดแย้งตลอดสองทศวรรษ      ๖๐ 
  ๓.๓.๑ ภาพรวมพลวัตในการแก้ปัญหาของรัฐ     ๖๑ 
  ๓.๓.๒ พัฒนาการของการแก้ปัญหา     ๗๓
  ๓.๓.๓ การด้าเนินการในการสร้างสันติภาพที่ต้องปรับปรุงเพ่ิมเติม     ๗๙ 

๓.๔ พัฒนาการของกระบวนการสันติภาพ   ๑๒๑ 
๓.๔.๑ ความสา้คัญของกระบวนการพูดคุย   ๑๒๑ 
๓.๔.๒ พลวัตของกระบวนการพูดคุย   ๑๒๒ 
๓.๔.๓ พัฒนาการของกระบวนการพูดคุย   ๑๓๓ 
๓.๔.๔ ข้อจ้ากัดของกระบวนการพูดคุย   ๑๓๖ 
๓.๔.๕ บทเรียนจากกรณีศึกษาต่างประเทศ   ๑๔๕ 

๑) กรณีอาเจะห์ ประเทศอินโดนีเซีย   ๑๔๕ 
๒) กรณีมินดาเนา ประเทศฟิลิปปินส์   ๑๔๖ 

๓.๔.๖ สรุปภาพรวมกระบวนการพูดคุยสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้   ๑๔๘ 
๓.๕ สภาผู้แทนราษฎรกับการสร้างสันติภาพ   ๑๕๐ 

๓.๕.๑ หลักการก้ากับดูแลโดยรัฐสภาและความรับผิดชอบของรัฐบาล   ๑๕๐ 
๓.๕.๒ บทบาทที่หลากหลายของรัฐสภาในกระบวนการสันติภาพ   ๑๕๑ 
๓.๕.๓ รัฐสภาไทยกับประเด็นจังหวัดชายแดนภาคใต้   ๑๕๓ 

๑) การปรับปรุงและการตรากฎหมายใหม่   ๑๕๓ 
๒) การท้างานของกลไกคณะกรรมาธิการ   ๑๕๔ 
๓) การพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจ้าปี   ๑๕๘ 
๔) การอภิปรายให้ความเห็นต่อนโยบายและแนวทางแก้ปัญหา   ๑๕๘ 

๓.๖ ข้อค้นพบหลัก   ๑๖๐ 
บทที่ ๔ ข้อเสนอแนะและข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ   ๑๖๗ 

๔.๑ ข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ   ๑๖๗ 
๔.๑.๑ การแสดงเจตจ้านงทางการเมืองของผู้น้ารัฐบาล (Political Will)   ๑๖๘ 
๔.๑.๒ การก้าหนดกลไกหลักในการสร้างสันติภาพ   ๑๖๙ 
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๔.๑.๓ การก้าหนดแนวทางด้าเนินงานเพ่ือสร้างสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้   ๑๗๑ 
ข้อเสนอต่อแนวทางที่ ๑ : การสร้างหลักประกันความปลอดภัยแก่ประชาชน   ๑๗๑ 

 (Safety and Security)  
ข้อเสนอต่อแนวทางที่ ๒ : การฟ้ืนคืนความเชื่อม่ันในการอ้านวยความยุติธรรม  ๑๗๓ 

 และการเยียวยา (Justice) 
ข้อเสนอต่อแนวทางที่ ๓ : การเคารพยอมรับอัตลักษณ์และประวัติศาสตร์   ๑๗๕ 

 ที่หลากหลายของทุกกลุ่มวัฒนธรรม 
 (Recognition of Identities) 

ข้อเสนอต่อแนวทางที่ ๔ : การส่งเสริมความสัมพันธร์ะหว่างผูค้นในพหุสังคม   ๑๗๖ 
 (Promoting Better Community Relationship) 

ข้อเสนอต่อแนวทางที่ ๕ : การแก้ปัญหาการรวมศูนย์อ้านาจ การกระจายอ้านาจ   ๑๗๘ 
 และการเพ่ิมอ้านาจให้ประชาชนตามหลักแห่ง 
 การปกครองตนเองภายใต้รัฐธรรมนูญ (Decentralisation  
 and Constitutional Principle of Self – Governance) 

ข้อเสนอต่อแนวทางที่ ๖ : การพัฒนาคุณภาพชีวิตเพ่ือลดความเหลื่อมล้้า   ๑๘๑ 
 ทางสังคมและเศรษฐกิจ (Addressing Socio - Economic 
 Inequality and Education) 

ข้อเสนอต่อแนวทางที่ ๗ : การแสวงหาทางออกทางการเมือง   ๑๘๓ 
    ด้วยกระบวนการสันติภาพ (Peace Process) 

๔.๑.๔ การติดตามตรวจสอบและสนับสนุนการสร้างสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้   ๑๘๕ 
 ของสภาผู้แทนราษฎร (Parliamentary Oversight) 

๔.๒ ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ    ๑๘๖ 
บรรณานุกรม      ๑๙๖ 
ภาคผนวก       ๑๙๙ 
ภาคผนวก ก  ค้าศัพท์ส้าคัญที่เก่ียวข้อง   ๒๐๐ 
ภาคผนวก ข  หนังสือตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ และหนังสือขอขยายเวลา   ๒๐๔ 
  การพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ    
ภาคผนวก ค  สรุปการอภิปรายวาระที่ ๑   ๒๒๐ 
ภาคผนวก ง - ประกาศตั้งคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิผล   ๒๒๓ 

 ในการเจรจาสันติภาพและข้อเสนอทางออกทางการเมืองในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
- ประกาศตั้งคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและส่งเสริมการมีส่วนร่วม    ๒๒๕ 

 ของประชาชนในการสร้างสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ภาคผนวก จ  ภาพกิจกรรมของคณะกรรมาธิการ   ๒๒๘ 
ภาคผนวก ฉ  รายนามฝ่ายเลขานุการประจ้าคณะกรรมาธิการ  ๒๔๓ 
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ตารางที่  ๑ : จ้านวนเหตุการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้      ๓๔ 
ตารางที่  ๒ : นโยบายต่อจังหวัดชายแดนภาคใต้ของรัฐบาลที่แถลงต่อรัฐสภา    ๗๔ 
ตารางที่  ๓ : นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้    ๗๖ 
ตารางที่  ๔ : งบประมาณแผนบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา     ๘๑ 
 จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๙ 
ตารางที่  ๕ : สัดส่วนงบประมาณความมั่นคงและการก่อสร้างในแผนบูรณาการ   ๘๒ 
 ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ตารางที่  ๖ : โครงสร้างองค์กรและกลไกการแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ของภาครัฐ  ๘๕ 
  ระหว่างปี ๒๕๔๗ - ๒๕๖๖ 
ตารางที่  ๗ : สรุปสาระหลักของกฎหมายพิเศษในจังหวัดชายแดนภาคใต้    ๙๐ 
ตารางที่  ๘ : สรุปกระบวนการพูดคุยสันติภาพและสาระส้าคัญที่ตกลงกันตามเอกสาร           ๑๓๒ 
ตารางที่  ๙ : ข้อมูลพ้ืนฐานและข้อเสนอหลักของคณะกรรมาธิการวิสามัญ             ๑๕๕ 
 พิจารณาญัตติที่เกี่ยวข้องกับจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ตารางที่ ๑๐ : สรุปข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ                ๑๘๗ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ถ 

 

 

สารบัญภาพ 
         หน้า 

แผนภาพที่ ๑ : กระบวนการสร้างสันติภาพ         ๒๙ 
แผนภาพที่ ๒ : กลุ่มผู้มีส่วนได้เสียกับการสร้างสันติภาพ       ๒๙ 
แผนภาพที่ ๓ : วงรอบเหตุการณ์ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้     ๓๕ 
แผนภาพที่ ๔ : งบประมาณแผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไข      ๘๒ 

ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๙ 
แผนภาพที่ ๕ : งบประมาณที่เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้     ๘๓ 

 ตั้งแต่ปี ๒๕๔๗ - ๒๕๖๙ (ล้านบาท) 
แผนภาพที่ ๖ : ภาพรวมสถิติเหตุการณ์ความรุนแรงรายปี ๒๕๔๗ - ๒๕๖๗               ๑๓๕ 
แผนภาพที่ ๗ : ผลกระทบในทางบวกและลบของรัฐสภาในกระบวนการสันติภาพ            ๑๕๒ 
แผนภาพที่ ๘ : ข้อเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมกระบวนการสร้างสันติภาพ             ๑๖๗ 
 เพ่ือแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 
 



รายงานของคณะกรรมาธกิารวิสามัญ 
เพื่อพิจารณาศกึษา และเสนอแนวทางการส่งเสริมกระบวนการสร้างสันติภาพ เพื่อแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 

ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้  
สภาผู้แทนราษฎร 

------------------------------- 
 

ตามที่ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๒๑ (สมัยสามัญประจ้าปีครั้งที่หนึ่ง)  
วันพุธที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๖ ที่ประชุมได้พิจารณาญัตติ ดังนี้ 

๑. ญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษา ติดตาม  
และส่งเสริมการสร้างสันติภาพในจังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี (นายรอมฎอน ปันจอร์ เป็นผู้เสนอ)  

๒. ญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อศึกษาและเสนอแนวทาง
กระบวนการสร้างสันติภาพเพ่ือแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ (นายกมลศักดิ์    
ลีวาเมาะ เป็นผู้เสนอ) 

๓. ญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษากระบวนการสร้างสันติภาพ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ (นายซาการียา สะอิ เป็นผู้เสนอ) 

๔. ญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาและติดตาม 
การเจรจาสันติภาพในจังหวัดชายแดนใต้ (นายศรัณย์ ทิมสุวรรณ เป็นผู้เสนอ) 
และมีมติตั้งกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือพิจารณาศึกษา และเสนอแนวทางการส่งเสริมกระบวนการสร้าง
สันติภาพเพ่ือแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตามข้อบังคับการประชุม 
สภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๔๙ โดยมีก้าหนดระยะเวลาพิจารณาศึกษาไว้ ๙๐ วัน เมื่อพิจารณาแล้วเสร็จ 
ให้เสนอรายงานต่อสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งต่อมาคณะกรรมาธิการได้เสนอขอขยายระยะเวลาการพิจารณาศึกษา 
ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๐๖ จ้านวน ๗ ครั้ง ดังนี้ ครั้งที่ ๑ จ้านวน ๙๐ วัน 
ตั้งแต่วันอังคารที่ ๙ มกราคม ๒๕๖๗ ถึงวันอาทิตย์ที่ ๗ เมษายน ๒๕๖๗ ครั้งที่ ๒ จ้านวน ๙๐ วัน ตั้งแต่ 
วันจันทร์ที่ ๘ เมษายน ๒๕๖๗ ถึงวันเสาร์ที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๗ ครั้งที่ ๓ จ้านวน ๙๐ วัน ตั้งแต่วันอาทิตย์ที่ 
๗ กรกฎาคม ๒๕๖๗ ถึงวันศุกร์ที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๖๗ ครั้งที่ ๔ จ้านวน ๙๐ วัน ตั้งแต่วันเสาร์ที่ ๕ ตุลาคม 
๒๕๖๗ ถึงวันพฤหัสบดีที่ ๒ มกราคม ๒๕๖๘ ครั้งที่ ๕ จ้านวน ๙๐ วัน ตั้งแต่วันศุกร์ที่ ๓ มกราคม ๒๕๖๘ ถึง
วันพฤหัสบดีที่ ๓ เมษายน ๒๕๖๘ ครั้งที่ ๖ จ้านวน ๙๐ วัน ตั้งแต่วันศุกร์ที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๘ ถึงวันพุธที่ ๒ 
กรกฎาคม ๒๕๖๘ และครั้งที่ ๗ จ้านวน ๖๐ วัน ตั้งแต่วันพฤหัสบดีที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๘ ถึงวันอาทิตย์ที่ ๓๑ 
สิงหาคม ๒๕๖๘ รวมระยะเวลาการพิจารณาศึกษา ๖๙๐ วัน 

อนึ่ง ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๒๗ (สมัยสามัญประจ้าปีครั้งที่หนึ่ง)  
วันพฤหัสบดีที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๖ ที่ประชุมเห็นชอบให้ตั้ง นางสาวลม้าย มานะการ เป็นกรรมาธิการแทน 
นายประสิทธิ เมฆสุวรรณ ซึ่งพ้นจากกรรมาธิการเนื่องจากลาออก 

บัดนี้ คณะกรรมาธิการวิสามัญ ได้ด้าเนินการเพ่ือพิจารณาศึกษา และเสนอแนวทางการส่งเสริม
กระบวนการสร้างสันติภาพ เพ่ือแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้เรียบร้อยแล้ว  
จึงขอรายงานผลการพิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าวต่อสภาผู้แทนราษฎรตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๔๙ ดังนี้ 

 
 



๒ 

 

 

 ๑. คณะกรรมาธิการวิสามัญได้มีมติการเลือกตั้ง  
 ๑)  นายจาตุรนต์  ฉายแสง  เป็นประธานคณะกรรมาธิการ 
 ๒)  นายสุธรรม  แสงประทุม  เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
 ๓)  นายรอมฎอน  ปันจอร์  เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
 ๔)  นายณัฎฐ์ชนน  ศรีก่อเกื้อ  เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
 ๕)  นายซูการ์โน  มะทา  เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี่ 
 ๖)  นายวัลลภ  นาคบัว  เป็นเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
 ๗) นางสาวพรรณิการ์  วานิช  เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ 
 ๘) นางสาวเพชรดาว  โต๊ะมีนา  เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ 
 ๙) นายฮานาฟี  หมีนเส็น  เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ 
 ๑๐) นายกมลศักดิ ์ ลีวาเมาะ  เป็นที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
 ๑๑) นายกูเฮง  ยะวอฮะซัน  เป็นที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
 ๑๒) นายนัจมุดดีน  อูมา  เป็นที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
 ๑๓) นางสาวรุ่งรวี  เฉลิมศรีภิญโญรัช  เป็นที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
 ๑๔) นายศรีสมภพ  จิตร์ภิรมย์ศรี  เป็นที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
 ๑๕) นางสาวกฤตทัศชญา  ดิษฐเนตร  เป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
 ๑๖) นายณัฐวุฒิ  บัวประทุม  เป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
 ๑๗) นายอาดิลัน  อาลีอิสเฮาะ  เป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
 
 ๒. คณะกรรมาธิการวิสามัญได้มีมติตั้งที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการวิสามัญ คือ 
 ๑) พลโท ปราโมทย์  พรหมอินทร ์  
 ๒) พลโท ภราดร  พัฒนถาบุตร 
 ๓) นางสาวจุฬารัตน์  ด้ารงวิถีธรรม  
 ๔) นางสาวบุณณดา  สุปิยพันธุ์   
 ๕) นางสาวพรเพ็ญ  คงขจรเกียรติ  
 ๖) นายพคสิษฐ์  อิสสระชานน 
 ๗) นายพีรพัทธ์  วงค์กมลพร  
 ๘) นางสาวพัทธ์ธีรา  นาคอุไรรัตน์ 
 ๙) นายไฟซอล  ดาโอ๊ะ  
 ๑๐) นายเมธัส  อนุวัตรอุดม 
 ๑๑) นายมูฮัมหมัดอัณวัร  หะยีเต๊ะ  
 ๑๒) นางสาวสุวรา  แก้วนุ้ย 
 ๑๓) นายสะหาก  หมุดตะเหล็บ  
 ๑๔) นายเสรี  ศรีหะไตร 
 ๑๕) นายอาทิตย์  ทองอินทร์  
 ๑๖) นายโอภาส  อาลมิสรี 
 ๑๗) นายเอกรินทร์  ต่วนศิริ  
 ๑๘) นายเอกพันธ์  ปิณฑวนิช 



๓ 

 

 

 ๑๙) นายฮุสณี  บินหะยีคอเนาะ  
 ๒๐) นายวันวิชิต  บุญโปร่ง 
 ๒๑) นายดนัย  มู่สา  
 ๒๒) นางสาวนวลน้อย  ธรรมเสถียร 
 ๒๓) พลเอก อกนิษฐ์  หมื่นสวัสดิ์  
 ๒๔) นายวิทวัส  ชัยภาคภูมิ 
 ๒๕) พลเอก นิพัทธ์  ทองเล็ก  
 ๒๖) นายฟาอิก  กรระสี 
 ๒๗) นางสาวนารี  เจริญผลพิริยะ  
 ๒๘) นางสาวยุดาสุคนธ์  ไกรเลิศจรูญชัย 
 ๒๙) นายชนธัญ  แสงพุ่ม 
 ๓๐) นายเดชา  เกษมทรัพย์ 
 
 ๓. การแต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามข้อบังคับการประชุม
สภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙๓ วรรคสี่ 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญได้มีมติแต่งตั้ งนายคณิต ค้านวณผล นิติกรเชี่ยวชาญ  
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ กิจการชายแดนไทย ยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ  
ส้านักกรรมาธิการ ๒ ส้านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ปฏิบัติหน้าที่ผู้ช่วยเลขานุการประจ้าคณะกรรมาธิการ 
ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙๓ วรรคสี่ 
 
 ๔. การแต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ได้มีการตั้งคณะอนุกรรมาธิการขึ้นมาเพ่ือพิจารณาศึกษาเรื่อง
ต่าง ๆ จ้านวน ๒ คณะ ดังนี้ 
  ๔.๑ คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาเพื่อเพิ่มประสิทธิผลในการเจรจาสันติภาพและ
ข้อเสนอทางออกทางการเมืองในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ประกอบด้วย 
 ๔.๑.๑ คณะอนุกรรมาธิการ 

  (๑) นายสุธรรม  แสงประทุม ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
 (๒) นายรอมฎอน  ปันจอร์ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
 (๓) นายจตุรนต์  เอี่ยมโสภา อนุกรรมาธิการ 
 (๔) นายชยุต  จิตมานะ อนุกรรมาธิการ 
 (๕) นางสาวรุ่งรวี  เฉลิมศรีภิญโญรัช อนุกรรมาธิการ 
 (๖) นายอาดิลัน  อาลีอิสเฮาะ อนุกรรมาธิการ  
 (๗) นายศรีสมภพ  จิตร์ภิรมย์ศรี อนุกรรมาธิการ  
 (๘) นายอาหมัดบูรฮัน  ติพอง อนุกรรมาธิการ 
 (๙) นายเมธัส  อนุวัตรอุดม กรรมาธิการ 
  (๑๐) นางสาววันรพี  ขาวสะอาด อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
  ๔.๑.๒ ที่ปรึกษาประจ้าคณะอนุกรรมาธิการ 
 (๑) พลโท ชุมพล  แก้วล้วน  
 (๒) พลตรี สมเดช  โยธา 
 (๓) พันเอก พรรษิษฐ์  สุพรรณชนะบุรี  



๔ 

 

 

 (๔) นางสาวชนินท์ทิรา  ณ ถลาง 
 (๕) นายตูแวดานียา  มือริงิง  
 (๖) นายสูฮัยมี  ลือแบซา 
 (๗) นายพงศ์ศกัดิ์  พรหมสัง  
 (๘) นายอับดุลการีม  อัสมะแอ 
 (๙) นายพิเชฏฐ์  ทองศรีนุ่น  
 (๑๐) นายอับดุลสุโก  ดินอะ 
  (๑๑) นางสาวจิราพร  งามเลิศศุภร 
 โดยให้คณะอนุกรรมาธิการมีหน้าที่และอ้านาจ ดังนี้ 
 (๑) พิจารณาศึกษาและติดตามปัญหาและอุปสรรคกระบวนการเจรจาสันติภาพ 
รวมทั้งศึกษาเปรียบเทียบองค์ความรู้และประสบการณ์การเจรจาสันติภาพของประเทศไทยและต่างประเทศ 
 (๒) วิเคราะห์และจัดท้าข้อเสนอแนะเพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลในกระบวนการเจรจา
สันติภาพ และบทบาทของฝ่ายนิติบัญญัติในการติดตามตรวจสอบและบัญญัติกฎหมายเพ่ือสนับสนุนการสร้าง
สันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 (๓) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมาธิการหรือประธานคณะกรรมาธิการ
มอบหมาย 
 ๔.๒ คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการสร้างสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้ ประกอบด้วย 
 ๔.๒.๑ คณะอนุกรรมาธิการ 

  (๑) นางสาวเพชรดาว  โต๊ะมีนา ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
  (๒) นายนัจมุดดีน  อูมา รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
  (๓) นายนันทพงศ์  สุวรรณรัตน์ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 
  (๔) นางสาวอัญชนา  หีมมิหน๊ะ อนุกรรมาธิการ 
 (๕) นายอรรถชาญ  เชาวน์วานิชย์ อนุกรรมาธิการ 
 (๖) นางสาวธิษะณา  ชุณหะวัณ อนุกรรมาธิการ  
 (๗) นายรอมซี  ดอฆอ อนุกรรมาธิการ  
 (๘) นายแวรอมลี  แวบูละ อนุกรรมาธิการ 
 (๙) นายอับดุลกอฮาร์  อาแวปูเตะ อนุกรรมาธิการ 
 (๑๐) นางสาวชญานิษฐ์  พูลยรัตน์ อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 

อนึ่ง ในการประชุมคณะกรรมาธิการเมื่อวันพุธที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๗ มีมติแต่งตั้ง 
นางสาวนารี  เจริญผลพิริยะ เป็นอนุกรรมาธิการ แทนนายอับดุลกอฮาร์ อาแวปูเตะ เนื่องจากที่ประชุมมีมติ 
ให้พ้นจากต้าแหน่งอนุกรรมาธิการ  
 ๔.๒.๒) ที่ปรึกษาประจ้าคณะอนุกรรมาธิการ 
  (๑) นางสาวแพร  ศิริศักดิ์ด้าเกิง  
 (๒) นางโซรยา  จามจุรี  
 (๓) นายรักชาติ  สุวรรณ์  
 (๔) นางสาวสมใจ  ชูชาติ 
 (๕) นายตูแวดานียา  ตูแวแมแง  



๕ 

 

 

 (๖) นางสาวปาตีเมาะ  เปาะอีแตดาโอ 
 (๗) นายมูฮ้าหมัดอาลาดี  เด็งนิ  
 (๘) นายยามารุดดีน  ทรงศิร ิ
 (๙) นายมาหามัด  มะสีละ  
 (๑๐) นางสาววรรณกนก  เปาะอีแตดาโอ 
 (๑๑) นายสมเกียรติ  จันทสีมา 
 (๑๒) นายสมัชชา  นิลปัทม ์
 (๑๓) นางธิดา  วรรณลักษณ์ 
 (๑๔) นายอิสมาแอ  บากา 
 (๑๕) ว่าที่ร้อยตรี อับดุลฮาฟิซ  หิเล 
 โดยให้คณะอนุกรรมาธิการมีหน้าที่และอ้านาจ ดังนี้ 
 (๑) พิจารณาศึกษาและรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ที่มีต่อ
สาเหตุของความขัดแย้งและแนวทางการสร้างสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมถึงรูปแบบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนที่สอดคล้องกับบริบททางสังคมวัฒนธรรมและความต้องการของพ้ืนที่ 
 (๒) สื่อสารท้าความเข้าใจกับประชาชนทุกภาคส่วนในภูมิภาคต่าง ๆ ของ
ประเทศถึงสถานการณ์ของความขัดแย้ง เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาและการสร้างสันติภาพ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่สอดคล้องกับบริบททางสังคม วัฒนธรรม และความต้องการของพ้ืนที่ 
 (๓) จัดท้าข้อเสนอแนะเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการสร้างสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้  
 (๔) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมาธิการหรือประธานคณะกรรมาธิการ
มอบหมาย 

 
 ๕. การแต่งตั้งคณะท างาน 
  คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ได้มีการตั้งคณะท้างานขึ้นมาเพ่ือพิจารณาศึกษาเรื่องต่าง ๆ 
จ้านวน ๓ คณะ ดังนี้ 
 ๕.๑) คณะท างานยกร่างรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ ประกอบด้วย 
 (๑) นายจตุรนต์  เอ่ียมโสภา  
 (๒) นางสาวจุฬารัตน์  ด้ารงวิถีธรรม 
 (๓) นางสาวชญานิษฐ์  พูลยรัตน์  
 (๔) นางสาวนวลน้อย  ธรรมเสถียร 
 (๕) นางสาวนวลแพร  กุลธ้ารง  
 (๖) นางสาวแพร  ศิริศักดิ์ด้าเกิง 
 (๗) นายเมธัส  อนุวัตรอุดม  
 (๘) นางสาวรุ่งรวี  เฉลิมศรีภิญโญรัช  
 (๙) นายรอมซี  ดอฆอ  
 (๑๐) นายรอมฎอน  ปันจอร์ 
 (๑๑) นางสาววันรพี  ขาวสะอาด  
 (๑๒) นายศรีสมภพ  จิตร์ภิรมย์ศรี  



๖ 

 

 

 (๑๓) นายอาดิลัน  อาลีอิสเฮาะ  
 (๑๔) นายอาทิตย์  ทองอินทร์   
 โดยให้คณะท้างานมีหน้าที่และอ้านาจ ดังนี้  
 (๑) เสนอโจทย์หลักในแต่ละประเด็นเพ่ือประกอบการพิจารณาศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ 
 (๒) ศึกษาหาข้อมูลเพ่ิมเติมจากรายงานวิจัย เอกสาร และการสัมภาษณ์บุคคล 
ที่เก่ียวข้องกับประเด็นและโจทย์หลักที่อยู่ในกรอบการศึกษาของคณะกรรมาธิการ  
 (๓) สังเคราะห์ข้อเสนอแนะ และยกร่างรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ 
 (๔) ด้าเนินการตามที่คณะกรรมาธิการมอบหมาย     
 ๕.๒) คณะท างานพิจารณาศึกษาแนวคิดร่างกฎหมายสันติภาพชายแดนภาคใต้ 
ประกอบด้วย 
 (๑) นายนัจมุดดีน  อูมา ประธานคณะท้างาน 
 (๒) นายซูการ์โน  มะทา คณะท้างาน 
 (๓) นายวัชระ  ยาวอหะซัน คณะท้างาน 
 (๔) นายรอมฎอน  ปันจอร์ คณะท้างาน 
 (๕) นายอาดิลัน  อาลีอิสเฮาะ คณะท้างาน 
 (๖) นายจตุรนต์  เอ่ียมโสภา คณะท้างาน  
 (๗) นายศรีสมภพ  จิตร์ภิรมย์ศรี คณะท้างาน 
 (๘) นายตูแวดานียา  ตูแวแมแง คณะท้างาน  
 (๙) นายแวรอมลี  แวบูละ คณะท้างาน  
 (๑๐) นางสาววันรพี  ขาวสะอาด คณะท้างาน  
 (๑๑) นางสาวจิราพร  งามเลิศศุภกร คณะท้างาน 
 (๑๒) นายอาหมัดบูรฮัน  ติพอง  คณะท้างาน  
 (๑๓) นายรอมซ ี ดอฆอ  คณะท้างาน 
 (๑๔) นายกิตต ิ สุระค้าแหง  คณะท้างาน  
 (๑๕) นางสาวอาดีลา  บูเดีย  คณะท้างาน 
 (๑๖) นายซาฟีอี  เจ๊ะเลาะ  คณะท้างาน  
 (๑๗) นายมะรอนิง  สาแลมิง   คณะท้างาน 
 (๑๘) นายสุกรี  หลังปูเต๊ะ  คณะท้างาน  
 (๑๙) พลโท ชัชภณ  สว่างโชติ  คณะท้างาน 
 (๒๐) นายเบลาล  ธ้ารงทรัพย์  คณะท้างาน  
 (๒๑) นายโมหะหมัดซอฮีมี  ยา  คณะท้างาน 
 (๒๒) นายอิดเร๊ะ  สอรี  คณะท้างาน 
 (๒๓) นางมาเรียม  โสะ  คณะท้างาน  
 (๒๔) นายพงษ์ศักดิ์  พรหมสัง  คณะท้างาน  
 (๒๕) นายอับดุลปาตะ  ยูโซะ  คณะท้างาน  
 (๒๖) นางสุดา  รองสกุล  คณะท้างาน  
 (๒๗) นางซารีนา  เจ๊ะเลาะ  คณะท้างาน  



๗ 

 

 

 (๒๘) นายอับดุลมุไฮมิน  สาและ คณะท้างาน    
 (๒๙) นายชนธัญ  แสงพุ่ม เลขานุการคณะท้างาน 
 (๓๐) นายแวอิบรอเฮม  แวบือราเฮง     ผู้ช่วยเลขานุการคณะท้างาน 
 โดยให้คณะท้างานมีหน้าที่และอ้านาจ ดังนี้  
 (๑) พิจารณาศึกษาและจัดท้าเกี่ยวกับแนวคิดร่างกฎหมายสันติภาพชายแดนภาคใต้ 
เพ่ือการส่งเสริมกระบวนการสร้างสันติภาพเพ่ือแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้
และน้าเสนอต่อคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาต่อไป 
 (๒) พิจารณาด้าเนินการอ่ืน ๆ ตามที่ประธานคณะกรรมาธิการและคณะกรรมาธิการ
มอบหมาย    
 ๕.๓) คณะท างานพิจารณาศึกษาการใช้ภาษาแม่เป็นสื่อในการเรียนการสอนเพื่อเพิ่ม
ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา ประกอบด้วย 
 (๑) นายศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศรี  ที่ปรึกษาคณะท้างาน 
 (๒) Prof. Tejendra Pherali   ที่ปรึกษาคณะท้างาน 
 (๓) Asst. Prof. Kirk R. Person ที่ปรึกษาคณะท้างาน  
 (๔) นางสาวมิรินด้า  บูรรุ่งโรจน์  ที่ปรึกษาคณะท้างาน 
 (๕) นางสาวกุสุมา  กูใหญ่  ประธานคณะท้างาน  
 (๖) นางสาวเพชรดาว  โต๊ะมีนา คณะท้างาน  
 (๗) นางสาวรุ่งรวี  เฉลิมศรีภิญโญรัช  คณะท้างาน 
 (๘) นางสาวแพร  ศิริศักดิ์ด้าเกิง  คณะท้างาน  
 (๙) นางสาวนวลพรรณ  วรรณสุธี คณะท้างาน 
 (๑๐) นายเมธัส  อนุวัตรอุดม คณะท้างาน  
 (๑๑) นายมะยุ  เจ๊ะนะ          คณะท้างาน 
 (๑๒) นายยูเนียนสาสมีต้า  สาเมาะ คณะท้างาน 
 (๑๓) ผู้แทน UNICEF คณะท้างาน 
 (๑๔) นายเชาวน์วัฒน์  มูลภักดี  เลขานุการคณะท้างาน    
 โดยให้คณะท้างานมีหน้าที่และอ้านาจ ดังนี้ 
 (๑) พิจารณาศึกษาและจัดท้ารายงานเกี่ยวกับการใช้ภาษาแม่เป็นสื่อในการเรียน 
การสอนเพ่ือเพ่ิมผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา เพ่ือน้าเสนอต่อคณะกรรมาธิการพิจารณาต่อไป  
 (๒) พิจารณาด้าเนินการอ่ืน ๆ ตามที่ประธานกรรมาธิการและคณะกรรมาธิการ
มอบหมายต่อไป 
 
 ๖. การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 
 เพ่ือให้การพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการเป็นไปด้วยความรอบคอบ ได้รับทราบ
ข้อมูลข้อเท็จจริงอย่างรอบด้าน คณะกรรมาธิการได้มีการรวบรวมข้อมูล โดยมีการประชุมและเชิญหน่วยงาน 
ผู้ทรงคุณวุฒิ รวมทั้งผู้ที่เกี่ยวข้อง มาให้ข้อมูลข้อเท็จจริงต่อคณะกรรมาธิการ รวมทั้งการด้าเนินงานโดยผ่าน
คณะอนุกรรมาธิการ ตลอดจนลงพ้ืนที่เพ่ือศึกษาดูงานและด้าเนินการจัดสัมมนา ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ 
การส่งเสริมกระบวนการสันติภาพและความขัดแย้งในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต้ ดังนี้  
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 ๖.๑. การประชุมเพื่อพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ  
 คณะกรรมาธิการมีการประชุมเพ่ือพิจารณาศึกษา จ้านวน ๘๑ ครั้ง ระหว่างวันพุธที่ ๑๘ 
ตุลาคม ๒๕๖๖ - วันจันทร์ที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๖๘ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 ๑) การประชุมครั้งที่ ๑ เมื่อวันพุธที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๖  
 ๒) การประชุมครั้งที่ ๒ เมื่อวันพุธที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
 ๓) การประชุมครั้งที่ ๓ เมื่อวันพุธที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ 
 ๔) การประชุมครั้งที่ ๔ เมื่อวันพุธที่ ๘ พฤศจิกายน. ๒๕๖๖ 
 ๕) การประชุมครั้งที่ ๕ เมื่อวันพุธที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ 
 ๖) การประชุมครั้งที่ ๖ เมื่อวันพุธที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ 
 ๗) การประชุมครั้งที่ ๗ เมื่อวันพุธที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ 
 ๘) การประชุมครั้งที่ ๘ เมื่อวันพุธที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๖๖ 
 ๙) การประชุมครั้งที่ ๙ เมื่อวันพุธที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๖๖ 
 ๑๐) การประชุมครั้งที่ ๑๐ เมื่อวันพุธที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๖ 
 ๑๑) การประชุมครั้งที่ ๑๑ เมื่อวันพุธที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๖๗ 
 ๑๒) การประชุมครั้งที่ ๑๒ เมื่อวันพุธที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๖๗ 
 ๑๓) การประชุมครั้งที่ ๑๓ เมื่อวันพุธที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๖๗ 
 ๑๔) การประชุมครั้งที่ ๑๔ เมื่อวันพุธที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๖๗ 
 ๑๕) การประชุมครั้งที่ ๑๕ เมื่อวันพุธที่ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ 
 ๑๖) การประชุมครั้งที่ ๑๖ เมื่อวันพุธที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ 
 ๑๗) การประชุมครั้งที่ ๑๗ เมื่อวันพุธที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ 
 ๑๘) การประชุมครั้งที่ ๑๘ เมื่อวันพุธที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ 
 ๑๙) การประชุมครั้งที่ ๑๙ เมื่อวันพุธที่ ๖ มีนาคม ๒๕๖๗ 
 ๒๐) การประชุมครั้งที่ ๒๐ เมื่อวันพุธที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๗ 
 ๒๑) การประชุมครั้งที่ ๒๑ เมื่อวันพุธที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๗ 
 ๒๒) การประชุมครั้งที่ ๒๒ เมื่อวันพุธที่ ๓ เมษายน ๒๕๖๗ 
 ๒๓) การประชุมครั้งที่ ๒๓ เมื่อวันพุธที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๖๗ 
 ๒๔) การประชุมครั้งที่ ๒๔ เมื่อวันพุธที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๖๗ 
 ๒๕) การประชุมครั้งที่ ๒๕ เมื่อวันพุธที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๗ 
 ๒๖) การประชุมครั้งที่ ๒๖ เมื่อวันพุธที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๖๗ 
 ๒๗) การประชุมครั้งที่ ๒๗ เมื่อวันพุธที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๗ 
 ๒๘) การประชุมครั้งที่ ๒๘ เมื่อวันพุธที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๗ 
 ๒๙) การประชุมครั้งที่ ๒๙ เมื่อวันพุธที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๖๗ 
 ๓๐) การประชุมครั้งที่ ๓๐ เมื่อวันพุธที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๖๗ 
 ๓๑) การประชุมครั้งที่ ๓๑ เมื่อวันพุธที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๗ 
 ๓๒) การประชุมครั้งที่ ๓๒ เมื่อวันพุธที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
 ๓๓) การประชุมครั้งที่ ๓๓ เมื่อวันพุธที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
 ๓๔) การประชุมครั้งที่ ๓๔ เมื่อวันพุธที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
 ๓๕) การประชุมครั้งที่ ๓๕ เมื่อวันพุธที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
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 ๓๖) การประชุมครั้งที่ ๓๖ เมื่อวันพุธที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
 ๓๗) การประชุมครั้งที่ ๓๗ เมื่อวันพุธที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๖๗ 
 ๓๘) การประชุมครั้งที่ ๓๘ เมื่อวันพุธที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๗ 
 ๓๙) การประชุมครั้งที่ ๓๙ เมื่อวันพุธที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๗ 
 ๔๐) การประชุมครั้งที่ ๔๐ เมื่อวันพุธที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๖๗ 
 ๔๑) การประชุมครั้งที่ ๔๑ เมื่อวันพุธที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๖๗ 
 ๔๒) การประชุมครั้งที่ ๔๒ เมื่อวันพุธที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๗ 
 ๔๓) การประชุมครั้งที่ ๔๓ เมื่อวันพุธที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๖๗ 
 ๔๔) การประชุมครั้งที่ ๔๔ เมื่อวันพุธที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๖๗ 
 ๔๕) การประชุมครั้งที่ ๔๕ เมื่อวันพุธที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๖๗ 
 ๔๖) การประชุมครั้งที่ ๔๖ เมื่อวันพุธที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๗ 
 ๔๗) การประชุมครั้งที่ ๔๗ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๗ 
 ๔๘) การประชุมครั้งที่ ๔๘ เมื่อวันพุธที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๗ 
 ๔๙) การประชุมครั้งที่ ๔๙ เมื่อวันศุกร์ที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ 
 ๕๐) การประชุมครั้งที่ ๕๐ เมื่อวันพุธที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๖๗ 
 ๕๑) การประชุมครั้งที่ ๕๑ เมื่อวันพุธที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๖๗ 
 ๕๒) การประชุมครั้งที่ ๕๒ เมื่อวันพุธที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๗ 
 ๕๓) การประชุมครั้งที่ ๕๓ เมื่อวันพุธที่ ๘ มกราคม ๒๕๖๘ 
 ๕๔) การประชุมครั้งที่ ๕๔ เมื่อวันศุกร์ที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๖๘ 
 ๕๕) การประชุมครั้งที่ ๕๕ เมื่อวันพุธที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๖๘ 
 ๕๖) การประชุมครั้งที่ ๕๖ เมื่อวันพุธที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ 
 ๕๗) การประชุมครั้งที่ ๕๗ เมื่อวันพุธที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ 
 ๕๘) การประชุมครั้งที่ ๕๘ เมื่อวันศุกร์ที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ 
 ๕๙) การประชุมครั้งที่ ๕๙ เมื่อวันศุกร์ที่ ๗ มีนาคม ๒๕๖๘ 
 ๖๐) การประชุมครั้งที่ ๖๐ เมื่อวันศุกร์ที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๘ 
 ๖๑) การประชุมครั้งที่ ๖๑ เมื่อวันศุกร์ที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๘ 
 ๖๒) การประชุมครั้งที่ ๖๒ เมื่อวันศุกร์ที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๘ 
 ๖๓) การประชุมครั้งที่ ๖๓ เมื่อวันพุธที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๖๘ 
 ๖๔) การประชุมครั้งที่ ๖๔ เมื่อวันพุธที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๘ 
 ๖๕) การประชุมครั้งที่ ๖๕ เมื่อวันพุธที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๖๘ 
 ๖๖) การประชุมครั้งที่ ๖๖ เมื่อวันพุธที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๖๘ 
 ๖๗) การประชุมครั้งที่ ๖๗ เมื่อวันพุธที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๖๘ 
 ๖๘) การประชุมครั้งที่ ๖๘ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๘ 
 ๖๙) การประชุมครั้งที่ ๖๙ เมื่อวันพุธที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๖๘ 
 ๗๐) การประชุมครั้งที่ ๗๐ เมื่อวันพุธที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๖๘ 
 ๗๑) การประชุมครั้งที่ ๗๑ เมื่อวันพุธที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๘ 
 ๗๒) การประชุมครั้งที่ ๗๒ เมื่อวันพุธที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๖๘ 
 ๗๓) การประชุมครั้งที่ ๗๓ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๘ 
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 ๗๔) การประชุมครั้งที่ ๗๔ เมื่อวันพุธที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๖๘ 
 ๗๕) การประชุมครั้งที่ ๗๕ เมื่อวันพุธที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๖๘ 
 ๗๖) การประชุมครั้งที่ ๗๖ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๘ 
 ๗๗) การประชุมครั้งที่ ๗๗ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๘ 
 ๗๘) การประชุมครั้งที่ ๗๘ เมื่อวันจันทร์ที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๘ 
 ๗๙) การประชุมครั้งที่ ๗๙ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๖๘ 
 ๘๐) การประชุมครั้งที่ ๘๐ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๘ 
 ๘๑) การประชุมครั้งที่ ๘๑ เมื่อวันจันทร์ที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๖๘ 
 
 ๖.๒. ผู้ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญได้เชิญมาชี้แจงแสดงความคิดเห็น คือ  
 ๖.๒.๑ ส านักนายกรัฐมนตรี 
   ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   (๑) นายชนธัญ  แสงพุ่ม รองเลขาธิการ ศอ.บต. 
   (๒) นายสมชาย  เกียรติภราดร ผู้อ้านวยการกองบริหารยุทธศาสตร์ 
  การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 (๓) นายธีรพัน อีแต นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช้านาญการ 
 (๔) นายอรรถพงษ ์ทองดอนเหมือง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
 ส านักงานอัยการภาค ๙  
 (๑) นายอารยะ  กระโหมวงศ์ อัยการพิเศษฝ่ายส้านักงานอัยการภาค ๙ 
 (๒) นายสินทวิชญ์  มโนภาส อัยการจังหวัดประจ้าส้านักงานอัยการสูงสุด 
 ส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ 
 (๑) นายฉัตรชัย  บางชวด เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
 (๒) นายภพหล้า  ปิยะปานันท์ ผู้อ้านวยการกองความม่ันคงจังหวัด 
   ชายแดนภาคใต้ และชนต่างวัฒนธรรม 
  รักษาราชการในต้าแหน่งที่ปรึกษา 
   ด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ความมั่นคง 
 (๓) นายพลเทพ ธนโกเศศ ผู้เชี่ยวชาญด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ 
 (๔) นางสาวสุนสิา แพรภัทรประสิทธิ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
  ช้านาญการพิเศษ 
 (๕) นายชยุต จิตมานะ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช้านาญการ 
 (๖) นายนรวิชญ์ กล่อมจิตต์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
 (๗) นายนริน เวโรจน์วิวัฒน์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช้านาญการ 
 (๘) นายวสันต์  ชมภูศรี นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชา้นาญการ 
 (๙) นางสาวศิครินทร์  เทพทิพย์ เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 
 (๑๐) นายสิรวิชญ์  อรรถพร เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 
 (๑๑) นายนัครินทร์  เพชรสิงห์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
 (๑๒) นางสาวมณีนุช  ใยมะเดื่อ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
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 ต ารวจภูธรภาค ๙ 
 (๑) พลต้ารวจตรี นิตินัย  หลังยาหน่าย รองผู้บัญชาการต้ารวจภูธรภาค ๙ 
 (๒) พลต้ารวจตรี สหัสสชัย  โลหะจายะ ผู้บังคับการกองแผนงานความมั่นคง 
 (๓) พันต้ารวจเอก รังสี  มั่นจิตร ผู้ก้ากับการ กองก้ากับการซักถาม ๒ 
  กองบังคับการสืบสวนสอบสวนจังหวัด 
  ชายแดนภาคใต้ 
 (๔) พันต้ารวจโท เสกสันต์  คงคืน รองผู้ก้ากับการสอบสวน  
  กลุ่มงานสอบสวน  
 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
  (๑) นายโสภณ  แท่งเพ็ชร์ รองเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ 
   และสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
  (๒) นายพิชิตชัย  กิ่งพวง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช้านาญการ 
  (๓) นางสาวปรารถนา  เอี่ยมทา นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
  (๔) นางพรรณทิพา รัตนะ  ผู้อ้านวยการส้านักงานพัฒนาการ 
   เศรษฐกิจและสังคมภาคใต ้
  (๕) นางจณิสตา จุลสุวรรณ์  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช้านาญการพิเศษ 
 กองอ านวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร  
 (๑) พลตรี สุรวิทย์  รัตนประทุม รองผู้อ้านวยการศูนย์ประสาน 
  การปฏิบัติที่ ๕ (ศปป.๕) 
 (๒) พลตรี ไพศาล  หนูสังข ์ รองผู้อ้านวยการรักษาความมั่นคงภายใน 
  ภาค ๔ ส่วนหน้า 
 (๓) พลตรี วัชรวิทย์  ณรงค์พันธุ์ รองผู้อ้านวยการส้านักอ้านวยการข่าวกรอง 
  กอ.รมน. ภาค ๔ ส่วนหน้า 
 (๔) พันเอก วราวุฒิ  มักการุณ ผู้ช่วยผู้อ้านวยการศูนย์ประสานการปฏิบัติที่ ๕ 
 (๕) พันเอกหญิง สุดนารี  สุนทรเมือง หัวหน้าฝ่ายแผนส่วนงานเสริมสร้างความมั่นคง 
  ศูนย์ประสานการปฏิบัติที่ ๕ 
 (๖) พันต้ารวจเอก รังษี  มั่นจิตร หัวหน้างานซักถามศูนย์พิทักษ์สันติ 
  กองก้าลังต้ารวจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 (๗) พันต้ารวจโท เสกสันต์  คงคืน รองผู้ก้ากับสอบสวนกองบังคับการสืบสวน 
  สอบสวน 
 (๘) พันเอก ชาติชาย  เกื้อกิจ ผู้อ้านวยการส่วนพัฒนายุทธศาสตร์ 
 (๙) พลโท ธัชพล  เปี่ยมวุฒิ ผู้อ้านวยการศูนย์ประสานการปฏิบัติที่ ๕ 
 (๑๐) พันเอก วราวุฒิ  มักการุณ ผู้ช่วยผู้อ้านวยการศูนย์ประสานการปฏิบัติที่ ๕ 
 (๑๑) พลตรี เฉลิมพงค์  คงบัว เลขาธิการ กอ.รมน.ภาค ๔ ส่วนหน้า 
 (๑๒) พันโท สุริยา  จริยพาณิชย์ หัวหน้าแผนกแผนและโครงการ 
   ส้านักนโยบายและยุทธศาสตร์ฯ 
 
 



๑๒ 

 

 

 ๖.๒.๒ กระทรวงกลาโหม 
 (๑) นายสุทิน  คลังแสง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 

 (๒) นายจ้านงค์  ไชยมงคล ผู้ช่วยรัฐมนตรีประจ้ากระทรวงฯ 
 (๓) พลตรี คม  วิริยเวชกุล หัวหน้าส้านักงานรัฐมนตรี  
 (๔) พันเอก วชิรพล  สิริโยธิน ผู้อ้านวยการกองการเมืองฯ 
 (๕) พันเอก รุหาญ  รุจธารจรูญ นายทหารฝ่ายเสนาธิการประจ้ารัฐมนตรี 
  ช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม 
 ส านักงานรัฐมนตรี 
 - พันเอก ณรงค์  ศรีทาคง รองผู้อ้านวยการกองการเมืองฯ 
 ส านักปลัดกระทรวงกลาโหม 
 (๑)  พลเอก ไพบูลย์  วรวรรณปรีชา ผู้อ้านวยการส้านักนโยบายและแผนกลาโหม 
 (๒) พันเอก วรพล  ขันติยะชัย ผู้อ้านวยการส้านักงานประสานภารกิจ 
   ด้านความมั่นคง กอ.รมน.  
   ศูนย์ประสานภารกิจทหาร 
 กรมพระธรรมนูญ 
 (๑) พลตรี พัฒนชัย  พัฒนเจริญ ผู้ช่วยเจ้ากรมพระธรรมนูญ 
 (๒) พันเอก เสนีย์  พรหมวิวัฒน์ ผู้อ้านวยการกองคุ้มครองพยาน 
 (๓) พันเอก สุเมธ  ศิริบุญญา ตุลาการพระธรรมนูญ 
   รองหัวหน้าส้านักงานศาลมณฑลทหาร 
  (๔) พันเอก กนกศักดิ์  เสนายอด ผู้อ้านวยการกองอัยการอุทธรณ์และฎีกา 
  (๕) พันตรีหญิง บุษย์สิรี  พรหมดิเรก รักษาราชการหัวหน้าผู้ตรวจและร่างกฎหมาย 
   กองกฤษฎีกาทหารและการต่างประเทศ 
  (๖) ร้อยโทหญิง มณฑิรา  แสงสว่าง ประจ้าแผนกวิชาการค้นคว้าและนิติบัญญัติ 
   กองกฤษฎีกาทหารและการต่างประเทศ 
 กรมยุทธการทหารบก 
 (๑) พลตรี ชัชช์  มนตรีสุข ผู้อ้านวยการส้านักปฏิบัติการ 
 (๒) พันเอก อภิชัย  ทองธรรมชาติ ผู้อ้านวยการส้านักปฏิบัติการพิเศษ 
 (๓) พันเอก แสนยาภาพ  หงส์วิไล รองผู้อ้านวยการส้านักปฏิบัติการพิเศษ 
 ๖.๒.๓ กระทรวงการต่างประเทศ  
 (๑) นางสาวพินทุ์สุดา ชัยนาม เอกอัครราชทูตประจ้ากระทรวง 
   การต่างประเทศ 
 (๒) นายปิยภักดิ์  ศรีเจริญ อธิบดีกรมเอเชียตะวันออก 
 (๓) นายวงศกร  ชัยชนะ นักการทูตช้านาญการ 
  กรมเอเชียตะวันออก ๑ 
 (๔) นางสาวรัชดา สุเทพากุล นักการทูตช้านาญการพิเศษ/หัวหน้า 
  กลุ่มงานความม่ันคงระหว่างประเทศ 
 (๕) นายปวีณ ธนรัช นักการทูตช้านาญการ (ท่ีปรึกษา)  
  กองกฎหมาย กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย 



๑๓ 

 

 

 (๖) นายกรกช ภารัชสิทธิ์ นักการทูตช้านาญการ (ท่ีปรึกษา)  
  กลุ่มงานความม่ันคงระหว่างประเทศ   
 (๗) นางสาวฉัตรธิดา วิเศษสมิต นักการทูตปฏิบัติการ กลุ่มงานความมั่นคง 
   ระหว่างประเทศ 
 (๘) นางสาวณฤดี ชมาฤกษ์  นักการทูตปฏิบัติการ กองกฎหมาย  

 กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย 
 ๖.๒.๔ กระทรวงศึกษาธิการ   
  (๑) นายธนากร ดอนเหนือ    ผู้ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
  (๒) นายคมกฤช จันทร์ขจร    รองเลขาธิการส้านักงานคณะกรรมการ  
   ส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
  (๓) นายภิญญา รัตนวรชาติ    ผู้อ้านวยการส้านักงานคณะกรรมการ  
   ส่งเสริมการศึกษาเอกชน จังหวัดนราธิวาส 
  (๔) นางนภารัตน์  สัมพันธ์ภักดี ผู้อ้านวยการภารกิจนโยบายและระบบ 
   บริหารงานบุคคล  
  (๕) นางสาวประทวน  มูลหล้า  ผู้อ้านวยการภารกิจกองทุนและสวัสดิการ 
   ทางการศึกษา 
  (๖) นายนิกร  เซ้งเถียร ผู้อ้านวยการศูนย์ขับเคลื่อนการศึกษา 
   ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  (๗) นายศุภวิชญ์  ธรรมรัตน์           รองผู้อ้านวยการศูนย์ขับเคลื่อนการศึกษา 
   ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  (๘) นางรัดเกล้า  นุ้ยแม้น           นักวิชาการศึกษาช้านาญการพิเศษ 
  (๙) นายก้องภพ  วิชญกูล           นักวิชาการศึกษาช้านาญการ 
  (๑๐) นางสาวธัญรดา บุญยงค์     นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช้านาญการพิเศษ 
  (๑๑) นายกิตติ สันสอาด            นักวิชาการศึกษาช้านาญการพิเศษ 
 ๖.๒.๕ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
  ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
  (๑) ผู้ช่วยศาสตราจารย์แพร  ศิริศักดิ์ด้าเกิง ประธานคณะท้างานหน่วยบูรณาการ 
   ประเด็นยุทธศาสตร์เพ่ือพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
   วิจัยและนวัตกรรม ด้านการสร้างธรรมาภิบาล 
   ลดปัญหาคอร์รัปชั่นและความรุนแรง 
  (๒) นายสินธุ  แก้วสินธุ์ นักวิชาการ กลุ่มภารกิจการพัฒนา ววน. 
   ด้านสังคม สิ่งแวดล้อมเชิงพ้ืนที่  
   และลดความเหลื่อมล้้า 
  (๓) นายเชาวชวัฒน์  มูลภักดี นักวิชาการกลุ่มภารกิจและพัฒนางานฯ 
  ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ 
  (๑) นางสาววิภารัตน์  ดีอ่อง ผู้อ้านวยการส้านักงานการวิจัยแห่งชาติ 
  (๒) นายธีรวัฒน์  บุญสม ผู้อ้านวยการกองส่งเสริมการวิจัยฯ 
 



๑๔ 

 

 

  (๓) นางยุพิน  เลิศบุรุษ ผู้อ้านวยการกลุ่มงานพัฒนาเชิงพ้ืนที่ 
   และชุมชน 
  (๔) นางสาวภารณี  ค้าชาลี ผู้อ้านวยการกลุ่มงานส่งเสริมพัฒนา 
 (๕) นางสาวสุภาพรรณ  โทขัน ผู้อ้านวยการกลุ่มงานพัฒนาเศรษฐกิจ 
  ฐานราก 
 (๖) นางสาวเสาวนีย์  มุ่งสุจริตการ เลขานุการ 
 (๗) นางสาวกาพย์แก้ว  แก้วนาบอน นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
   ศักยภาพบุคลากร 
 (๘) นางสาวพิมพ์ชนก  เกตุแก้ว นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
 หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพื้นที่ 
 (๑) นายกิตติ  สัจจาวัฒนา ผู้อ้านวยการหน่วยบริหารและจัดการทุน 
   ด้านการพัฒนาระดับพื้นท่ี 
 (๒) นายฉัตรวรุธ  แสนทวีสุข นักวิเคราะห์อาวุโส 
 ๖.๒.๖ ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอ่ืน ๆ 
 (๑) พลเอก อกนิษฐ์  หมื่นสวัสดิ์  สมาชิกวุฒิสภา 
  และประธานคณะกรรมาธิการการบริหาร 
  ราชการแผ่นดิน วุฒิสภา 
 (๒) พลเอก อุดมชัย  ธรรมสาโรรัชต์ สมาชิกวุฒิสภา 
 (๓) พลเอก นิพัทธ์  ทองเล็ก ผู้ช่วยรัฐมนตรีประจ้าส้านักนายกรัฐมนตรี  
  (ภูมิธรรม เวชยชัย)  
 (๔) นายคณิศ  แสงสุวรรณ อดีตประธานที่ปรึกษาพิเศษส้านักงาน 
  คณะกรรมการนโยบายเขตพิเศษ 
  ภาคตะวันออก (สกพอ.) 
 (๕) พลเอก วัลลภ  รักเสนาะ ที่ปรึกษาคณะพูดคุยสันติสุข 
  จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 (๖) พลเอก ธิวา  เพ็ญเขตกรณ์ ที่ปรึกษาคณะพูดคุยสันติสุข 
  จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 (๗) นายชยุต  จิตมานะ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช้านาญการ 
  ส้านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
 (๘) พันเอก ศุภกร  ภู่ทอง รองเสนาธิการกองก้าลังนเรศวร 
 (๙) นางภมรรัตน์  ตันสงวนวงษ์ ผู้เชี่ยวชาญอาวุโสด้านการพัฒนาสังคม 

  ธนาคารโลกประจ้าประเทศไทย 
 (๑๐) นางศุทธนา  วิจิตรานนท์ ผู้เชี่ยวชาญด้านการพัฒนาสังคม  
   ธนาคารโลกประจ้าประเทศไทย 

 (๑๑) นางสาวกิริฎา  เภาพิจิตร ผู้อ้านวยการวิจัยนโยบายเศรษฐกิจ  
    ระหว่างประเทศและการพัฒนา  
    สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

 



๑๕ 

 

 

 (๑๒) ศาสตราจารย์ธเนศ  อาภรณ์สุวรรณ ศาสตราจารย์แห่งภาควิชาประวัติศาสตร์  
  คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
 (๑๓) ศาสตราจารย์จรัญ  มะลูลีม รองอธิการบดี มหาวิทยาลัยเกริก 
 (๑๔) รองศาสตราจารย์มูฮัมหมัดอิลยาส  หญ้าปรัง อาจารย์คณะรัฐศาสตร์  

  มหาวิทยาลัยรามค้าแหง 
 (๑๕) พลโท ปราโมทย์  พรหมอินทร์ แม่ทัพน้อยที่ ๔ 
 (๑๖) พันเอก พรรษิษฐ์  สุพรรณชนะบุรี  รองผู้บัญชาการกองพลพัฒนา ๔ 

 (๑๗) นายพลเทพ  ธนโกเศศ เลขานุการคณะพูดคุย 
 (๑๘) นางสาวรัชดา  สุเทพากุล หัวหน้ากลุ่มงานความมั่นคงระหว่างประเทศ 
 (๑๙) นายชยุต  จิตมานะ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช้านาญการ 
 (๒๐) นางสาวภัทริน  ลีลาเธียร นักการทูตช้านาญการ (ท่ีปรึกษา กต.) 
 (๒๑) นางสาววันรพี  ขาวสะอาด นักวิชาการยุติธรรมช้านาญการพิเศษ 
 (๒๒) นางสาวนวลแพร กุลธ้ารง นักวิชาการยุติธรรมช้านาญการ 
 (๒๓) ศาสตราจารย์เกียรติคุณ ธเนศวร์  เจริญเมือง   
 (๒๔) ศาสตราจารย์มีเรียม โคโรเนล-เฟอเรอร ์
 (๒๕) รองศาสตราจารย์มารค  ตามไท  
 (๒๖) รองศาสตราจารย์โคทม  อารียา 
 (๒๗) นางสาวคนึงนิจ  มากชูชิต    
 (๒๘) นายช้านาญ  จันทร์เรือง 
 (๒๙) นายซาฮารี  เจ๊ะหลง  
 (๓๐) นายอัฏชางมย์  มาเจ๊ะมะ  
 (๓๑) นายธนภัสสร์  ยืนยง  
 (๓๒) นายพัชรเดชา  เพ่งพินิจ 
 (๓๓) จ่าสิบเอก กฤติเดช  โชคธรวัฒน์  
 (๓๔) นางสาวพรเพ็ญ  คงขจรเกียรติ 
 (๓๕) นางสาวแพร  ศิริศักดิ์ด้าเกิง  
 (๓๖) นางสาวจิราพร  วรรณวิเศษสุภา 
 (๓๗) นางสาวมัณฑนา  สุกแก้วณรงค์  
 (๓๘) นายกิตติพงศ์  สนธิสัมพันธ์ 
 (๓๙) นางสาวณัฐณิชา  วาณิชย์วิรุฬห์  
 (๔๐) นายสิทธิรักษ์  ปิยะกุล 
 (๔๑) นางสาวพัทธ์ธีรา  นาคอุไรรัตน์  
 (๔๒) นายอันวาร์  อูเซ็ง 
 (๔๓) นายรอมซี  ดอคอ  
 (๔๔) นางสมใจ  ชูชาติ   
 (๔๕) นางสาวชญานิษฐ์  พูลยรัตน์  
 (๔๖) นางสาวศิตา  ทิพย์กัน  
 (๔๗) นายกิตติพงศ์  สนธิสัมพันธ์  



๑๖ 

 

 

 (๔๘) นายพงษ์ศักดิ์  ยิ่งชนม์เจริญ  
 (๔๙) นายราชัน  เพชรร่วง  
 (๕๐) นายแวรอมลี  แวบูละ  
 (๕๑) นางสาวดวงใจ  แก้วโกฏิทรัพย์  
 (๕๒) นายสิรวิชญ  เสรีธิวัฒน์  
 (๕๓) นางสาวสุพิชชาย์  เนื่องพิมพ์  
 (๕๔) นางนัชชา  โมไธสง  
 (๕๕) นายตูแวดานียา  มือริงิง    
 
 ๖.๓ การศึกษาดูงานและการสัมมนาของคณะกรรมาธิการ  
 คณะกรรมาธิการได้มีการรวบรวมข้อมูลโดยมีการสัมมนาและศึกษาดูงานทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ จ้านวน ๖ ครั้ง ดังนี้ 
 ๑) การสัมมนา เรื่อง “การสร้างความเข้าใจรากเหง้าความขัดแย้ง และกระบวนการ
สร้างสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี” ของคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณาศึกษาและ 
เสนอแนวทางการส่งเสริมกระบวนการสร้างสันติภาพเพ่ือแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ สภาผู้แทนราษฎร วันพุธที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุม ๖๐๗ ชั้น ๖ อาคารรัฐสภา 
 ๒) การเดินทางไปศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณาศึกษา และ
เสนอแนวทางการส่งเสริมกระบวนการสร้างสันติภาพเพ่ือแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ สภาผู้แทนราษฎร ระหว่างวันที่ ๑๘ - ๒๐ มกราคม ๒๕๖๗ ณ จังหวัดปัตตานี 
 ๓) การเดินทางไปศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณาศึกษา และ
เสนอแนวทางการส่งเสริมกระบวนการสร้างสันติภาพเพ่ือแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ สภาผู้แทนราษฎร ระหว่างวันที่ ๘ - ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๗ ณ จังหวัดยะลา 
 ๔) การเดินทางไปศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณาศึกษา และ
เสนอแนวทางการส่งเสริมกระบวนการสร้างสันติภาพเพ่ือแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ สภาผู้แทนราษฎร ระหว่างวันที่ ๓๑ พฤษภาคม - วันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๖๗ ณ จังหวัดนราธิวาส 
 ๕) การเดินทางไปศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณาศึกษา และ
เสนอแนวทางการส่งเสริมกระบวนการสร้างสันติภาพเพ่ือแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ สภาผู้แทนราษฎร ระหว่างวันจันทร์ที่  ๑๘ – วันพฤหัสบดีที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ ณ กรุงมะนิลา 
และเขตการปกครองตนเองบังซาโมโร เกาะมินดาเนา สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
 ๖) การเดินทางไปศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณาศึกษา และ
เสนอแนวทางการส่งเสริมกระบวนการสร้างสันติภาพเพ่ือแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ สภาผู้แทนราษฎร ระหว่างวันศุกร์ที่ ๗ – วันอาทิตย์ที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ ณ จังหวัดนราธิวาส และ
รัฐกลันตัน ประเทศมาเลเซีย  
  
 ๗. การด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ 
  คณะกรรมาธิการได้มีการศึกษา รวบรวมข้อมูลผ่านการด้าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ 
จ้านวน ๒ คณะ สามารถสรุปการด้าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการได้ ดังนี้ 



๑๗ 

 

 

 ๗.๑ การด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาเพื่อเพิ่มประสิทธิผล 
ในการเจรจาสันติภาพและข้อเสนอทางออกทางการเมืองในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลในการเจรจาสันติภาพและ
ข้อเสนอทางออกทางการเมืองในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้มีการด้าเนินงานโดยมีการประชุม จ้านวน ๒๘ ครั้ง  
โดยเชิญบุคคลที่เกี่ยวข้องมาให้ข้อมูลและแสดงความคิดเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณา รวมทั้งศึกษาเอกสาร 
ที่เก่ียวข้องต่าง ๆ ดังนี้ 
  ๑) การพิจารณาศึกษาเรื่อง “แนวความคิดกระบวนการเจรจาสันติภาพ” โดยมีบุคคล 
เข้าร่วมประชุมชี้แจง ดังนี้ 
 (๑) นางสาวจุฬารัตน์  ด้ารงวิถีธรรม นักวิจัยอิสระ 
 (๒) นายรอมซี ดอฆอ สมัชชาประชาสังคมเพ่ือสันติภาพ 
 (๓) นายดอน ปาทาน ปาตานีฟอรั่ม 
 ๒) การพิจารณาศึกษาเรื่อง “บทเรียนกระบวนการเจรจาสันติภาพภายใต้การด้าเนินการ 
ของคณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้” โดยมีบุคคลเข้าร่วมประชุมชี้แจง ดังนี้  

 (๑) นางสาววันรพี  ขาวสะอาด คณะเลขานุการคณะพูดคุยฯ 
 (๒) นายชยุต  จิตมานะ คณะเลขานุการคณะพูดคุยฯ 

 ๓) การพิจารณาศึกษาเรื่อง “กลไกฝ่ายนิติบัญญัติในการสนับสนุนกระบวนการสร้าง
สันติภาพ” โดยมีบุคคลเข้าร่วมประชุมชี้แจง ดังนี้ 
 (๑) นายชลัท ประเทืองรัตนา นักวิชาการผู้เชี่ยวชาญส้านักสันติวิธี 
  และธรรมาภิบาล สถาบันพระปกเกล้า 
  (๒) รองศาสตราจารย์โคทม อารียา ที่ปรึกษาสถาบันสิทธิมนุษยชน 
  และสันติศึกษา มหาวิทยาลัยมหิดล 
 (๓) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ศรีสมภพ  จิตร์ภิรมย์ศรี   สถานวิจัยความขัดแย้ง   
   และความหลากหลายทางวัฒนธรรมภาคใต้ 
  (CSCD) มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
  วิทยาเขตปัตตาน ี

 ๔) การพิจารณาศึกษาเรื่อง “กลไกฝ่ายบริหารในการขับเคลื่อนกระบวนการสร้าง
สันติภาพ” โดยเชิญนายพลเทพ ธนโกเศศ ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ ส้านักงาน 
สภาความมั่นคงแห่งชาติ มาให้ข้อมูลต่อท่ีประชุมคณะอนุกรรมาธิการ  

 ๕) การพิจารณาศึกษาเรื่อง “บทเรียนกระบวนการเจรจาสันติภาพในพ้ืนที่สามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๗ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๑” โดยมีบุคคลเข้าร่วมประชุมชี้แจง ดังนี้ 
  (๑) พลโท สิทธิ ตระกูลวงศ์ รองจเรส้านักงานปฏิบัติภารกิจรักษา 
   ความมั่นคงภายในกองทัพบก 

 (๒) พันเอกหญิง อัจฉรา เปาอินทร์ ศูนย์ประสานการปฏิบัติที่ ๕ 
  กองอ้านวยการรักษาความมั่นคงภายใน 

    ราชอาณาจักร (กอ.รมน.) 
 ๖) การพิจารณาศึกษาเรื่อง “มุมมองต่อกระบวนการเจรจาสันติภาพที่เ อ้ือต่อ 
การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้” โดยเชิญ พลตรี ชาคริต  อุจะรัตน ผู้บังคับหน่วยเฉพาะกิจสันติสุข  
กองอ้านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๔ ส่วนหน้า มาให้ข้อมูลต่อท่ีประชุมคณะอนุกรรมาธิการ   



๑๘ 

 

 

 ๗) การพิจารณาศึกษาเรื่อง “ความเข้าใจต่อเรื่องการยกระดับความขัดแย้ง  
การแยกดินแดน และสิทธิในการก้าหนดชะตากรรมตนเองที่เอ้ือต่อการสร้างสันติภาพ รวมถึงพัฒนาการและ
ข้อจ้ากัดที่ผ่านมาของกลไกและกระบวนการเจรจาสันติภาพ” โดยเชิญ พลเอก ส้าเร็จ ศรีหร่าย อดีตรองแม่ทัพ
ภาคท่ี ๔ มาให้ข้อมูลต่อท่ีประชุมคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๘) การพิจารณาศึกษาเรื่อง “ความเข้าใจต่อเรื่องการยกระดับความขัดแย้ง  
การแยกดินแดน และสิทธิในการก้าหนดชะตากรรมตนเองที่เอ้ือต่อการสร้างสันติภาพ รวมถึงพัฒนาการและ
ข้อจ้ากัดที่ผ่านมาของกลไกและกระบวนการเจรจาสันติภาพ” โดยเชิญ รองศาสตราจารย์ชนินท์ทิรา ณ ถลาง 
อาจารย์ประจ้าคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มาให้ข้อมูลต่อท่ีประชุมคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๙) การพิจารณาศึกษาเรื่อง “แนวทางการด้าเนินการจัดโครงสร้างกระบวนการ
พูดคุยเจรจาเพ่ือสันติภาพ ในกรณีการพูดคุยเจรจาสันติภาพระหว่างรัฐบาลฟิลิปปินส์และขบวนการแนวร่วม
ปลดปล่อยอิสลามโมโร (Moro Islamic Liberation Front: MILF)” โดยเชิญ ศาสตราจารย์มิเรียม โคโรเนล
เฟอร์เรอร์ มาให้ข้อมูลต่อท่ีประชุมคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๐) การพิจารณาศึกษาเรื่อง “ความเข้าใจต่อเรื่องการยกระดับความขัดแย้ง  
การแยกดินแดน และสิทธิในการก้าหนดชะตากรรมตนเองที่เอ้ือต่อการสร้างสันติภาพ รวมถึงพัฒนาการและ
ข้อจ้ากัดที่ผ่านมาของกลไกและกระบวนการเจรจาสันติภาพ” โดยเชิญ อธิบดีกรมเอเชียตะวันออก มาร่วม
ประชุม ทั้งนี้มีบุคคลมาร่วมประชุม ดังนี้ 

 (๑) นายฉัตรชัย  วิริยเวชกุล อธิบดีกรมเอเชียตะวันออก 
 (๒) นางสาวรัชดา  สุเทมากุล หัวหน้ากลุ่มงานความมั่นคง 
 (๓) นายปวีณ  ธนรัช นักการทูตช้านาญการ 
 (๔) นางสาวฉัตรธิดา  วิเศษสมิตร นักการทูตปฏิบัติการ 

 ๑๑) การพิจารณาศึกษาเรื่อง “แนวคิดร่างพระราชบัญญัติกระบวนการสันติภาพ
ชายแดนภาคใต้” โดยมีบุคคลเข้าร่วมประชุม ดังนี้ 

 (๑) นายอาดิลัน  อาลีอิสเฮาะ อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
 (๒) นายตูแวดานียา ตูแวแมแง ผู้ประสานงานคณะสันติภาพ 
  ภาคประชาชน (คสป.) 
 (๓) นายแวรอมลี  แวบูละ 

 ๑๒) การพิจารณาศึกษาเรื่อง “มุมมองการด้าเนินงานของฝ่ายความมั่นคงต่อกระบวนการ
สร้างสันติภาพ” โดยเชิญบุคคลเข้าร่วมประชุม ดังนี้ 
  (๑) พลโท ปราโมทย์ พรหมอินทร์ แม่ทัพน้อยที่ ๔ รองผู้อ้านวยการ 
   รักษาความมั่นคงภายในภาค ๔ ส่วนหน้า 
   คณะพูดคุยสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   (๒) พันเอก พรรษิษฐ์  สุพรรณชนะบุรี ผู้อ้านวยการกองสานใจสู่สันติ 
   ศูนย์สันติวิธี กองอ้านวยการรักษา 
    ความมั่นคงภายในภาค ๔ ส่วนหน้า  

 ๑๓) การพิจารณาศึกษาเรื่อง “บทบาทสื่อสารมวลชนในกระบวนการเจรจา
สันติภาพ” โดยเชิญบุคคลเข้าร่วมประชุม ดังนี้ 

 (๑) นายปกรณ์  พ่ึงเนตร บรรณาธิการบริหารเนชั่นทีวี  
 
 (๒) นางสาวติชิลา  พุทธสาระพันธ์ หัวหน้าศูนย์ข่าวภาคใต้  
  สถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส 



๑๙ 

 

 

 ๑๔) การพิจารณาศึกษาเรื่อง “ข้อค้นพบเบื้องต้นของการเพ่ิมประสิทธิผลในการ
เจรจาสันติภาพและข้อเสนอทางออกทางการเมืองในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ” โดยเชิญ นายรอมซี ดอฆอ 
ประธานสมัชชาประชาสังคมเพ่ือสันติภาพ เข้าร่วมประชุม 
 ๑๕) การพิจารณาศึกษาเรื่อง “บทบาทของศูนย์อ้านวยการบริหารจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ (ศอ.บต.) ในกระบวนการสร้างสันติภาพ” โดยเชิญ นายนันทพงศ์ สุวรรณรัตน์ รองเลขาธิการ 
ศูนย์อ้านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) มาให้ข้อมูลต่อท่ีประชุมคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๖) การพิจารณาศึกษาเรื่อง “แนวทางการปรับปรุงโครงสร้างการด้าเนินงานส่งเสริม
กระบวนการสันติภาพและการบริหารจัดการงบประมาณบูรณาการในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมถึงการ
วิเคราะห์สถานการณ์ความรุนแรงที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ในช่วงเดือนรอมฎอน” โดยมีผู้แทน
จากกองความมั่นคงจังหวัดชายแดนภาคใต้และชนต่างวัฒนธรรม ส้านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติเข้าร่วม
ประชุมดังนี้ 

 (๑) นางสาวสุนิสา  แพรภัทรประสิทธิ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
   ช้านาญการพิเศษ 
 (๒) นายสุรณรงค์  หอสุวรรณ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช้านาญการ 
 (๓) นางสาวกมลชนก  ศรีรอต นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช้านาญการ 

 ๑๗) การพิจารณาศึกษาเรื่อง “วิเคราะห์สถานการณ์ความรุนแรงที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ในช่วงเดือนรอมฎอน” โดยเชิญผู้อ้านวยการส้านักข่าวกรองแห่งชาติ มาร่วมประชุม  
ทั้งนี้ มีบุคคลมาร่วมประชุม ดังนี้ 
 (๑) นายฐนัตถ์  สุวรรณานนท์ ผู้อ้านวยการส้านักข่าวกรองแห่งชาติ 
 (๒) นายชีวิน ภริตานนท์ นักการข่าวปฏิบัติการ 
 ๑๘) การพิจารณาศึกษาเรื่อง “บทเรียนการพูดคุย : อาเจะห์และมินดาเนาถึงปาตานี
จังหวัดชายแดนใต้” โดยเชิญ รองศาสตราจารย์สีดา สอนศรี เข้าร่วมประชุม 
 ๑๙) การพิจารณาศึกษาเรื่อง “บทเรียนกระบวนการพูดคุยเจรจาเพ่ือสันติภาพ 
อาเจะห์ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย” โดยเชิญบุคคลเข้าร่วมประชุม ดังนี้ 
 (๑) รองศาสตราจารย์ชนินท์ทิรา ณ ถลาง 
 (๒) นายเมธัส  อนุวัตรอุดม 
 ๒๐) การศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
 (๑) บันทึกการประชุมของคณะอนุกรรมาธิการ 
 (๒) เอกสารการน้าเสนอข้อมูลของผู้ชี้แจงต่อที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการ 
 (๓) หนังสือกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุข จชต. ความท้าทายของการต่อสู้
ทางความคิดตามแนวทางสันติวิธีในทัศนะของผู้ปฏิบัติงานจริง (ห้วงปี ๒๕๕๘ - ๒๕๖๑) บันทึกเหตุการณ์ 
โดย พลตรี สิทธิ ตระกูลวงศ์ เลขานุการคณะพูดคุยเพ่ือสันติสุข จชต. 
 (๔) องค์กรปฏิวัติปัตตานีคือใคร โดย พลโท ส้าเร็จ ศรีหร่าย 
 (๕) หนังสือศึกใต้ไม่ลับ ลวง พราง ๒๕๕๗ ภาคพิเศษ โดย พลเอก ส้าเร็จ  ศรีหร่าย 
 (๖) หนังสือ สันติสนทนา : เส้นทางเผชิญความรุนแรงชายแดนใต้ , ๒๕๓๔ - 
๒๕๕๔, เอกสารวิจัยข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย โดยคณะท้างานยุทธศาสตร์สันติวิธี 
 (๗) หนังสือ ความขัดแย้ง การเจรจา และการแบ่งสรรปันอ้านาจ : กรณีศึกษา
พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทยและบทเรียนจากบางประเทศ โดย ชนินท์ทิรา ณ ถลาง และ 
จารุพล เรืองสุวรรณ 



๒๐ 

 

 

 ๗.๒ การด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและส่งเสริม การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการสร้างสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้  
 คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและส่งเสริม การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการสร้างสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้มีการด้าเนินงานเพ่ือรวบรวมข้อมูลจากการประชุม การรับฟัง
ความคิดเห็นจากผู้เชี่ยวชาญ ประชาชนจาก ๔ ภูมิภาค คือ ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง 
ภาคใต้ตอนบน และภาคใต้ตอนล่าง เริ่มด้าเนินการตั้งแต่วันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ จนถึง วันที่ ๒๖ สิงหาคม 
๒๕๖๗ โดยมีการประชุมทั้งหมด จ้านวน ๓๖ ครั้ง ศึกษาดูงาน จ้านวน ๕ ครั้ง  
 เชิญบุคคลและหน่วยงานต่าง ๆ เข้าร่วมประชุม ดังนี้ 
 ๑) ส านักนายกรัฐมนตรี 
  ส านักงบประมาณ  
  (๑) นางพลินี  เตชะมวลไววิทย์ ผู้อ้านวยการกองจัดท้างบประมาณ  

  ด้านการบริหาร   
  (๒) นางสาวกรกช  เอกวิรุฬห์ นักวิเคราะห์งบประมาณช้านาญการพิเศษ 
  ผู้อ้านวยการส่วนงบประมาณ  
  ส้านักนายกรัฐมนตรี และงบกลาง ๓   
  (๓) นางวัชรินทร์  วิชัยกุล      นักวิเคราะห์งบประมาณช้านาญการพิเศษ 
  ผู้อ้านวยการส่วนงบประมาณ 
  ส่วนราชการไม่สังกัด ฯ  
  กองอ านวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร  
  (๑) พลตรี เฉลิมพงค์  คงบัว   เสนาธิการกองทัพภาคท่ี ๔  
  (๒) พลตรี วัชรวิชย์  ณรงค์พันธุ์   รองผู้อ้านวยการส้านักอ้านวยการ 
   ข่าวกรอง 
  (๓) พันเอก วีรศรุตธ์  ประดิษฐสุวรรณ รองผู้อ้านวยการ  
  กองนโยบายและแผน  
           ส้านักอ้านวยการข่าวกรอง   
  (๔) พันเอก เจษฎา  ปิยะสุวรรณ รองผู้อ้านวยการส้านักนโยบายและแผน  
  (๕) พันโท ปรีชา  รุ่งเมือง หัวหน้าส้านักงานเลขานุการ  
    คณะประสานงานระดับพ้ืนที่     
 สภาความม่ันคงแห่งชาติ (ศูนย์ขับเคลื่อนนโยบายพูดคุยสันติภาพจังหวัด
ชายแดนภาคใต้)  

 (๑) นายพิชญเดช  โอสถานนท์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  
                                        ช้านาญการพิเศษ   
 (๒) นายกฤติพงศ์  คีรีเดช เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน    

 
 
 ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้  
 - นายนันทพงศ์  สุวรรณรัตน์  ผู้ช่วยเลขาธิการศูนย์อ้านวยการ 
   บริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้   



๒๑ 

 

 

 ๒) กระทรวงการต่างประเทศ  
  (๑) นางสาวรัชดา  สุเทพากุล หัวหน้ากลุ่มงานความมั่นคงระหวา่งประเทศ  
  (๒) นางสาวฉัตรธิดา  วิเศษสมิต นักการทูตปฏิบัติการ 
 ๓) กระทรวงศึกษาธิการ  
   ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน  
  (๑) นายคมกฤช  จันทร์ขจร        รองเลขาธิการคณะกรรมการ  

         ส่งเสริมการศึกษาเอกชน  
 (๒) นายภิญญา  รัตนวรชาติ       ผู้อ้านวยการส้านักงานการศึกษาเอกชน 
  จังหวัดนราธิวาส   
 (๓) นางสาวธัญรดา  บุญยงค์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  
  ช้านาญการพิเศษ   
 (๔) นายกิตติ  สันสะอาด นักวิชาการศึกษาช้านาญการพิเศษ 
  กลุ่มงานโรงเรียนนโยบายพิเศษ  
 ส านักพัฒนาการศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้  
 (๑) นายสราวุธ  เดชมณีรัตน์ ผู้อ้านวยการส้านักพัฒนาการศึกษา  
  เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด 
   ชายแดนภาคใต้                
 (๒) นางสาวทิพานันท์  คล้ายกระโทก นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ 
 ศูนย์ขับเคลื่อนการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้  
 (๑) นายศุภวิชญ์  ธรรมรัตน์       รองผู้อ้านวยการศูนย์ขับเคลื่อนการศึกษา 
  ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 (๒) นางรัดเกล้า  นุ้ยแม้น      นักวิชาการศึกษาช้านาญการพิเศษ  
 ๔) คณะกรรมการกาชาดระหว่างประเทศ (International Committee of 
the Red Cross : ICRC)  
 (๑) นายฮวน เปโดร  แชเรอร์ ผู้อ้านวยการส้านักงานภูมิภาคกรุงเทพ  
 (๒) นายภาส  ตันอรรถนาวิน หัวหน้าฝ่ายมนุษยธรรมและการทูต  
 (๓) นางสาวจิดาภา  จินดา เจ้าหน้าที่ฝ่ายมนุษยธรรมและการทูต  
 ๕) เครือข่ายโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามจังหวัดชายแดนภาคใต้  
  (๑) ว่าที่ร้อยตรี ดร.อับดุลฮาฟิซ  หิเล ประธานเครือข่ายโรงเรียนเอกชน  
   สอนศาสนาอิสลาม จังหวัดชายแดน  
     ภาคใต้  
 ๖) มูลนิธิผสานวัฒนธรรม  
  - นายสมชาย  หอมลออ   ที่ปรึกษาอาวุโส มูลนิธิผสานวัฒนธรรม  
 
 ๗) มูลนิธิความร่วมมือสันติภาพ (Peace Resource Collaborative 
Foundation : PRC)  
   (๑) Dr. Norbert  Ropers   ผู้อ้านวยการมูลนิธิความร่วมมือ 
      สันติภาพ 
  (๒) นายรัฐวิศว์ เอ้ือประชานนท์ ผู้จัดการโครงการ 



๒๒ 

 

 

 ๘) มูลนิธิศูนย์ทนายความมุสลิม   
  - นางสาวเกาซัร  อาลีมามะ ผู้ช่วยทนายความ   
       ศูนย์ทนายความมุสลิม  
 ๙) ส านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United Nations Development 
Programme : UNDP)  
  (๑) นางสาวอธิชา  ชัยวิเชียร   นักวิเคราะห์ความร่วมมือและพันธกิจ 
 (๒) นายชีตัน  คูมาร์ ที่ปรึกษาด้านการสร้างสันติภาพ  
 (๓)  นายบาสเกอร์  คัฟเล   ผู้เชี่ยวชาญด้านการป้องกันความขัดแย้ง 
   และสันติภาพภูมิภาค (เอเชีย-แปซิฟิก)   
 (๔)  นางสาวอภิชญา  โออินทร์  ผู้จัดการโครงการ Social Cohesion for  
  SDGs in Southern Border Provinces 
 (๕)  นางสาวณิชกานต์  ธรมธัช   นักวิเคราะห์งานการมีส่วนร่วมของ 
  เยาวชนและนวัตกรรมเพื่อสังคม  
 (๖)  นายวิสุทธิ์  ตันตินนท์  ผู้เชี่ยวชาญด้านความร่วมมือและพันธกิจ    
 ๑๐) องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (Thai Public 
Broadcasting Service : TPBS)  
 - นายสมเกียรติ  จันทสีมา  ผู้อ้านวยการส้านักเครือข่าย 
   และการมีส่วนร่วมสาธารณะ TPBS  
 ๑๑) Amnesty International Thailand  
  - นายชนาธิป  ตติยการุณวงศ์    Researcher, Thailand and Laos,   
   Amnesty Regional Officer for  
   Southeast Asia     
 ๑๒) ผู้เชี่ยวชาญด้านพหุวัฒนธรรม  
 (๑) นายดนัย  มู่สา อดีตผู้ทรงคุณวุฒิพิเศษ  
  ประจ้าส้านักนายกรัฐมนตรี  
 (๒) ผู้ช่วยศาสตราจารย์แพร ศิริศักดิ์ด้าเกิง อาจารย์ภาควิชามานุษยวิทยา 
    คณะโบราณคดี  
   มหาวิทยาลัยศิลปากร 
 การเดินทางศึกษาดูงาน จ านวน ๕ ครั้ง ดังนี้ 
 ๑) ศึกษาดูงาน เรื่อง กระบวนการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนขององค์กรระหว่างประเทศ รวมถึงมุมมองของต่างประเทศ ในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพ้ืนที่
ชายแดนภาคใต้ วันพุธที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๖๗ โดย ส้านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United Nations 
Development Programme : UNDP) ณ องค์การสหประชาชาติ กรุงเทพมหานคร   
 ๒) ศึกษาดูงาน เรื่อง การจัดการศึกษา การเรียนรู้ด้านมรดกและวัฒนธรรมของ
พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ วันอาทิตย์ที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ ณ พิพิธภัณฑ์มรดกวัฒนธรรมอิสลาม และ 
ศูนย์การเรียนรู้คัมภีร์อัลกุรอาน โรงเรียนสมานมิตรวิทยา พิพิธภัณฑ์ท้องถิ่นขุนละหาร และโรงเรียนอัครศาสตร์วิทยา 
อ้าเภอยี่งอ จังหวัดนราธิวาส   



๒๓ 

 

 

 ๓) ศึกษาดูงาน เรื่อง การอยู่ร่วมกันของประชาชนที่แตกต่างทางด้านอัตลักษณ์และ
การนับถือศาสนา วันเสาร์ที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ ณ พุทธสถานเชียงใหม่ และชุมชนมัสยิดบ้านฮ้อ  
จังหวัดเชียงใหม่   
 ๔) ศึกษาดูงาน เรื่อง การอยู่ร่วมกันของประชาชนที่แตกต่างทางด้านอัตลักษณ์และ 
การนับถือศาสนา วันอาทิตย์ที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๗ ณ ชุมชนมุสลิมบ้านสวนมะพร้าว หลังวัดพระมหาธาตุ 
(ชุมชนหลังพระ) จังหวัดนครศรีธรรมราช  
 ๕) ศึกษาดูงาน เรื่อง การจัดการศึกษาแบบสันติวัฒนธรรม วันศุกร์ที่ ๒๖ เมษายน 
๒๕๖๗ ณ โรงเรียนสันติธรรมวิทยา จังหวัดอุดรธานี   
 การจัดการสัมมนา เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างสันติภาพ 
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ จ านวน ๘ ครั้ง ดังนี้ 
 ๑) วันจันทร์ที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ ณ ส้านักงานอธิการบดีมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์  
วิทยาเขตปัตตานี จังหวัดปัตตานี   
 ๒) วันอาทิตย์ที่  ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ ณ คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์  
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่   
 ๓) วันจันทร์ที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๗ ณ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์   
ท่าพระจันทร์ กรุงเทพมหานคร   
 ๔) วันจันทร์ที่  ๑ เมษายน ๒๕๖๗ ณ ส้านักวิชารัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  
มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ จังหวัดนครศรีธรรมราช   
 ๕) วันเสาร์ที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๖๗ ณ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์
มหาวิทยาลัยขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น   
 ๖) วันพฤหัสบดีที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๖๗ ณ ตึกพระพรหมบัณฑิต วิทยาลัย 
พุทธศาสนานานาชาติ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา    
 ๗) วันอาทิตย์ที่  ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๗ ณ American Corner มหาวิทยาลัย 
ราชภัฏยะลา จังหวัดยะลา (ด้าเนินการโดยไม่ใช้งบประมาณ)  
 ๘) วันเสาร์ที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๖๗ ณ อาคารเรียนรวม ห้องประชุมผู้ช่วย
ศาสตราจารย์เปรม ปออ่ิมพร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย วิทยาเขตปัตตานี จังหวัดปัตตานี  
 เมื่อได้ข้อมูลจากทุกแหล่งแล้วคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและส่งเสริม 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้ จึงได้รวบรวมข้อมูลทั้งหมด 
มาวิเคราะห์เชิงเนื้อหาและได้จัดท้ารายงานผลการพิจารณาศึกษาเสนอต่อคณะกรรมาธิการเพ่ือน้าไปประกอบ 
ในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการต่อไป  
 
 ๘. ผลการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ 
 คณะกรรมาธิการได้มีมติเห็นชอบรายงานการศึกษา เรื่อง ญัตติเพ่ือพิจารณาศึกษา และ
เสนอแนวทางการส่งเสริมกระบวนการสร้างสันติภาพ เพ่ือแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในพื้นที่สามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ของคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณาศึกษาและเสนอแนวทางการส่งเสริมกระบวนการสร้าง
สันติภาพ เพ่ือแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งได้น้าข้อมูลที่ได้รับมาสรุปและ
รวบรวมเอกสารเป็นรูปเล่ม ปรากฏผลการด้าเนินการตามที่แนบมาพร้อมนี้ โดยสามารถแบ่งเนื้อหาของรายงาน
ออกเป็น ๔ บท ประกอบด้วย 



๒๔ 

 

 

 บทที่ ๑ บทน า  
  ๑.๑ ความเป็นมา  
  ๑.๒ วัตถุประสงค์ของการศึกษา   
  ๑.๓ วธิีด้าเนินงาน  
  ๑.๔ ระยะเวลาในการศึกษา     
  ๑.๕ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
  บทที่ ๒ กรอบแนวคิดในการรวบรวมข้อมูล  
  ๒.๑ โจทย์หลัก  
 ๒.๒ ค้าถามส้าคัญ 
 บทท่ี ๓ ผลการพิจารณาศึกษา  
 ๓.๑ บริบทของความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ๓.๒ สาเหตุของความขัดแย้งและความรุนแรง  
 ๓.๓ ยุทธศาสตร์ของภาครัฐในการจัดการความขัดแย้งตลอดสองทศวรรษ  
 ๓.๔ พัฒนาการของกระบวนการสันติภาพ  
 ๓.๕ สภาผู้แทนราษฎรกับการสร้างสันติภาพ  
 ๓.๖ ข้อค้นพบหลัก  
 บทที่ ๔ ข้อเสนอแนะและข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ  
 ๔.๑ ข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ  
 ๔.๒ ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 

 



บทที่ ๑ 
บทน า 

 
๑.๑ ความเป็นมา 
 ความขัดแย้งในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้มีปรากฏการณ์ท่ีเด่นชัดคือการต่อต้านรัฐบาล 
ด้วยอาวุธและความรุนแรง ในขณะที่มีปรากฏการณ์ชัดเจนว่าความขัดแย้งนี้ซับซ้อนท้าให้ความไม่สงบที่เรื้อรัง
เป็นเพียงยอดภูเขาน้้าแข็งของปัญหาที่ใหญ่กว่า ปัญหานี้กลายเป็นความท้าทายที่ส้าคัญของทั้งรัฐบาล 
และสังคมไทยมากว่ายี่สิบปี ค้าถามส้าคัญในเวลานี้คือจะท้าอย่างไรจึงจะยุติความรุนแรงนี้ให้ได้และอย่างยั่งยืน 
 เพ่ือจะตอบค้าถามนี้จ้าเป็นต้องถามด้วยว่า สังคมไทยมีองค์ความรู้มากพอหรือยังในเรื่องความ
ขัดแย้งดังกล่าว สิ่งที่ท้าให้ปัญหาเรื้อรังยังแก้ไขไม่ได้เป็นเพราะไม่มีความรู้หรือมีความรู้แต่มีปัญหาในทางปฏิบัติ  
หรือขาดเจตนารมณ์ทางการเมืองที่จะเป็นตัวในการผลักดันให้องคาพยพของรัฐท้างานเป็นหนึ่งเดียวในการ
แก้ปัญหา รายงานชิ้นนี้พยายามจะหาค้าตอบต่อค้าถามเหล่านี้ท่ามกลางข้อมูลที่ดูเหมือนจะมีมากและ
หลากหลายแต่บางครั้งขาดไปในจุดส้าคัญ และท่ามกลางความเห็น การวิเคราะห์ที่แตกต่างอย่างมากของ  
ผู้ที่เกี่ยวข้อง จนทราบถึงสภาพปัญหา และมีการศึกษาจนค้นพบข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหา และข้อสังเกต
ที่จะน้าเสนอให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้น้าไปศึกษาต่อไป 
 
๑.๒ วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 การพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ มีวัตถุประสงค์ดังนี้ 
 ๑.๒.๑ เพ่ือพิจารณาศึกษารวบรวมข้อมูล ข้อเท็จจริง ตลอดจนสภาพปัญหาเกี่ยวกับกระบวนการ
สร้างสันติภาพและความขัดแย้งในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ๑.๒.๒ เพ่ือน้าข้อมูลที่ได้จากการศึกษามาวิเคราะห์จัดท้าเป็นข้อสังเกต ข้อเสนอแนะแนวทาง 
ในการส่งเสริมกระบวนการสร้างสันติภาพเพ่ือแก้ไขความขัดแย้งในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้เสนอต่อ
สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาต่อไป 

 
๑.๓ วิธีด าเนินงาน 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณาศึกษา และเสนอแนวทางการส่งเสริมกระบวนการสร้าง
สันติภาพ เพ่ือแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีวิธีการด้าเนินงานเพ่ือให้ได้มา  
ซึ่งผลการด้าเนินการตามที่สภาผู้แทนราษฎรมอบหมาย ด้วยการประชุม การเดินทางศึกษาดูงาน การจัดสัมมนา 
การศึกษางานวิจัย การสัมภาษณ์ และอ่ืน ๆ ภายใต้หน้าที่และอ้านาจตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 
๑.๔ ระยะเวลาในการศึกษา 
 ตามท่ีที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้ก้าหนดระยะเวลาพิจารณาศึกษาไว้ ๙๐ วัน เมื่อพิจารณา
แล้วเสร็จให้เสนอรายงานต่อสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งต่อมาคณะกรรมาธิการได้เสนอขอขยายระยะเวลา 
การพิจารณาศึกษาตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๐๖ และสภาผู้แทนราษฎรได้มีมติ
ให้ขยายระยะเวลาตามเสนอ ครั้งละ ๙๐ วัน จ้านวน ๖ ครั้ง และมีมติให้ขยายเวลา ครั้งละ ๖๐ วัน จ้านวน ๑ ครั้ง 
รวมระยะเวลาในการพิจารณาศึกษาระหว่างวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๖ – วันที่ ๓๑  สิงหาคม ๒๕๖๘ เป็นระยะเวลา
ทั้งสิ้น ๖๙๐ วัน  



๒๖ 

 

 

 
 
๑.๕ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 ๑.๕.๑ คณะกรรมาธิการได้รับทราบข้อมูล ข้อเท็จจริง ตลอดจนสภาพปัญหาเกี่ยวกับ
กระบวนการสร้างสันติภาพและความขัดแย้งในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ๑.๕.๒ คณะกรรมาธิการน้าข้อมูล ข้อเท็จจริงที่ได้มาวิเคราะห์และจัดท้าเป็นรายงาน
ข้อเสนอแนะและข้อสังเกตเกี่ยวกับแนวทางในการส่งเสริมกระบวนการสร้างสันติภาพเพ่ือแก้ไขความขัดแย้ง  
ในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาเห็นชอบเพ่ือน้าส่งไปยังหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องพิจารณาด้าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวตามหน้าที่และอ้านาจอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 
 
 
 



บทที่ ๒ 
กรอบแนวคิดในการรวบรวมข้อมูล 

 
 เพ่ือให้การศึกษาของคณะกรรมาธิการรอบด้าน รอบคอบและตอบโจทย์ตามที่ได้รับมอบหมาย 
คณะกรรมาธิการได้รวบรวมข้อมูลหลายช่องทาง ทั้งด้วยการเชิญผู้แทนของหน่วยงานต่าง ๆ ผู้ทรงคุณวุฒิ 
รวมทั้งผู้เกี่ยวข้องหลายด้านให้ข้อมูลและข้อเท็จจริงทั้งต่อคณะกรรมาธิการ  ต่อคณะอนุกรรมาธิการฯ  
และคณะท้างานที่ตั้งขึ้นมาเพ่ือศึกษาประเด็นเฉพาะ ตลอดจนได้เดินทางลงพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
เพ่ือศึกษาดูงาน จัดสัมมนา ตลอดจนเปิดรับฟังข้อมูลจากฝ่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับความขัดแย้งและความพยายาม
คลี่คลายความขัดแย้ง โดยมีรายละเอียดตามที่ระบุไว้ในส่วนน้ารายงานที่ได้กล่าวไว้แล้ว 
 ทั้งนี้ การรวบรวมข้อมูลและการศึกษาของคณะกรรมาธิการ มีการก้าหนดกรอบแนวคิด 
ในการศึกษาหรืออีกนัยหนึ่งการก้าหนด “โจทย์” ของการศึกษา ทั้งนี้ เพ่ือให้เห็นภาระหน้าที่อย่างชัดเจน  
ซึ่งกรอบคิดนี้ประมวลมาจากเจตนารมณ์ในการแต่งตั้งคณะกรรมาธิการผ่านการเสนอญัตติของสมาชิกรัฐสภา  
ตลอดไปจนถึงการรวบรวมค้าถามต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างส้าคัญกับประเด็นหลักในการด้าเนินการแก้ไข 
ความขัดแย้งที่ปรากฏให้เห็นอย่างต่อเนื่องจากอดีตมาจนถึงปัจจุบัน ประมวลออกมาเป็นแนวคิดหรือโจทย์ของ
การศึกษาให้กับคณะกรรมาธิการ โดยมีเนื้อหาในบทที ่๒ ปรากฏรายละเอียดดังนี้ 
 กรอบคิดในการศึกษา  
 โจทย์และค าถามส าคัญ 
 ความขัดแย้งในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้นับเป็นความท้าทายส้าหรับรัฐบาลและสังคมไทย 
ในเวลานี้ เพราะเป็นความขัดแย้งที่สร้างความเสียหายในทุกมิติทั้งชีวิต ทรัพย์สิน และความสัมพันธ์ระหว่าง
ผู้คน จากสภาพของปัญหาที่ยังคงด้ารงอยู่อย่างต่อเนื่องรวมถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อประชาชนในพ้ืนที่ 
และประเทศโดยรวมมากว่า ๒๐ ปี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากทั้งพรรครัฐบาลและพรรคฝ่ายค้านจึงได้เสนอ
ญัตติเรื่อง “ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาติดตามและส่งเสริมเกี่ยวกับ  
การสร้างสันติภาพในจังหวัดชายแดนภาคใต้”๑ เพ่ือศึกษาสาเหตุรากเหง้าของปัญหาและแนวทางการแก้ไขที่ผ่านมา 
รวมทั้งเสนอแนะแนวทางสร้างสันติภาพ๒ ให้เกิดขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใต้ต่อผู้เกี่ยวข้องผ่านกลไกของรัฐสภา 
 โดยการเสนอญัตติข้างต้น มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสนอหลักการและเหตุผลของญัตติ 
โดยสรุปได้ดังนี้ 
 (๑) ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นเรื่องการเมืองที่เชื่อมโยงกับชาติพันธุ์ ประวัติศาสตร์ 
และความเป็นธรรม เป็นความขัดแย้งเชิงอุดมการณ์ ความคิด และความรักศักดิ์ศรีในความเป็นมนุษย์และ
มาตุภูมิ  
 (๒) การแก้ปัญหาของหลายรัฐบาลที่ผ่านมายังไม่บรรลุผล โดยเฉพาะการแก้ปัญหาด้วยการใช้ 
ความรุนแรงตอบโต้กลับส่งผลต่อการสูญเสียชีวิต กระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา และคุณภาพชีวิต  
                                                           
๑ “เอกสารประกอบการพิจารณาญัตติเรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาติดตามและส่งเสริม
เกี่ยวกับการสร้างสันติภาพในจังหวัดชายแดนภาคใต้ อ.พ.๑๔/๒๕๖๖ สมัยประชุมสามัญประจ้าปีครั้งท่ีหน่ึง” จัดท้าโดยส้านักวิชาการ 
ส้านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
๒ “สันติภาพ” (Peace) คือ สภาวะทางสังคมท่ีประชาชนทุกกลุ่มมีสิทธิเสรีภาพในการแสดงออกและด้าเนินชีวิตได้ตามวิถีของตน แม้
อาจจะขัดแย้งกันแต่สามารถอยู่ร่วมกันได้โดยปราศจากความรุนแรงภายใต้กลไกทางการเมืองและกฎหมายท่ีเป็นธ รรม ดูรายละเอียด
เพิ่มเติมท่ี Johan Galtung, “Violence, Peace, and Peace Research,” Journal of Peace Research Vol.6, No.3 (1969): 167-
191.,  Johan Galtung, Peace by Peaceful Means: Peace and Conflict, Development and Civilization, London: SAGE, 
1996., และ ชัยวัฒน์ สถาอานันท์, พื้นท่ีสันติวิธี หนทางสังคมไทย: ความรู้ ความลับ ความทรงจ า, กรุงเทพฯ: ของเรา, ๒๕๕๙. 



๒๘ 

 

 

โจทย์หลัก:  
“ศึกษาสาเหตุรากเหง้าของปัญหาและแนวทางการแก้ไขท่ีผ่านมา รวมทั้งเสนอแนะแนวทาง 
การสร้างสันติภาพให้เกิดขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใต้ต่อผู้เกี่ยวข้องผ่านกลไกของรัฐสภา” 

ของผู้คนอย่างต่อเนื่องยาวนาน ประชาชนในพ้ืนที่ยังขาดความเชื่อมั่นว่าจะเกิดความปรองดองที่จะน้าไปสู่สันติภาพ 
สันติสุข ความเป็นธรรม ความเสมอภาคทางกฎหมายเหมือนกับประชาชนทั้งประเทศอย่างแท้จริง 
 (๓) ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ควรจะได้รับการหยิบยกเป็นวาระแห่งชาติ โดยกระบวนการ
พูดคุยเพ่ือสันติภาพของคู่ขัดแย้งหลักระหว่างรัฐไทยกับผู้เห็นต่างอย่างตรงไปตรงมาที่ค้านึงถึงผลประโยชน์ของ
ประชาชนในพ้ืนที่ ถือเป็นแนวทางหนึ่งในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่สะสม 
มานาน อย่างไรก็ตาม การพูดคุยเจรจายังไม่สามารถบรรลุข้อตกลงทางการเมืองได้ ขณะที่กระบวนการสันติภาพ 
ยังเป็นที่รับรู้อย่างจ้ากัดและขาดการมีส่วนร่วมในวงกว้าง 
 (๔) การด้าเนินการแก้ปัญหาและการสร้างสันติภาพในจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็น 
การด้าเนินงานโดยฝ่ายบริหารและกลไกของราชการฝ่ายความมั่นคงเป็นหลัก ขาดมิติการตรวจสอบถ่วงดุล  
การส่งเสริมสนับสนุน รวมถึงขาดการฟังเสียงสะท้อนของประชาชนที่มากพอ  
 (๕) ฝ่ายนิติบัญญัติควรมีบทบาทส้าคัญเพ่ิมมากขึ้นในกระบวนการสันติภาพและการสร้าง
สันติภาพที่ยั่งยืนในจังหวัดชายแดนภาคใต้   
 
๒.๑ โจทย์หลัก 
 
 
 
 
 
 หากพิจารณาจากญัตติ แนวคิดส้าคัญที่ถือเป็นโจทย์หลักในการท้างานให้กับ “คณะกรรมาธิการ
พิจารณาศึกษาและเสนอแนวทางการส่งเสริมกระบวนการสร้างสันติภาพเพ่ือแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในพ้ืนที่
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้” ชุดนี้ คือ “การสร้างสันติภาพ” (Peacebuilding) ซึ่งเป็นแนวคิดในการแก้ไข
ความขัดแย้งรุนแรงด้วยวิถีทางการเมืองที่มีเป้าหมายเพ่ือยุติความรุนแรงทุกรูปแบบ ควบคู่กับการสร้างสังคม  
ที่เป็นธรรมและขจัดเงื่อนไขของความขัดแย้งมิให้กลับมาเกิดซ้้าอีก มีกระบวนการสร้างสันติภาพ ที่ผ่านการ
วิเคราะห์ความขัดแย้งอย่างเป็นระบบ และมีการท้างานที่เชื่อมโยงกันใน ๕ ด้าน คือ ๑) การระงับและป้องกัน
เหตุการณ์รุนแรงเฉพาะหน้า ๒) การสร้างสภาวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อการแก้ปัญหาโดยไม่ใช้ความรุนแรง  
๓) การปรับโครงสร้างทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมให้มีความเป็นธรรมและขจัดเงื่อนไขของความขัดแย้ง
และความรุนแรง ๔) การเสริมสร้างฟ้ืนคืนความสัมพันธ์ระหว่างผู้คนกลุ่มต่าง ๆ และ ๕) การป้องกันมิให้ 
ความขัดแย้งรุนแรงกลับมาเกิดขึ้นซ้้าอีก๓ โดยสรุปจะเห็นได้ว่า การสร้างสันติภาพจะเป็นการจัดการกับรากเหง้า
สาเหตุและเงื่อนไขของความขัดแย้งเพ่ือป้องกันความขัดแย้งและความรุนแรงใหม่ ๆ ไม่ให้เกิดขึ้นและเพ่ือสร้าง
สังคมที่เป็นธรรมยั่งยืน ซึ่งจะไม่ใช่เพียงการระงับความรุนแรงในระยะสั้นเท่านั้น หากแต่ต้องเป็นการท้างาน  
ในระยะยาวโดยวางรากฐานเพ่ือป้องกันความรุนแรงในอนาคตด้วยความกล้าที่จะปฏิรูปทั้งระบบการบริหารปกครอง 
กระบวนการยุติธรรม และแนวทางการพัฒนาให้เป็นธรรมและครอบคลุม เสริมสร้างความไว้วางใจและความรู้สึก 
มีส่วนร่วมในสังคมด้วย  

 
 

                                                           
๓ ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมท่ี John Paul Lederach, Building Peace: Sustainable Reconciliation in Divided Societies, Washing-
ton D.C.: United States Institute of Peace, 1997, p.80. 



๒๙ 

 

 

 แผนภาพที่ ๑ : กระบวนการสร้างสันติภาพ 

 

 
 อย่างไรก็ตาม กระบวนการสร้างสันติภาพทั้งหมดนี้จะมีความยั่งยืนได้ จะต้องส่งเสริมให้ 
ทุกภาคส่วนในสังคมได้มีพ้ืนที่ในการปรึกษาหารือและพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและความต้องการระหว่างกัน
ในสังคม (Public Dialogue) ตลอดจนได้ร่วมคิดและตัดสินใจในการก้าหนดมาตรการและนโยบายการแก้ปัญหา 
บนฐานคิดที่ว่าคนทุกกลุ่มต่างเป็นผู้มีส่วนได้เสียที่เป็นเจ้าของปัญหาร่วมกัน เป็นการปรับมุมมองการแก้ปัญหา
จากการเอาชนะกันเป็นการท้างานร่วมกันกับพลเมืองในชาติเพื่อหาทางออกทางการเมืองที่ทุกฝ่ายยอมรับได้ 

 
 แผนภาพที่ ๒ : กลุ่มผู้มีส่วนได้เสียกับการสร้างสันติภาพ 

 

 

TRACK I 
รับฟังปัญหา 

พูดคุย หารือ เจรจา หาข้อสรุป 

และก าหนดนโยบายไปสู่การปฏบิัติ 

 



๓๐ 

 

 

 ทั้งนี้ สามารถจ้าแนกกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholders)๔ กับการสร้างสันติภาพออกได้เป็น  
๓ กลุ่ม ดังนี้ 
 กลุ่มที่ ๑ คือ กลุ่มผู้มีอ้านาจตัดสินใจทางการเมือง ได้แก่ รัฐบาลและผู้ที่รัฐบาลมอบหมายให้
รับผิดชอบในการแก้ปัญหาความขัดแย้ง พรรคการเมือง สมาชิกรัฐสภา ขบวนการปลดปล่อยปาตานี ผู้มีอ้านาจ
ตัดสินใจทางการเมืองเหล่านี้จะมีบทบาทในการรับฟังปัญหาจากภาคส่วนต่าง ๆ พูดคุยหารือ เจรจาหาข้อสรุปหรือ
ข้อตกลงที่จะน้าไปสู่การแก้ปัญหา และน้าข้อสรุปหรือข้อตกลงร่วมไปสู่การปฏิบัติ   
 กลุ่มที่ ๒ คือ ระดับผู้น้าความคิดในสังคม ได้แก่ ผู้น้าศาสนา ผู้น้าในวิชาชีพต่าง ๆ นักกิจกรรม
ภาคประชาสังคม นักธุรกิจ นักวิชาการ นักศึกษา และสื่อ ผู้น้าความคิดในสังคมจะมีบทบาทในการผลักดัน
ข้อเสนอแนะที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน สนับสนุนและเชื่อมประสานภาคส่วนต่าง ๆ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งระหว่างชุมชนกับกลุ่มผู้มีอ้านาจตัดสินใจ   
 กลุ่มที่ ๓ คือ ระดับชุมชน ได้แก่ ผู้น้าของคนในชุมชน ปราชญ์ชาวบ้าน ตลอดจนประชาชน 
ในชุมชน ผู้น้าชุมชนจะมีบทบาทในการส่งเสียงสะท้อนความต้องการที่แท้จริงของประชาชนในพ้ืนที่ขัดแย้ง และ 
มีส่วนร่วมคิดร่วมท้าเพ่ือให้การสร้างสันติภาพเกิดผลขึ้นจริง๕  
 ทั้ งนี้  การสร้ างสันติภาพ  (Peacebuilding) จะมี เครื่ องมือส้ าคัญอีกอย่ างหนึ่ งคื อ 
“กระบวนการสันติภาพ” (Peace Process) ซึ่งหมายถึงการท้างานร่วมกันของคู่ขัดแย้งอย่างเป็นขั้นตอน 
ครอบคลุมตั้งแต่การสร้างความเชื่อมั่นไว้ใจกัน การพูดคุยเจรจา การบรรลุข้อตกลงในการแก้ไขความขัดแย้ง 
และการน้าข้อตกลงไปปฏิบัติ โดยทั้งหมดนี้ต้องมีกลไกที่ให้ประชาชนทุกกลุ่มได้มีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน 
(Inclusivity) และหากกล่าวเฉพาะเจาะจงลงไปอีก หัวใจหลักของกระบวนการสันติภาพจะเป็น “การพูดคุย
เจรจาสันติภาพ” (Peace Dialogue and Negotiation) ซึ่งเป็นการรับฟังและแลกเปลี่ยนในประเด็น 
ที่ขัดแย้งกันระหว่างผู้แทนรัฐบาลกับผู้แทนขบวนการปลดปล่อยปาตานีเพ่ือท้าความเข้าใจมุมมองและ 
ความต้องการของแต่ละฝ่าย อันจะน้าไปสู่การสร้างความไว้ใจกัน ปรับความสัมพันธ์ และแสวงหาข้อตกลง
ทางการเมืองที่ยอมรับได้ร่วมกัน๖ 

 
๒.๒ ค าถามส าคัญ 

 เพ่ือที่จะตอบค้าถามข้างต้น คณะกรรมาธิการได้ก้าหนดแนวทางการศึกษาที่ประกอบด้วย
ประเด็นต่อไปนี้ 

                                                           
๔ กลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย (stakeholders) คือ บุคคล กลุ่มบุคคล เครือข่าย หรือองค์กรท่ีสามารถสร้างผลกระทบและ/หรือได้รับผลกระทบ
จากการแก้ปัญหาของรัฐบาล 
๕ John Paul Lederach, Building Peace: Sustainable Reconciliation in Divided Societies, p.39. 
๖ มูลนิธิเบิร์คฮอฟ (Berghof Foundation), https://berghof-foundation.org/themes/peace-process อน่ึง ผู้เกี่ยวข้องกับการ
แก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้มักจะใช้สองค้าน้ีสลับกันไป 

ค าถามส าคัญ:  
“หลังจากความพยายามทุ่มเททรัพยากรและเวลากว่าสองทศวรรษ  

เพราะเหตุใดรัฐจึงยังไม่สามารถยุติความรุนแรงได้?” และ  
“รัฐควรมีแนวทางการส่งเสริมกระบวนการสร้างสันติภาพอย่างไร 

เพื่อแก้ไขความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้ได้อย่างย่ังยืน?” 



๓๑ 

 

 

 ๑) สาเหตุของความขัดแย้งและความรุนแรง เพ่ือทบทวนถึงความเข้าใจต่อสาเหตุและ 
ความเป็นมาของความขัดแย้งให้ลึกลงไปกว่าปรากฏการณ์ความรุนแรงระดับพ้ืนผิว เรื่องราวในอดีตยังเป็น
ปัญหาอย่างไรและมีผลมาถึงปัจจุบันในลักษณะใด ทั้งนี้เพ่ือเป็นข้อมูลพ้ืนฐานประกอบการหาค้าตอบว่า 
แนวทางการแก้ปัญหาที่ผ่านมาสอดคล้องกับสาเหตุของปัญหาหรือไม่อย่างไร  
 ๒) ยุทธศาสตร์ของภาครัฐในการจัดการความขัดแย้งตลอดสองทศวรรษ เพ่ือศึกษา 
แนวทางการแก้ปัญหาของภาครัฐโดยเน้นช่วงตั้งแต่ปี ๒๕๔๗–๒๕๖๗ ผลที่เกิดขึ้นจากการแก้ปัญหานั้น 
ช่วยคลี่คลายความขัดแย้งหรือก่อให้เกิดปัญหาใหม่หรือไม่อย่างไร การด้าเนินการใดที่ถือเป็นพัฒนาการ และ  
การด้าเนินการใดท่ียังต้องปรับแก้อยู่   
 ๓) กระบวนการสันติภาพ (Peace Process) เพ่ือศึกษาแนวทางแก้ปัญหาด้วยกระบวนการ 
ทางการเมืองทีร่ัฐได้ริเริ่มใช้อย่างเป็นทางการในช่วงสิบปีที่ผ่านมาว่ามีการด้าเนินการไปอย่างไร เกิดผลอะไรขึ้น
จากการด้าเนินการนั้น มีความคืบหน้าและข้อจ้ากัดใดบ้าง และหากต้องการให้กระบวนการสันติภาพและการพูดคุย
เจรจาสันติภาพ (Peace Dialogue and Negotiation) สามารถแก้ปัญหาได้จริงควรต้องท้าอย่างไร การศึกษา
ในประเด็นนี้จะมีการพิจารณาตัวอย่างจากต่างประเทศด้วย  
 ๔) บทบาทของสภาผู้แทนราษฎรในการติดตามตรวจสอบการสร้างสันติภาพในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ เพ่ือศึกษาบทบาทของสภาผู้แทนราษฎรที่ผ่านมาว่าได้ด้าเนินการไปในด้านใดบ้าง และได้ผล
เป็นอย่างไรในฐานะฝ่ายนิติบัญญัติที่มีความชอบธรรมในการเป็นตัวแทนประชาชน การศึกษาในประเด็นนี้จะมี
การพิจารณาตัวอย่างจากต่างประเทศและศึกษาในหลักการที่ควรจะเป็นประกอบกัน   
 จากการรวบรวมข้อมูลการประชุมรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้ทรงคุณวุฒิ  
การเดินทางไปจัดเวทีสัมมนารับฟังความคิดเห็นและศึกษาดูงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้ง
การศึกษาเอกสารวิชาการ ผลการวิจัย บทความทางวิชาการต่าง ๆ ของคณะกรรมาธิการ คณะอนุกรรมาธิการ 
รวมทั้งคณะท้างานชุดต่าง ๆ ที่ได้รับการมอบหมายของคณะกรรมาธิการดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมาธิการ 
ได้รวบรวมข้อมูล ข้อเท็จจริงที่ได้มาประมวลผล วิเคราะห์ และสังเคราะห์ เพ่ือจัดท้าเป็นรายงานผลการศึกษา
และข้อเสนอแนะ รวมทั้งข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการเกี่ยวกับแนวทางในการส่งเสริมกระบวนการสร้าง
สันติภาพเพ่ือแก้ไขความขัดแย้งในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้  ปรากฏผลดังรายงานในบทที่ ๓ ผลการ
พิจารณาศึกษา และบทที่ ๔ ข้อเสนอแนะและข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ   



บทที่ ๓ 
ผลการพิจารณาศึกษา 

 
 รายงานบทนี้ประมวลภาพของความขัดแย้งและความพยายามในการคลี่คลายปัญหาที่ผ่านมา 

ทั้งนี้เพ่ือให้ได้ภาพรวมและลักษณะเด่นของปัญหารวมไปถึงความส้าเร็จของมาตรการตลอดจนความท้าทาย 
ที่ยังจะต้องรับมือต่อไป  

 รายงานจะกล่าวถึงสาเหตุและความพยายามในการแก้ปัญหาที่ผ่านมาโดยเริ่มจากภาพรวมทั้ง
บริบทและพลวัตของความขัดแย้งเพ่ือให้ผู้อ่านประเมินได้ว่าปัญหายังคงระดับรุนแรงทั้งในเชิงกายภาพและ 
ในแง่มุมที่ไม่ปรากฏตัวอยู่อีกมากน้อยเพียงใด ทั้งมองเห็นด้วยว่าความขัดแย้งยังมีศักยภาพในการขยายตัว
หรือไม่และอย่างไร รายงานจะแยกแยะเงื่อนไขต่าง ๆของความขัดแย้ง ทั้งเงื่อนไขเดิมจากในอดีตไปจนถึง
เงื่อนไขใหม่ ๆ ผลกระทบจากความพยายามแก้ปัญหาที่กลับกลายมาเป็นเงื่อนไขความขัดแย้งเพ่ิมเติม รายงาน
จะพิจารณาว่าเงื่อนไขใดยังมีน้้าหนักส่งผลทั้งในปัจจุบันและที่จะท้าให้ความขัดแย้งยืดเยื้อ จากนั้นจะกล่าวถึง
การรับมือปัญหาที่ผ่านมา จากวิธีการหรือมาตรการส้าคัญรวมไปถึงกรอบแนวคิดที่เป็นที่มาของมาตรการ
เหล่านั้น โดยจะแยกเป็นช่วงเวลาแต่มีจุดเน้นอยู่ท่ีห้วงสองทศวรรษท่ีเกิดความรุนแรงระลอกใหม่ซึ่งยังไม่ยุติ  
 ควบคู่กันไปกับประเด็นที่กล่าวมาแล้ว คือการพิจารณาความแตกต่างของแต่ละมาตรการที่ใช้
รับมือ ผลที่ได้ เพ่ือประเมินภาพความท้าทายที่ยังหลงเหลืออยู่อันจะท้าให้มองเห็นได้ในล้าดับถัดไปว่า  
การแก้ปัญหาควรเดินหน้าในทิศทางใด คณะกรรมาธิการได้รวบรวมข้อมูลหลายด้านรวมไปถึงในด้านต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้องกับการใช้มาตรการสร้างสันติภาพและการใช้กระบวนการสันติภาพในการคลี่คลายความขัดแย้ง  
อันเป็นไปตามโจทย์ของการศึกษา  ทั้งหมดนี้เป็นการน้าเสนอผลของการศึกษาก่อนที่จะกล่าวถึงข้อเสนอและ
ข้อสังเกตในบทถัดไป 
 
๓.๑ บริบทของความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ๓.๑.๑ กลุ่มประชากรจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  ในรายงานฉบับนี้พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ครอบคลุม ๓ จังหวัด (จังหวัดปัตตานี ยะลา 
นราธิวาส) และสี่อ้าเภอของจังหวัดสงขลา (จะนะ เทพา นาทวี และสะบ้าย้อย) มีประชากรรวมกันทั้งหมด ๒.๔ ล้าน
คน คิดเป็นร้อยละ ๓.๖๖ ของประเทศ๗ ประชาชนเกือบทั้งหมดในพ้ืนที่กว่าร้อยละ ๘๐ เป็นคน “เชื้อสายมลายู”  
ที่พูด “ภาษามลายู” เป็นภาษาแม่ (Mother Tongue) และใช้ “ภาษาไทย” เป็นภาษาที่สอง (Second Language)
และนับถือ “ศาสนาอิสลาม”๘ (พลเมืองไทยเชื้อสายมลายูนับถือศาสนาอิสลาม ซึ่งในรายงานฉบับนี้จะเรียกว่า  
“คนมลายูมุสลิม”)๙ ประชาชนกลุ่มที่ใหญ่รองลงมาในพ้ืนที่เป็นคน “เชื้อสายไทย” ที่พูด “ภาษาไทย” และนับถือ 
“ศาสนาพุทธ” (คนไทยพุทธ) โดยมีคนเชื้อสายอ่ืน เช่น จีนและออรังอัซลี มีภาษาอ่ืน เช่น จีน ควน ตรัง  โคกโพธิ์ 
                                                           
๗ ประเทศไทยมีประชากร ๖๔,๙๓๔,๖๐๖ คน จังหวัดปัตตานี ๗๓๙,๘๔๑ คน ยะลา ๕๕๑,๔๕๓ คน นราธิวาส ๘๒๓,๑๙๙ คน และสี่
อ้าเภอในจังหวัดสงขลา ๓๐๕,๙๐๑ คน, ข้อมูล ณ เดือนมกราคม ๒๕๖๘ จากส้านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวง 
มหาดไทย, https://www.bora.dopa.go.th/exec-stat/ 
๘ ประชากรจังหวัดปัตตานีนับถือศาสนาอิสลามร้อยละ ๘๗.๙๐ ศาสนาพุทธร้อยละ ๑๒.๐๙ (“รายงานสถานการณ์ทางสังคมจังหวัด
ปัตตานีประจ้าปี ๒๕๖๔” โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์), ประชากรจังหวัดยะลานับถือศาสนาอิสลามร้อยละ 
๘๑.๙๕ ศาสนาพุทธร้อยละ ๑๗.๙๓ (“รายงานคุณภาพชีวิตประชาชนจังหวัดยะลา ปี ๒๕๖๕” โดยส้านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดยะลา), 
ประชากรจังหวัดนราธิวาสนับถือศาสนาอิสลามร้อยละ ๘๙.๐๕ ศาสนาพุทธร้อยละ ๑๐.๗๔ (“รายงานสถานการณ์ทางสังคมจังหวัด
นราธิวาสประจ้าปี ๒๕๖๕” โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์) 
๙ ในรายงานจากนี้ไปจะใช้ค้าว่าคนมลายูมุสลิมเพื่อความกระชับในการสื่อสาร 



๓๓ 

 

 

และเจ๊ะเห และมีศาสนาอ่ืน เช่น คริสต์และซิกซ์ ตลอดจนยังมีคนเชื้อสายมลายูที่นับถือศาสนาพุทธ (คนมลายู
พุทธ) และคนเชื้อสายไทยที่นับถือศาสนาอิสลามอยู่ร่วมกันในพ้ืนที่ด้วย 
 แม้คนทุกกลุ่มที่เกิดในพ้ืนที่ดังที่กล่าวมานี้ต่างเป็นพลเมืองที่ถือ “สัญชาติไทย” ซึ่งมี
สิทธิเสรีภาพเสมอกันตามกฎหมายทุกประการ แต่โครงสร้างทางประชากรที่คนส่วนใหญ่เป็นคนเชื้อสาย
มลายูนับถือศาสนาอิสลามนี้ก็ท าให้จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความพิเศษทางอัตลักษณ์วัฒนธรรม ๑๐ 
ที่แตกต่างอย่างสิ้นเชิงจากพื้นที่อ่ืนของประเทศไทยที่ประชาชนเกือบทั้งหมด (ร้อยละ ๙๔.๖) ของประเทศ 
พูดภาษาไทยและนับถือศาสนาพุทธ๑๑ นอกจากความพิเศษในเชิงวัฒนธรรมเหล่านี้ ยังมีเรื่องส้านึกทาง
ประวัติศาสตร์ของประชาชนส่วนหนึ่งที่เรียกพ้ืนที่นี้ว่า “ปาตานี”๑๒ ซึ่งมีความทรงจ้าต่อเรื่องราวในอดีตที่แตกต่างไป
จากประวัติศาสตร์ “ไทย” ของรัฐอีกด้วย ลักษณะพิเศษทั้งหมดที่กล่าวมานี้ คือพ้ืนหลังของความขัดแย้งรุนแรง
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้๑๓ 
 ๓.๑.๒ สถิติเหตุรุนแรงและผลกระทบกับคนในพื้นที่ 
  นับตั้งแต่ปี ๒๕๔๗ เป็นต้นมา ในช่วงการบริหารงานของรัฐบาลที่น้าโดยนายกรัฐมนตรี 
รวมทั้งสิ้น ๙ คน จนถึงปัจจุบัน (สิงหาคม ๒๕๖๘) ได้เกิดเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ก่อให้เกิดความสูญเสีย
ทั้งชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนทั่วไป และเจ้าหน้าที่รัฐที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ ทั้งการลอบยิง วางระเบิด และ
วางเพลิง โดยเฉลี่ยทุกสองวันจะมีผู้เสียชีวิตจากเหตุรุนแรงหนึ่งคน ผู้แทนกองอ้านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร (กอ.รมน.) ให้ข้อมูลว่า ผู้เสียชีวิตเกินครึ่งเป็นประชาชนทั่วไป รองลงมาคือทหาร ต้ารวจ และ 

                                                           
๑๐ “อัตลักษณ์” (Identity) คือ ความรู้สึกของปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มเกี่ยวกับตัวตนของตนเอง ซ่ึงถูกหล่อหลอมจากประสบการณ์ส่วน
บุคคล พื้นหลังทางวัฒนธรรม ความสัมพันธ์ทางสังคม ความเชื่อ และค่านิยม ท้ังนี้ อัตลักษณ์ยังครอบคลุมถึงวิธีท่ีบุคคลรับรู้ตนเองและวิธี
ท่ีผู้อื่นยอมรับพวกเขา ซ่ึงส่งผลต่ออารมณ์ พฤติกรรม และความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของกลุ่มหรือสังคม. ดูรายละเอียดเพิ่มเติมท่ี  James. 
D. Fearon, What Is Identity (As We Now Use the Word)?, California: Stanford University, 1999. http://www. 
stanford.edu/~jfearon/papers/iden1v2.pdf 
“วัฒนธรรม” (Culture) คือ วิถีชีวิตของคนในสังคมท่ีสั่งสมกันมา มีการปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมตามสภาพแวดล้อม และถูกถ่ายทอด  
ส่งต่อจากรุ่นสู่รุ่น ซ่ึงปรากฏในรูปต่าง ๆ เช่น ขนบธรรมเนียมประเพณี ศิลปวิทยาการ และความเชื่อ เป็นต้น 
๑๑ ส้านักงานสถิติแห่งชาติ, รายงานการส ารวจสภาวะทางสังคมวัฒนธรรมและสุขภาพจิต (ความสุข) คนไทย พ.ศ.๒๕๕๗, https:// 
www.nso.go.th/nsoweb/storage/ebook/2023/20230510184436_36632.pdf 
๑๒ “Patani” (ปาตานี/ปตานี) คือ ชื่อเรียกพื้นท่ีในอดีตซ่ึงตั้งอยู่บริเวณท่ีเป็นจังหวัดชายแดนภาคใต้ในปัจจุบัน ค้าน้ีปรากฏอยู่ในเอกสาร
ประวัติศาสตร์ของชาวต่างประเทศตั้งแต่สมัยอยุธยา เช่น บันทึกของ Van Vliet (เจ้าหน้าท่ีของบริษัท United Dutch East India 
Company (Vereenigde Oost-Indische Compagnie: VOC) ใน พ.ศ. ๒๑๗๒ และในแผนท่ีท่ีส้ารวจโดยชาวอังกฤษ William 
Cameron ใน พ.ศ. ๒๔๒๖ อน่ึง ค้าว่า “Patani” เมื่ออ่านเป็นภาษาอาหรับจะออกเสียงได้ว่า “ฟาฏอนี”. ดูรายละเอียดเพิ่มเติมท่ี 
Dhiravat na Pombejra,  “Conflict and Commerce in the Gulf of Siam. C. 1629-1642: Using Dutch Documents to ‘De-
centre’ Ayutthayan History,” In Volker Grabowsky (ed.), Southeast Asian Historiography Unravelling the Myths: Essays 
in honour of Barend Jan Terwiel. Bangkok: River Books, 2011, p.142-161., ปิยดา ชลวร, ประวัติศาสตร์ท่ีถูกลืม: ปัตตานี 
ยะลา และนราธิวาสในยุคเจ็ดหัวเมือง, กรุงเทพฯ: ส้านักพิมพ์มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร์, ๒๕๖๓., ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ, ประวัติศาสตร์
วิพากษ:์ สยามไทยกับปาตานี, กรุงเทพฯ: มติชน, ๒๕๕๖., และ อรอนงค์ ทิพย์พิมล, “ประวัติศาสตร์ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐไทยกับปัต
(ปา)ตานีก่อนรัฐสมัยใหม่จนถึงสนธิสัญญาแองโกลสยาม พ.ศ. ๒๔๕๒ (ค.ศ. ๑๙๐๙): มุมมองท่ีแตกต่างหลากหลาย,” ใน อรรถจักร  
สัตยานุรักษ์ (บรรณาธิการ), ความมั่นคงบนรอยร้าว: ประวัติศาสตร์ กฎหมาย และผู้คนในพลวัตความขัดแย้งจังหวัดชายแดนภาคใต้ . 
กรุงเทพฯ: ส้านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.), ๒๕๖๔. น.๓-๓๙. อน่ึง ค้าเดียวกันน้ีแตกต่างกับ 
“ปัตตานี” ท่ีเป็นชื่อจังหวัดหน่ึงอย่างมีนัยส้าคัญ อย่างไรก็ดี ค้าเดียวกันน้ีอาจถอดเสียงแตกต่างกันไปเป็น “ปตานี” หรือกร่อนเสียงลง
เหลือเพียง “ตานิง” ตามภาษาพูด นอกจากนี้ ยังสามารถเรียกขานด้วยค้าว่า “ฟาฏอน”ี โดยอิงจากค้าเรียกขานในภาษาอาหรับก็ได้ 
๑๓ ดูรายละเอียดเพิ่มเติมท่ี นอร์เบิร์ต โรเพอร์ส, อันเดอร์ส แองวัลล์, ศรีสมภพ จิตรภิรมย์ศรี, และ เอ็มม่า พจน์ชพรกุล (บรรณาธิการ),  
ท าความเข้าใจมิติความขัดแย้งและสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี, กรุงเทพฯ: ศูนย์ความร่วมมือทรัพยากรสันติภาพ, ๒๕๖๓. 



๓๔ 

 

 

ขบวนการปลดปล่อยปาตานี ส้าหรับประชาชนทั่วไปที่เสียชีวิต ร้อยละ ๕๑ เป็นชาวพุทธ อีกร้อยละ ๔๕ เป็น
ชาวมุสลิม๑๔ 

 
 ตารางที่ ๑ : จ านวนเหตุการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 

ข้อมูลจากกองอ านวยการ 

รักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร (กอ.รมน.) 

ข้อมูลจากกลุ่มงานเยียวยา 

ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.)๑๕ 

ข้อมูลจากศนูย์เฝ้าระวัง 

สถานการณ์ภาคใต้๑๖ 

ม.ค. ๒๕๔๗ – พ.ค. ๒๕๖๘  
จ้านวนเหตุการณ์ ๑๐,๖๓๔ ครั้ง 

จ้านวนผู้เสียชีวิต ๔,๖๘๘ ราย 

จ้านวนผู้บาดเจ็บ ๑๑,๗๙๙ ราย 

ม.ค. ๒๕๔๗ – ก.ค. ๒๕๖๗ 

จ้านวนเหตุการณ์ ๑๐,๐๓๑  ครั้ง 

จ้านวนผู้เสียชีวิต ๕,๙๘๒ ราย 

จ้านวนผู้บาดเจ็บ ๑๓,๓๘๔ ราย 

ม.ค. ๒๕๔๗ – พ.ค. ๒๕๖๘ 

จ้านวนเหตุการณ์ ๒๓,๑๙๑ ครั้ง 

จ้านวนผู้เสียชีวิต ๗,๗๓๖ ราย 

จ้านวนผู้บาดเจ็บ ๑๔,๖๓๐ ราย 

 
 ทุกภูมิภาคต่างมีผู้ได้รับผลกระทบและผู้สูญเสียจากเหตุการณ์นี้  ความรุนแรง 
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้จึงพาความเจ็บปวดไปถึงประชาชนในพื้นที่ อ่ืนด้วย๑๗ มากที่สุดคือภาคใต้  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคเหนือ และภาคตะวันออกตามล้าดับ๑๘ ตลอดเวลา ๒๐ ปี ความ
ขัดแย้งนี้ได้ลดทอนโอกาสในการพัฒนาของคนทุกกลุ่ม และปัญหาที่ขยายต่อไปก็จะท าลายโอกาสของคน
รุ่นต่อ ๆ ไปซึ่งไม่ใช่เฉพาะของคนในจังหวัดชายแดนภาคใต้หากแต่เป็นของคนทั้งประเทศ เนื่องจากรัฐ 
ได้ใช้งบประมาณจากภาษีของประชาชนในการแก้ปัญหาและการช่วยเหลือเยียวยาไปแล้วทั้งสิ้น 
๔๙๙,๑๐๙.๘๓ ล้านบาท๑๙ เฉลี่ยวันละ ๖๕.๑๑ ล้านบาท 
 “แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม)” และ 
“แผนปฏิบัติการด้านการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐”๒๐ ได้ก้าหนดตัวชี้วัด
ความส้าเร็จไว้ว่าความรุนแรงจะต้องยุติลงภายในปี ๒๕๗๐ ซึ่งนับจากนี้ไปจะมีเวลาสองปีก่อนที่จะถึงก้าหนด
ดังกล่าว อย่างไรก็ตาม เหตุการณ์รุนแรงยังคงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง แม้จะมีทิศทางท่ีลดลงในช่วงปี ๒๕๕๖–
๒๕๖๓ แต่หลังจากนั้นความรุนแรงกลับมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นเรื่อยมาจนถึง ณ ขณะนี้ โดยเฉพาะในช่วงรอมฎอน
เดือนล่าสุด (มีนาคม ๒๕๖๘) เกิดเหตุการณ์ ๗๑ ครั้ง มีผู้เสียชีวิต ๑๔ คน บาดเจ็บ ๗๔ คน๒๑ ซึ่งผู้เสียชีวิตและ
ผู้บาดเจ็บส่วนใหญ่เป็นเจ้าหน้าที่ต้ารวจ สมาชิกอาสารักษาดินแดน (อส.) และอาสาสมัครทหารพราน (อส.ทพ.)  
แต่ถัดมาในเดือนเมษายนโดยเฉพาะช่วงสองสัปดาห์สุดท้าย เหตุการณ์รุนแรงได้เกิดขึ้นกับพลเรือนด้วย ตั้งแต่ 
การลอบยิงครูสอนศาสนา (อุสตาซ) ที่ อ.สุไหงโก-ลก (๑๘ เม.ย.) การลอบวางระเบิดบริเวณแฟลตต้ารวจสถานี

                                                           
๑๔ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๔ วันท่ี ๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N404 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๑๕ เอกสารประกอบการประชุมพิจารณา (ร่าง) ระเบียบคณะกรรมการยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ว่าด้วยการให้
ความช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ... จัดท้าโดย ศอ.บต. 
๑๖ ข้อมูลระหว่างวันท่ี ๔ ม.ค. ๒๕๔๗ ถึงวันท่ี ๓๐ มี.ค. ๒๕๖๘ จากศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้, https://deepsouthwatch.org/ 
๑๗ การสนทนากลุ่มคณะท่ีปรึกษากรรมาธิการฯ วันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๘ ณ อาคารรัฐสภา 
๑๘ เอกสาร “การช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้” โดย ศอ.บต. เสนอต่อ
คณะกรรมาธิการฯ วันท่ี ๘ มีนาคม ๒๕๖๗ ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา 
๑๙ “งบดับไฟใต้ปี 67 ขยับขึ้น 450 ล้าน - แตะ 6.6 พันล้าน,” ส านักข่าวอิศรา, ๓ มกราคม ๒๕๖๗, https://www.isranews.org/article 
/south-news/south-slide/125181-southbudget.html 
๒๐ แผนแม่บทเป็นแผนระดับสองท่ีใหญ่กว่าแผนปฏิบัติการด้าน (แผนระดับสาม) และเป็นเอกสารนโยบายท่ีตั้งต้นในการก้าหนดตัวชี้วัด 
อีกท้ังยังประกาศในราชกิจจานุเบกษาด้วย  
๒๑ ศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้, https://deepsouthwatch.org/ 



๓๕ 

 

 

ต้ารวจภูธรโคกเคียนที่ท้าให้เจ้าหน้าที่ต้ารวจและนักเรียนมุสลิมบาดเจ็บ (๒๐ เม.ย.) การลอบยิงชาวไทยพุทธ 
ที่ อ.แว้ง (๒๐ เม.ย.) การลอบยิงเจ้าหน้าที่ต้ารวจและสามเณรที่ อ.สะบ้าย้อย (๒๒ เม.ย.) การลอบยิงหญิงสูงวัย
ที่ อ.จะแนะ และชายสูงวัยพร้อมกับเด็กที่ อ.ตากใบ (๒ พ.ค.)๒๒ ซึ่งสถานการณ์ที่เกิดขึ้นได้สร้างความสะเทือน
ใจและความรู้สึกไม่ปลอดภัยแก่ประชาชนทุกกลุ่มในวงกว้างโดยที่บางเหตุการณ์ไม่ปรากฏชัดเจนว่าเป็น 
การกระท้าของฝ่ายใด 
 ผู้แทนศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้ได้วิเคราะห์สถิติเหตุการณ์ความรุนแรงในช่วง
ยี่สิบปีที่ผ่านมาว่าสามารถแบ่งได้เป็น ๔ ระยะตามทิศทางของความรุนแรง ระยะที่หนึ่ง พ.ศ. ๒๕๔๗ – ๒๕๕๐  
ความรุนแรงลุกลามขยายตัวและมีจ้านวนความถี่สูง ระยะที่สอง พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๕๕ เหตุการณ์ลดลงแต่ยังมี
ความแกว่งแปรปรวนจนกลับมาสูงขึ้นอีกในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ระยะที่สาม พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๓ เหตุการณ์ 
ความรุนแรงลดลงอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นห้วงเวลาเดียวกับที่เริ่มมีการพูดคุยสันติภาพ ส่วนระยะที่สี่อยู่ระหว่าง  
พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๗ มีแนวโน้มที่ตัวเลขเหตุการณ์เริ่มไต่กลับขึ้นมาอีกหลังจากที่ลดลงไปจนถึงระดับต่้าสุด 
ในปี ๒๕๖๓  

 
 แผนภาพที่ ๓ : วงรอบเหตุการณ์ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 

    
 

ที่มา: ศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้ 
 

 หลังปี ๒๕๖๗ แม้ทางผู้แทน กอ.รมน.ภาค ๔ ส่วนหน้า จะให้ข้อมูลว่า สถานการณ์
ความรุนแรงโดยรวมในพ้ืนที่ได้ลดลงแล้ว๒๓ แต่คนไทยพุทธส่วนหนึ่งรู้สึกว่า เหตุรุนแรงยังคงเกิดขึ้น 
อย่างต่อเนื่อง เสมือนหนึ่งว่าไม่สามารถควบคุมพ้ืนที่ได้ทั้งที่ภาครัฐมีเจ้าหน้าที่ทหาร ต้ารวจ และอุปกรณ์
สนับสนุนการท้างานจ้านวนมาก๒๔ 

 ส้าหรับผลกระทบส้าคัญที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ ในส่วนของคุณภาพชีวิตทางการศึกษาและ
เศรษฐกิจ ผู้แทนส้านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้ให้ข้อมูลว่า ผลการทดสอบ

                                                           
๒๒ ศูนย์ข่าวภาคใต้ ส้านักข่าวอิศรา, https://www.isranews.org/article/south-news/south-slide.html 
๒๓ การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาเพื่อเพิ่มประสิทธิผลในการเจรจาสันติภาพและข้อเสนอทางออกทางการเมืองจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ครั้งท่ี ๑๔ วันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N401 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๒๔ การลงพื้นท่ีรับฟังความคิดเห็นของคณะกรรมาธิการฯ วันท่ี ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ ณ ห้องประชุมศาลากลางจังหวัดนราธิวาส  



๓๖ 

 

 

ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของเด็กนักเรียนในจังหวัดชายแดนภาคใต้อยู่ในระดับต่้ามาก๒๕ ในปีการศึกษา ๒๕๖๕ 
นักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๖ มีผลคะแนนการสอบ O-NET ต่ ากว่าคะแนนเฉลี่ยของประเทศทุกวิชา 
(คณิตศาสตร์ ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ วิทยาศาสตร์ และสังคมศึกษา) และยังมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง 
ประชากรร้อยละ ๔๙.๕ มีการศึกษาไม่เกินระดับประถมศึกษา ร้อยละ ๓๕.๒ มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา 
ส่วนผู้ที่จบระดับอุดมศึกษามีเพียงร้อยละ ๑๕ อัตราการว่างงานก็สูงกว่าพ้ืนที่อ่ืน ๆ มาตลอด๒๖ จากข้อมูล
กระทรวงศึกษาธิการ (ศูนย์ขับเคลื่อนการศึกษา จชต.) ประจ้าปีการศึกษา พ.ศ.๒๕๖๗ สรุปตัวเลขเด็กและเยาวชน
หลุดออกจากระบบการศึกษาจ้านวน ๔๐,๐๔๙ คน จึงขาดโอกาสที่ได้เรียนในระดับสูง และมีโอกาสน้อยกว่า 
ในพ้ืนที่อ่ืน 

 ส้าหรับผลกระทบด้านเศรษฐกิจ ผู้แทนสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย  
(ทีดีอาร์ไอ) ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า มูลค่าผลผลิตต่อหัวเฉลี่ยของสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ต่้ากว่าค่าเฉลี่ยของ
ประเทศ ๓ เท่า ประชาชนในพื้นที่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่ าที่สุดในประเทศคือ ๕,๗๒๕ บาทต่อเดือน ในขณะที่
ตัวเลขเฉลี่ยทั่วประเทศคือ ๙,๔๐๙ บาท๒๗ ซึ่งผู้แทนส้านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออก (สกพอ.) ได้ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า ยะลาเป็นจังหวัดที่ยากจนล้าดับที่ ๗๑ ของประเทศ ปัตตานี
ล้าดับที่ ๗๔ ส่วนนราธิวาสล้าดับที่ ๗๖๒๘ และสามจังหวัดชายแดนภาคใตมี้ความเหลื่อมล้ าของรายได้ระหว่าง
คนรวยกับคนจนสูง ๒๐.๖ เท่า ประชาชนไม่มีที่ดินท้ากิน ๒๒,๙๙๔ ครัวเรือน ไม่มีเงินออม ๓๒,๔๙๔ 
ครัวเรือน และมีปัญหาหนี้สิน ๒๔,๑๐๔ ครัวเรือน๒๙  

 ผู้แทน ศอ.บต. ได้ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า ประชากรในจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยเฉพาะ
ผู้ชายออกไปท้างานนอกพ้ืนที่กันจ้านวนมากไม่ว่าจะเป็นในกรุงเทพฯ สมุทรปราการ หรือมาเลเซียเนื่องจาก
งานในพ้ืนที่มีไม่มากพอ๓๐ การออกนอกพ้ืนที่ท้าให้มีปัญหาการออกห่างจากครอบครัว ในขณะเดียวกันปัญหา 
ที่ต้องค้านึงถึงอีกเรื่องคือการท้างานส่วนใหญ่เป็นงานกึ่งการใช้แรงงาน เช่น การเป็นเ จ้าหน้าที่รักษา 
ความปลอดภัยในกรุงเทพฯ หรือการใช้ทักษะเฉพาะตัวจากความรู้ที่ไม่เกี่ยวข้องกับการศึกษา เช่น การไป
ท้างานในกลุ่มที่เรียกกันว่า “ต้มย้ากุ้ง” ในมาเลเซีย ทั้งนี้ กลุ่มนักวิชาการมุสลิมได้ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า การที่
บุคลากรของจังหวัดชายแดนภาคใต้ต้องออกไปท้างานที่อ่ืนโดยเฉพาะที่ประเทศมาเลเซีย ส่วนหนึ่งเป็นเพราะ
ปัญหาเรื่องการจ้างงานและต้าแหน่งงานในประเทศไทยที่ไม่ได้รองรับผู้จบการศึกษาจากโลกมุสลิม๓๑ 

 โดยภาพรวม การที่การศึกษาและเศรษฐกิจล้าหลังพ้ืนที่อ่ืนมาก มีผลท้าให้ประชาชน 
เกิดความรู้สึกว่าถูกรัฐทอดทิ้ง เกิดความไม่พอใจและอาจกลายเป็นเงื่อนไขสนับสนุนการเคลื่อนไหวต่อต้านรัฐได้ 
ไม่สิ้นสุด และเมื่อมีเหตุรุนแรงก็จะยิ่งท้าให้ไม่มีใครกล้ามาลงทุน การพัฒนาท้าได้ไม่เต็มที่ เศรษฐกิจก็ยิ่ง  
ตกต่้าลงไปอีกเป็นวงจรไป๓๒ 

 เมื่อพิจารณาผลกระทบในแง่ของความสูญเสียจะพบว่าไม่ได้จบลงที่บุคคลหรือครอบครัว 
ที่จากไปแล้ว แต่ยังส่งผลถึงผู้ที่ต้องใช้ชีวิตอยู่ต่อไปอีกจ้านวนมาก สร้างบาดแผลฝังลึกจากผลของความรุนแรง อีกทั้ง
การขาดก้าลังหลักของครอบครัวก็มีผลต่อการหารายได้ของสมาชิกในครอบครัวที่เหลืออยู่ตามมา คนกลุ่มใหญ่ที่มี

                                                           
๒๕ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๖ วันท่ี ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๒๖ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๔ วันท่ี ๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N404 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๒๗ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๒๘ วันท่ี ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๒๘ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๒๕ วันท่ี ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๒๙ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๑๔ วันท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๓๐ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๒๕ วันท่ี ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๓๑ การลงพื้นท่ีรับฟังความคิดเห็นของคณะกรรมาธิการฯ ระหว่างวันท่ี ๓๑ พฤษภาคม – ๒ มิถุนายน ๒๕๖๗ ณ จังหวัดนราธิวาส  
๓๒ การลงพื้นท่ีรับฟังความคิดเห็นของคณะกรรมาธิการฯ ระหว่างวันท่ี ๘ - ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๗ ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา  



๓๗ 

 

 

ประสบการณ์ใกล้ชิดความรุนแรงคือกลุ่มเด็กเยาวชนคนรุ่นใหม่ ระหว่างปี ๒๕๔๗–๒๕๖๓ มีเด็กและเยาวชน
เสียชีวิตเพราะเหตุรุนแรงถึง ๒๔๓ คน บาดเจ็บ ๑,๒๐๕ คน พิการอีก ๓๗ คน อีกกว่า ๗,๐๐๐ คน สูญเสีย 
พ่อแม่หรือผู้ปกครองที่เป็นเสาหลักของครอบครัวท้าให้ต้องออกจากการเรียนกลางคัน บ้างต้องท้างานขณะที่  
ยังไม่ถึงวัยหรือแบกรับภาระครอบครัว ท้าให้ได้รับผลกระทบด้านจิตใจที่จะติดตัวไปตลอดชีวิต ความขัดแย้ง
และความรุนแรงโดยรวมได้ส่งผลสะเทือนถึงความสัมพันธ์ของคนในชุมชนและระหว่างชุมชน  กระทบ
ความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนด้วยกันเอง ปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันจึงเปลี่ยนไปจากเดิมที่เคยอยู่ร่วมกัน 
ในลักษณะถ้อยทีถ้อยอาศัย กลายเป็นความแปลกแยกหวาดระแวงโดยไม่มีพื้นที่กลางที่จะพูดคุยกันได้อย่าง
ปลอดภัย 

 ๓.๑.๓ สภาพการก่อเหตุความรุนแรงในพื้นที่   
  ข้อมูลจากฝ่ายความมั่นคง โดยฝ่ายวิเคราะห์ว่า สถานการณ์ด้านความมั่นคง กอ.รมน.ภาค ๔ 

ส่วนหน้า ได้ประมวลภาพการก่อเหตุรุนแรงในพ้ืนที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ้าเภอของสงขลาในรอบ ๒๐ ปี
ที่ผ่านมา สรุปสภาพการก่อเหตุความรุนแรงในพ้ืนที่ได้ว่า ในช่วงเริ่มต้นก่อเหตุรุนแรงปี พ.ศ.๒๕๔๗ ต่อเนื่องจนถึง 
พ.ศ.๒๕๕๕ มีการก่อเหตุโดยไม่เลือกพ้ืนที่ และกลุ่มเป้าหมาย โดยเฉพาะกระท้าต่อเหยื่อที่เป็นพลเรือนไม่ติดอาวุธ 
และเจ้าหน้าที่รัฐฝ่ายพลเรือน ซึ่งเกิดเหตุรุนแรงเกือบทุกวัน การก่อเหตุมีลักษณะหลายรูปแบบ ส้าหรับในช่วงต่อมา 
ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ จนถึงปัจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๖๘) มีการก่อเหตุที่มุ่งจ้าแนกพ้ืนที่ และเลือกกลุ่มเป้าหมาย โดยเน้นเหยื่อ 
ที่เป็นเจ้าหน้าที่รัฐฝ่ายทหาร และฝ่ายพลเรือนที่ท้างานดูแลความปลอดภัยเป็นหลัก เช่น ต้ารวจและฝ่ายปกครอง  
โดยก่อเหตุรุนแรงเป็นบางเวลาและในโอกาสที่เป็นสัญลักษณ์ส้าคัญ ลักษณะการก่อเหตุเป็นการลอบยิง และ
ประกอบระเบิดท้าลายลอบท้าร้ายบุคคล ท้าลายยานพาหนะ และสถานที่ราชการ ทั้งนี้ จากข้อมูลฝ่ายความม่ันคง
สรุปว่า กลุ่มขบวนการ BRN คือกลุ่มหลักที่ก่อเหตุรุนแรงดังกล่าว ซึ่งไม่มีประกาศความรับผิดชอบในการก่อเหตุ
แต่ละครั้ง  

 จากสถานการณ์ความไม่สงบที่เกิดขึ้น ท้าให้เจ้าหน้าที่รัฐทุกฝ่ายต้องท าหน้าที่ป้องกันและ
ปราบปรามการก่อเหตุรุนแรงเพื่อรักษาความปลอดภัยให้กับประชาชนทุกกลุ่มโดยการบังคับใช้กฎหมาย 
ความม่ันคง ๒ ฉบับ คือพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗ และพระราชก้าหนดการบริหารราชการ 
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งโดยธรรมชาติของกฎหมายท้าให้ต้องมีการจ้ากัดสิทธิเสรีภาพ 
บางประการของประชาชน และเมื่อมีการใช้กฎหมายดังกล่าวในระยะยาวอย่างต่อเนื่อง ก็ท้าให้มีผู้ได้รับผลกระทบ
อยู่จ้านวนไม่น้อย รวมถึงเด็กและเยาวชนจ้านวนหนึ่งที่ถูกจับตาและถูกควบคุมตัวโดยพลการ เพราะถือว่าอยู่ใน
วัยที่มีศักยภาพในการก่อเหตุ หรือถูกฟ้องด้าเนินคดีเพราะการท้ากิจกรรมทางการเมืองในมหาวิทยาลัย  
ส่งผลให้ประชาชนส่วนหนึ่งรู้สึกไม่ปลอดภัยจากมาตรการแก้ปัญหาของรัฐ คนมลายูมุสลิมได้แสดงความ
กังวลว่ามักจะตกเป็นเป้าในการปิดล้อมและตรวจค้นตามด่านต่าง ๆ หรือถูกจับตาจากเจ้าหน้าที่หากมีการ 
แสดงความเห็นทางการเมือง ในขณะที่คนไทยพุทธก็ได้แสดงความกังวลว่าการใช้ชีวิตประจ้าวันมีความล้าบากและ
ความไม่สบายใจมากขึ้น บางส่วนไม่กล้าแสดงตัวว่าเป็นคนไทยพุทธ ท้าให้เวลาในการปฏิบัติศาสนกิจของคนพุทธ 
ก็ต้องปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณ์๓๓  

 
๓.๒ สาเหตุของความขัดแย้งและความรุนแรง 

 สรุปข้อมูลที่ได้รับจากหลายฝ่าย ทั้งภาคประชาชนหลายกลุ่ม เจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคงและ
ฝ่ายพลเรือน และนักวิชาการที่ศึกษาปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ สามารถประมวลภาพรวมได้ว่า สาเหตุของ
ปัญหาความขัดแย้งจังหวัดชายแดนภาคใต้มีหลายประเด็นผสมผสานกันไปทั้งเรื่องราวในอดีตและปัจจุบัน  
                                                           
๓๓ การลงพื้นท่ีรับฟังความคิดเห็นของคณะกรรมาธิการฯ ระหว่างวันท่ี ๘ - ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๗ ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา  



๓๘ 

 

 

 ประเด็นในอดีตที่กล่าวถึงกันมากท่ีสุดคือ เรื่องความสัมพันธ์ระหว่างส่วนกลางกับพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้และเรื่องการไม่ยอมรับอัตลักษณ์มลายู ซึ่งมีทั้งผู้ที่เห็นว่าเป็นประเด็นส้าคัญและผู้ที่เห็นว่าไม่ใช่
ประเด็น นอกจากนี้ ได้มองเห็นประเด็นเพ่ิมขึ้น คือ มาตรการแก้ปัญหาของรัฐบาลที่ท้าให้เกิดประเด็นความ 
ไม่เป็นธรรมและการละเมิดสิทธิเสรีภาพ ตลอดจนความล้าหลังทางเศรษฐกิจและการศึกษานั้น เป็นประเด็นที่
หล่อเลี้ยงความขัดแย้งและความรุนแรงให้ด้ารงอยู่ รวมทั้งยังมองเห็นประเด็นอันเนื่องมาจากกลไกการบริหารจัดการ
ของภาครัฐที่ขาดบูรณาการในการน้านโยบายไปสู่การปฏิบัติ ทักษะและความเข้าใจของเจ้าหน้าที่รัฐในการด้าเนินงาน
ด้วยดังจะได้กล่าวต่อไป 

 โดยรวมแล้วภาพของความเข้าใจต่อสาเหตุของความขัดแย้งดังกล่าวนี้ บ่งบอกอย่างชัดเจนว่า
แต่ละฝ่ายที่ท้างานเกี่ยวข้องกับการแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ต่างวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาหลักต่างกัน
ออกไปในหลายเรื่อง และบางเรื่องขัดแย้งกันอย่างสิ้นเชิง เรื่องหลักที่เห็นต่างกันอย่างชัดเจนคือเรื่องของ
ประวัติศาสตร์และอัตลักษณ์ 

 ในมุมมองของฝ่ายความมั่นคง เรื่องประวัติศาสตร์และอัตลักษณ์ไม่ใช่สาเหตุของความขัดแย้ง  
แต่เป็นเพียงเครื่องมือที่กลุ่มขบวนการและผู้สนับสนุนกลุ่มขบวนการใช้เพ่ือปลุกระดมให้มีการต่อต้านรัฐ ผู้แทน
กองทัพภาคที่ ๔ ให้ข้อมูลว่า ต้นเหตุของปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้มาจากการมีกลุ่มคนไม่หวังดี 
ก่อเหตุรุนแรงเพ่ือสร้างความหวาดกลัว เคลื่อนไหวบิดเบือนประวัติศาสตร์และศาสนา มุ่งเป้าหมายบ่มเพาะเยาวชน
ตามสถานศึกษาต่าง ๆ ให้โกรธแค้นและเกลียดชังรัฐ๓๔ มีการรณรงค์ส่งเสริมอัตลักษณ์มลายูที่แฝงประเด็นที่ก่อ
ผลกระทบความมั่นคง ท้าให้เกิดความแตกแยกในสังคม “หลอกลวงว่าภาษาไทยเป็นบาปเพ่ือให้คนต่อต้าน”  
เพ่ือผลักดัน “อัตลักษณ์เชิงเดี่ยว”๓๕ ท้าให้สังคมเข้าใจผิดจนตกเป็นเหยื่อของกลุ่มขบวนการโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์  
มีการน้าเรื่องนี้มาเคลื่อนไหวทางการเมืองที่ยกระดับเพ่ิมสูงขึ้นโดยผสมผสานกับการที่มวลชนกลุ่มหนึ่งพยายามจะ 
ตอกย้้าภาพของการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน มีการเรียกร้องความสนใจจากต่างประเทศให้เข้ามาแทรกแซงกิจการ
ภายในโดยหวังผลประโยชน์ส่วนตัวเพ่ือ “แบ่งแยกดินแดนเอกราชปัตตานี”๓๖ “หากยังมีคนกลุ่มนี้คอยสร้างปัญหาอยู่
ต่อไป สันติสุขจะเกิดขึ้นไม่ได้”๓๗ ความเห็นนี้สอดคล้องกับความเห็นของผู้แทน กอ.รมน. ที่มองว่าประวัติศาสตร์และ 
อัตลักษณ์ไม่ใช่สาเหตุหลักของปัญหา สาเหตุที่แท้จริงเกิดจากขบวนการก่อเหตุรุนแรงที่ใช้ประวัติศาสตร์และ 
“อัตลักษณ์อ้าพราง” เป็นเครื่องมือหล่อเลี้ยงสถานการณ์ คอยผลิตชุดความคิดเรื่องเชื้อชาติ ศาสนา มาตุภูมิในการ
ปลุกระดมมวลชน และการยกระดับขณะนี้ได้รุกคืบไปถึงเวทีในรัฐสภาแล้ว๓๘ 

 ส่วนผู้แทน ศอ.บต. ได้ให้ข้อมูลว่า ต้นเหตุรากเหง้าของปัญหาคือความยากจนกับการศึกษา 
ที่ไม่สอดคล้องกับอัตลักษณ์ของพ้ืนที่ และเรื่องสังคมจิตวิทยาที่เกี่ยวข้องกับอัตลักษณ์และความเชื่อ ในขณะที่
ผู้แทนส้านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ (สมช.) ให้ข้อมูลว่าต้นเหตุของปัญหามี ๓ เรื่อง คือ ๑) กลุ่มผู้เห็นต่าง
จากรัฐก่อเหตุรุนแรงโดยอาศัยเงื่อนไขทางวัฒนธรรม ศาสนา และประวัติศาสตร์ ๒) การบริหารจัดการภาครัฐ
ยังไม่สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่และขาดการกระจายอ้านาจที่เหมาะสม และ ๓) พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
มีลักษณะเฉพาะ ประชาชนในพ้ืนที่มีวัฒนธรรมแตกต่างจากคนส่วนใหญ่ในสังคม ๓๙ พร้อมกับระบุว่า 

                                                           
๓๔ การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาเพื่อเพิ่มประสิทธิผลในการเจรจาสันติภาพและข้อเสนอทางออกทางการเมืองจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ครั้งท่ี ๘ วันท่ี ๑๗ มกราคม ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N410 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๓๕ การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาเพื่อเพิ่มประสิทธิผลในการเจรจาสันติภาพและข้อเสนอทางออกทางการเมืองจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ครั้งท่ี ๑๔ วันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N401 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๓๖ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๔๗ วันท่ี ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N404 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๓๗ การลงพื้นท่ีรับฟังความคิดเห็นของคณะกรรมาธิการฯ ระหว่างวันท่ี ๘ - ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๗ ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา 
๓๘ การสนทนากลุ่มคณะท่ีปรึกษากรรมาธิการฯ วันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๘ ณ อาคารรัฐสภา 
๓๙ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๔ วันท่ี ๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 



๓๙ 

 

 

กลุ่มขบวนการหลักที่ใช้ความรุนแรงและสร้างความสูญเสียในจังหวัดชายแดนภาคใต้มาตลอด ๒๐ ปี คือ  
“แนวร่วมปฏิวัติแห่งชาติมลายูปาตานี” (Barisan Revolusi Nasional: BRN) และยังคงพยายามสร้างผู้ก่อเหตุ 
รุ่นใหม่ขึ้นมาอย่างต่อเนื่อง๔๐ ในขณะที่กลุ่มคนไทยพุทธบางส่วนมีความเห็นสอดคล้องกับกอ.รมน. แต่บางส่วน 
ก็เห็นสอดคล้องกับทาง ศอ.บต. และ สมช.๔๑  

 ในอีกด้านหนึ่ง อดีตข้าราชการระดับสูงของกระทรวงกลาโหมได้กล่าวถึงการได้รับข้อมูลลึก
ที่สุดมาจากชาวบ้านว่ารากเหง้าของปัญหาจริง ๆ คือยาเสพติด ซึ่งเป็นอามิสสินจ้างที่จะให้ใครไปท้าอะไรก็ได้ 
แต่อย่างไรก็ตาม ขอ้มูลนี้ไม่สอดคล้องกับข้อมูลของทนายความในพ้ืนที่ที่ระบุว่า ผู้ที่ถูกจับในคดีความมั่นคงไม่มี
ใครเสพยาเลย๔๒ ในขณะที่อดีตข้าราชการระดับสูงของกองทัพบกกล่าวว่า ปัญหาไม่ใช่เรื่องยาเสพติด หากแต่
เป็น “โจรใต้” ที่ก่อการร้าย๔๓ ทั้งนี้ มีเจ้าหน้าที่อีกส่วนหนึ่งให้ความเห็นว่า รัฐแก้ปัญหาไปโดยไม่รู้สาเหตุ 
ที่แท้จริงของความรุนแรง ส่วนใหญ่เป็นการแก้ที่ปลายเหตุ อีกทั้งยังมีการปฏิบัติที่ไม่สอดคล้องกับบริบท 
ทางสังคมวัฒนธรรม๔๔  

 ในส่วนของตัวแทนภาคประชาสังคมจ้านวนหนึ่งมีความเห็นว่า ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้
ไม่ใช่เรื่องความยากจนและไม่ใช่เรื่องยาเสพติด หากแต่เป็นความขัดแย้งทางการเมือง๔๕ หัวใจส้าคัญของ 
การต่อสู้คือเรื่องดินแดน ชาติพันธุ์ และศาสนา๔๖ รากเหง้าของปัญหาคือ โครงสร้างการบริหารปกครองของรัฐ
ที่ไม่สอดคล้องกับอัตลักษณ์และวัฒนธรรมความเป็นอยู่รวมถึงจารีตประเพณีของประชาชนในพ้ืนที่ ๔๗ เช่น  
เรื่องการจัดการศึกษาที่ยึดหลักสูตรการเรียนการสอนที่ก้าหนดจากส่วนกลาง ไม่สอดคล้องกับความต้องการ
ของคนในพ้ืนที่ อย่างกรณีเนื้อหาวิชาประวัติศาสตร์ที่อาจขัดกับความรู้สึกของคนในพ้ืนที่ ส่วนการเรียนรู้
ประวัติศาสตร์ของท้องถิ่นกลับกลายเป็นปัญหาความมั่นคงที่ท้าให้ถูกจับตาหรือถูกมองว่าบิดเบือนข้อเท็จจริง 
กลายเป็นความคับแค้นซ้้าซ้อนในพ้ืนที่๔๘ ในสายตาของพวกเขา การใช้อ้านาจของรัฐจากส่วนกลางในการ
ก้าหนดนโยบายหลายด้านนี้มีผล “กดทับวิถีชีวิตที่เป็นอยู่ในพ้ืนที่”๔๙ จนน้าไปสู่การละเมิดสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนและท้าให้เกิดความรู้สึกว่ารัฐพยายาม “กลืนวัฒนธรรมมลายู” ซึ่งเป็นเงื่อนไขใหญ่ที่น้าไปสู่ 
การต่อต้านและเหตุรุนแรงไม่สิ้นสุด๕๐ ประชาชนในพ้ืนที่พยายามเรียกร้องแต่ก็มิได้รับการตอบสนองจากรัฐ  
จนท้าให้มีคนกลุ่มหนึ่งเลือกที่จะใช้ความรุนแรงในการต่อสู้ เกิดเป็นกลุ่มขบวนการต่อต้านรัฐ แท้จริงแล้ว  
การเกิดขึ้นของกลุ่มขบวนการจึงเป็นผลมาจากการด้าเนินนโยบายของภาครัฐเอง๕๑ เมื่อพิจารณาจากมุมมองนี้ 

                                                           
๔๐ การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาเพื่อเพิ่มประสิทธิผลในการเจรจาสันติภาพและข้อเสนอทางออกทางการเมืองจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ครั้งท่ี ๑๔ วันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N401 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๔๑ การลงพื้นท่ีรับฟังความคิดเห็นของคณะกรรมาธิการฯ วันท่ี ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ ณ ห้องประชุมศาลากลางจังหวัดนราธิวาส 
๔๒ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๖๖ วันท่ี ๗ พฤษภาคม ๒๕๖๘ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N407 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๔๓ การสนทนากลุ่มคณะท่ีปรึกษากรรมาธิการฯ วันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๘ ณ อาคารรัฐสภา 
๔๔ การลงพื้นท่ีรับฟังความคิดเห็นของคณะกรรมาธิการฯ ระหว่างวันท่ี ๑๙ - ๒๐ มกราคม ๒๕๖๗ ณ โรงแรมซีเอสปัตตานี  
๔๕ การลงพื้นท่ีรับฟงัความคิดเห็นของคณะกรรมาธิการฯ วันท่ี ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ ณ ห้องประชุมศาลากลางจังหวัดนราธิวาส  
๔๖ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๗ วันท่ี ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๔๗ การลงพื้นท่ีรับฟังความคิดเห็นของคณะกรรมาธิการฯ ระหว่างวันท่ี ๓๑ พฤษภาคม – ๒ มิถุนายน ๒๕๖๗ ณ จังหวัดนราธิวาส  
๔๘ การลงพื้นท่ีรับฟังความคิดเห็นของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างสันติภาพ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๗ ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา 
๔๙ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๘ วันท่ี ๖ ธันวาคม ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุม ๖๐๗ ชั้น ๖ อาคารรัฐสภา 
๕๐ การลงพื้นท่ีรับฟังความคิดเห็นของคณะกรรมาธิการฯ ระหว่างวันท่ี ๘ - ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๗ ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา  
๕๑ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๘ วันท่ี ๖ ธันวาคม ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุม ๖๐๗ ชั้น ๖ อาคารรัฐสภา 



๔๐ 

 

 

ผู้ก่อเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ จึงไม่ใช่อาชญากรโดยสันดานแต่กระท้าไปเพราะอุดมการณ์  
ทางการเมือง๕๒ 

 ด้านนักวิชาการที่ศึกษาเรื่องจังหวัดชายแดนภาคใต้หลายรายให้ข้อมูลตรงกันว่า เรื่อง 
อัตลักษณ์และประวัติศาสตร์เป็นประเด็นที่มีบทบาทในความขัดแย้งและมีน้้าหนักมากไปกว่าการเป็นแค่
เครื่องมือในการปลุกระดม โดยชี้ว่าเรื่องของอัตลักษณ์ชาติพันธุ์เป็นประเด็นส้าคัญที่ท้าให้ปัญหาความขัดแย้ง  
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้แตกต่างไปจากความขัดแย้งอ่ืน ๆ ในประเทศไทย แม้จะแก้ปัญหาเรื่องความไม่เป็น
ธรรม ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและการศึกษารวมทั้งแก้ปัญหาอ่ืน ๆ ได้ แต่หากยังคลี่คลายปมนี้ไม่ได้ ก็ยากที่จะเกิด
สันติภาพที่ยั่งยืนได้จริง๕๓  

 ด้านอดีตผู้บริหารระดับสูงของ สมช. มีความเห็นว่า ประวัติศาสตร์ ชาติพันธุ์และศาสนาไม่ได้
เป็นสาเหตุของปัญหาโดยตรงแต่เป็นเงื่อนไขที่สามารถกระตุ้นให้คนในพ้ืนที่จ้านวนหนึ่งเกิดความไม่พอใจได้ 
และยังเห็นว่าสิ่งที่เป็นต้นตอของปัญหาหลายเรื่อง คือความหวาดระแวงที่รัฐกับประชาชนในพ้ืนที่มีต่อกัน ๕๔ 
กล่าวคือ ในขณะที่เจ้าหน้าที่ส่วนหนึ่งตีความค้าพูดและการกระท้าของประชาชนมลายูมุสลิมส่วนหนึ่งว่า 
มีเจตนาจะแบ่งแยกดินแดน ประชาชนมลายูมุสลิมส่วนหนึ่งก็ตีความค้าพูดและการกระท้าของเจ้าหน้าที่รัฐ  
ส่วนหนึ่งว่าต้องการปราบปรามและกลืนกลายอัตลักษณ์ชาติพันธุ์มลายู ดังที่นักกิจกรรมในพ้ืนที่สะท้อนว่า 
“ในขณะที่เจ้าหน้าที่รัฐกลัวชุดมลายู คนในชุมชนก็กลัวเครื่องแบบ”๕๕ ทั้งนี้ อดีตแม่ทัพภาคที่ ๔ ท่านหนึ่ง 
ได้ตั้งค้าถามทิ้งท้ายไว้ว่า สังคมควรพยายามหาค้าตอบว่าเรื่องอัตลักษณ์และประวัติศาสตร์นี้เป็นสาเหตุของ  
ความขัดแย้งจริงหรือไม่ มีสัดส่วนที่เป็นสาเหตุจริงมากน้อยเพียงใด และมีแค่ไหนที่ถูกน้าไปใช้ปลุกระดม๕๖   

  อนึ่ง นักกิจกรรมทางสังคมในพ้ืนที่สะท้อนว่า เมื่อพูดถึงสาเหตุของปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้จะต้องพูดถึงเรื่องประวัติศาสตร์ด้วย เนื่องจากเรื่องราวที่เกิดขึ้นในอดีต “มีความร้อยเรียงเกี่ยวข้องกับ
ทุกคนที่อยู่ในที่นั้น” และเป็นฐานอ้างอิงที่ท้าให้การต่อสู้เรียกร้องทางการเมืองในปัจจุบันมีความชอบธรรม 
ในสายตาของประชาชนจ้านวนหนึ่ง๕๗ 

 จากข้อมูลข้างต้น จะเห็นได้ว่าทุกฝ่ายเห็นตรงกันว่าความขัดแย้งที่มีขบวนการปลดปล่อย
ปาตานีใช้ความรุนแรงต่อต้านรัฐอยู่ในขณะนี้ เป็นความขัดแย้งท่ีมีประวัติศาสตร์ ชาติพันธุ์ และศาสนาเป็น
เงื่อนไขส าคัญ แต่อย่างไรก็ตาม ภายในหน่วยงานภาครัฐด้วยกันเองรวมถึงระหว่างประชาชนกลุ่มต่าง ๆ 
ยังมีความเห็นต่างกันต่อสาเหตุที่แท้จริงของปัญหา บางฝ่ายมองว่าอัตลักษณ์และประวัติศาสตร์เป็นเพียง
ข้ออ้าง/เครื่องมือที่ใช้บิดเบือนปลุกระดมให้เกลียดชังรัฐ ในขณะที่บางฝ่ายมองว่าประเด็นดังกล่าวเป็นปัญหาจรงิ
ที่รัฐไม่ยอมรับอัตลักษณ์และประวัติศาสตร์ของคนมลายูมุสลิมในพื้นที่ ผลที่ตามมาจากการมองสาเหตุต่างกัน
คือวิธีแก้ปัญหาที่ต่างกันดังที่จะกล่าวถึงต่อไป 

 ดังนั้น เพ่ือท้าความเข้าใจปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่เป็นอยู่ในขณะนี้และ
สามารถก้าหนดแนวทางการแก้ปัญหาได้สอดคล้องกับสภาพสาเหตุรากเหง้าอย่างแท้จริง ทุกฝ่ายจ้าเป็นต้อง
มองให้ลึกลงไปกว่าพ้ืนผิวที่ปรากฏเพ่ือหาค้าตอบว่าความรุนแรงที่เห็นนั้นเกิดจากอะไร เพราะเหตุใดคนกลุ่มหนึ่ง 
จึงใช้อาวุธต่อสู้กับรัฐ? การหาค้าตอบเพ่ือท้าความเข้าใจความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่เป็นอยู่ 
                                                           
๕๒ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๑๓ วันท่ี ๒๔ มกราคม ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๕๓ การสนทนากลุ่มคณะท่ีปรึกษากรรมาธิการฯ วันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๘ ณ อาคารรัฐสภา 
๕๔ การสนทนากลุ่มคณะท่ีปรึกษากรรมาธิการฯ วันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๘ ณ อาคารรัฐสภา 
๕๕ การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ครั้งท่ี ๒๖ วันท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ CA412 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๕๖ การสนทนากลุ่มคณะท่ีปรึกษากรรมาธิการฯ วันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๘ ณ อาคารรัฐสภา 
๕๗ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๘ วันท่ี ๖ ธันวาคม ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุม ๖๐๗ ชั้น ๖ อาคารรัฐสภา 



๔๑ 

 

 

ในปัจจุบันจึงจ้าเป็นต้องมองรวมไปถึงเรื่องราวที่เกิดขึ้นในอดีต และเชื่อมโยงมาถึงปัจจุบัน ดังที่นักกิจกรรม  
ทางสังคมในพ้ืนที่สะท้อนว่าเมื่อพูดถึงสาเหตุของปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้จะต้องพูดถึงเรื่องประวัติศาสตร์
ด้วย เนื่องจากเรื่องราวที่เกิดขึ้นในอดีต “มีความร้อยเรียงเกี่ยวข้องกับทุกคนที่อยู่ในที่นั้น” และเป็นฐานอ้างอิง 
ที่ท้าให้การต่อสู้เรียกร้องทางการเมืองในปัจจุบันมีความชอบธรรมในสายตาของประชาชนจ้านวนหนึ่ง๕๘ 

 ๓.๒.๑ รากเหง้าความเป็นมา 
 ๑) การปฏิรูปการบริหารปกครองรวมศูนย์อ านาจเข้าสู่ส่วนกลาง 

 ในปี ๒๔๓๕ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีความพยายามสร้าง
บูรณภาพดินแดนท่ามกลางความท้าทายเพราะภัยจากภายนอกที่มาในรูปของการล่าอาณานิคมของชาติ
ตะวันตก กรมหมื่นด้ารงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ได้รับพระบรมราโชบายให้ปรับระบบ 
การปกครองจากแบบ “ประเทศราชาธิราช” เป็น “พระราชอาณาจักร” ที่รวมหัวเมืองต่าง ๆ เข้าเป็น 
ส่วนเดียวกันเพ่ือความเป็นเอกภาพของชาติ๕๙ เกิดเป็นการปฏิรูปการปกครองของสยามที่มีการรวมศูนย์อ้านาจ
เข้าสู่ส่วนกลาง การด้าเนินการดังกล่าวต้องเผชิญกับแรงต้านจากหลายพ้ืนที่ในประเทศรวมถึงภาคใต้ แนวทาง
หนึ่งของรัฐในการรับมือกับการต่อต้านนี้คือการถอดเจ้าเมืองปัตตานีออกจากต้าแหน่งในปี ๒๔๔๕ และ
ประกาศ “กฎข้อบังคับส้าหรับปกครองบริเวณเจ็ดหัวเมือง ร.ศ.๑๒๐”๖๐ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการรวมศูนย์ 
การบริหาร แต่ในขณะเดียวกัน รัฐบาลก็ตระหนักถึงวัฒนธรรมที่ แตกต่างของประชากรในพ้ืนที่ภาคใต้  
จึงก้าหนดให้มีการผ่อนปรนในเรื่องอัตลักษณ์วัฒนธรรมด้วย เช่น การให้ใช้กฎหมายอิสลามในเรื่องครอบครัวและ
มรดก พร้อมทั้งย้้าให้ข้าราชการในพ้ืนที่ทุกคนหัดพูดและเขียนภาษามลายู๖๑ ในเวลาต่อมา รัฐบาลได้ผนวกรวม
พ้ืนที่ที่ผู้คนส่วนหนึ่งเรียกกันว่า “ปาตานี” เข้าเป็นส่วนหนึ่งของสยามอย่างสมบูรณ์ จากการท้า “สัญญาใน
ระหว่างกรุงสยามกับกรุงอังกฤษ พ.ศ. ๒๔๕๒” (Anglo-Siamese Treaty of 1909) ภายใต้แนวคิดรัฐชาติ
สมัยใหม่   

 ๒) กระบวนการสร้างชาติและความเป็นไทย  
 ในปี ๒๔๖๑ รัฐบาลได้ออก “พ.ร.บ.โรงเรียนราษฎ์ร พ.ศ. ๒๔๖๑” ให้สอนอ่านเขียน 

“ภาษาไท” และประกาศใช้ “พ.ร.บ.ประถมศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๔” ทั่วประเทศรวมถึงมณฑลปัตตานี อันเป็น
จุดเริ่มต้นของการศึกษาภาคบังคับให้ผู้ปกครองส่งเด็กเข้าเรียนโรงเรียนของรัฐเพ่ืออ่านเขียนภาษาไทย ซึ่งแม้จะ
ยังคงมีการเรียนการสอนภาษามลายูในโรงเรียนประชาบาลซึ่งเป็นโรงเรียนประถมศึกษาที่ตั้งขึ้นด้วยทุนของ
ราษฎร แต่ก็ท้าให้พ้ืนที่รู้สึกว่ารัฐก้าลัง “พยายามจะเปลี่ยน ‘ธรรมเนียม’ และ ‘ลัทธิศาสนา’ ของชาวมลายู 
ให้เป็นอย่างท่ีคนไทยนับถือ” ความรู้สึกเช่นนี้น้าไปสู่การเกิด “วิกฤติมณฑลปัตตานี”๖๒  

 รายงานกราบบังคมทูลของเจ้าพระยายมราชระบุว่าข้าราชการในพ้ืนที่ “ต่างก็ 
ละลืมเสีย” ว่าพ้ืนที่นี้เป็นที่ที่ประชากรมีความแตกต่างจากส่วนอ่ืนของประเทศ มีการจัดการกับการประท้วง 
ในลักษณะที่ “ใหญ่เกินกว่าเหตุที่เกิดจริง” เพราะเจ้าหน้าที่ระแวงและเชื่อข้อมูลบางอย่างโดยไม่มีหลักฐาน
สนับสนุน ท้าให้แก้ปัญหาผิดทาง จากนั้นก็มีข้อเสนอต่อเรื่องการจัดการศึกษาว่า “ต้องเป็นธุระทั้งการสอน
                                                           
๕๘ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๘ วันท่ี ๖ ธันวาคม ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุม ๖๐๗ ชั้น ๖ อาคารรัฐสภา 
๕๙ สถาบันด้ารงราชานุภาพ, การเสด็จตรวจราชการหัวเมืองของสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ, กรุงเทพฯ: 
ส้านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, ๒๕๕๕, น.๑๐. 
๖๐ เจ็ดหัวเมือง ได้แก่ ตานี หนองจิก ยะหริ่ง สายบุรี ยะลอ รามัญ และระแงะ ในมณฑลนครศรีธรรมราช 
๖๑ กฎข้อบังคับดังกล่าวก้าหนดว่า “ข้าราชการท้ังปวงซ่ึงรับราชการในบริเวณน้ี ควรหัดพูดภาษาและเรียนหนังสือมลายูทุกคน  
เพราะ ฉะน้ันควรก้าหนดว่าถ้าไปรับราชการภายใน ๑ ปีควรพูดภาษาได้ และถ้าได้รับราชการอยู่ถึง ๓ ปีแล้ว ควรอ่านหนังสือมลายูได้ 
ถ้ามิฉะน้ัน ยังมิควรได้รับพระราชทานเงินเดือนเพิ่มเติมอัตรา” 
๖๒ มณฑลปัตตานีถูกตั้งขึ้นปี ๒๔๔๗ เพื่อดูแล ๗ หัวเมืองเดิมท่ีได้ยุบเหลือ ๔ เมือง คือ ปัตตานี ยะลา สายบุรี และระแงะ  



๔๒ 

 

 

ศาสนา สอนภาษามลายู ภาษาไทย รวมไปด้วยกัน” และสรุปในตอนท้ายว่าเจ้ากระทรวงต่าง ๆ  ควร “ถือเอามณฑล
ปัตตานีเป็นท้องที่พิเศษด้วยภูมิประเทศแลบุคคล”๖๓ 

 จากข้อมูลรายงานข้างต้น พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมี   
“พระราชหัตถเลขาที่ ๓/๗๘” (๖ ก.ค. ๒๔๖๖) วางหลักรัฐประศาสโนบายส้าหรับการปฏิบัติราชการในมณฑล
ปัตตานีโดยให้แก้ระเบียบที่ขัดกับหลักวัฒนธรรมอิสลาม มิให้กดข่ีบีบคั้นหรือดูหมิ่นคนในพ้ืนที่ ห้ามใช้อ้านาจ
ในทางที่ไม่เป็นธรรม ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความใจเย็นและสุจริต เมื่อใดที่ข้าราชการท้าผิด “ต้องให้ผู้ท้าผิดรับผล
ตามความผิดโดยยุติธรรม ไม่ใช่สักแต่ว่าจัดการกลบเกลื่อนให้เงียบไปเสียเพ่ือจะไว้หน้าสงวนศักดิ์ของข้าราชการ”๖๔ 

 อย่างไรก็ตาม แนวทางที่ยืดหยุ่นเน้นความเข้าใจและพยายามโอบรับอัตลักษณ์ 
ที่แตกต่างนี้ได้เปลี่ยนไปอย่างสิ้นเชิงช่วงก่อนสงครามโลกครั้งที่สอง ในปี ๒๔๘๒ หลวงพิบูลสงคราม 
นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นต้องการจะสร้างความเป็นไทยสมัยใหม่ในแนวชาตินิยม โดยเริ่มจากการเปลี่ยนชื่อ
ประเทศจาก “สยาม” เป็น “ไทย” ให้เรียกคนสยามว่าคนไทย๖๕ ให้เลิกเรียกชื่อกลุ่มคนตามเชื้อชาติและ 
ให้เรียกทุกคนว่า “ชาวไทย”๖๖  ให้ “ยกย่อง เคารพ และนับถือภาษาไทย” และ “ทุกคนต้องถือว่าเมื่อเกิดมา
เป็นชนชาติไทย มีเลือดไทยและพูดภาษาไทยอย่างเดียวกัน ไม่มีความแตกต่างกันในการที่ก้าเนิดต่างท้องที่ ”๖๗ 
ให้แต่งกายสุภาพเรียบร้อยสมกับวัฒนธรรมของไทย ให้สวมเสื้อ ไม่นุ่งแต่กางเกง ไม่นุ่งผ้าลอยชาย๖๘ และ 
ให้ยกเลิกการใช้กฎหมายอิสลามว่าด้วยครอบครัวและมรดก ผลของการใช้นโยบายดังกล่าวท้าให้ประชาชน  
ในพ้ืนที่เกิดความไม่พอใจและรู้สึกว่าถูกบังคับให้ละทิ้งอัตลักษณ์ของตนเอง๖๙ 

 ๓) การต่อสู้เพื่อด ารงรักษาอัตลักษณ์มลายูและก าเนิดขบวนการปลดปล่อยปาตานี  
 ในปี ๒๔๘๗ เต็งกูอับดุลญะลาล นาเซร์ (อดุลย์ ณ สายบุรี) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

จังหวัดนราธิวาส ส่งหนังสือร้องทุกข์ต่อรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม เรื่องผู้ว่าราชการจังหวัดปัตตานีใช้กฎหมาย
ขัดกับวัฒนธรรมในพื้นที่ ซึ่งได้รับค้าตอบว่า “การกระท้าของผู้ว่าราชการจังหวัดปัตตานีมิได้ถือว่าเป็นการสร้าง 

                                                           
๖๓ พรรณงาม เง่าธรรมสาร, “วิกฤติมณฑลปัตตานี ๒๔๖๕: บทเรียนสมัยรัชกาลท่ี ๖,” บรรณาธิการ สุรชาติ บ้ารุงสุข, จุลสารความมั่นคง
ศึกษา, ฉบับท่ี ๔๑ มิถุนายน ๒๕๕๑, น.๑๕ - ๒๒.  
๖๔ สถาบันด้ารงราชานุภาพ, แนวทางปฏิบัติราชการส าหรับข้าราชการในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้, กรุงเทพฯ: กระทรวงมหาดไทย, 
๒๕๔๗, น.๓. 
๖๕ ประกาศส้านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรัฐนิยม ฉะบับท่ี ๑ พ.ศ.๒๔๘๒ วันท่ี ๒๔ มิ.ย. อน่ึง หลวงธ้ารงนาวาสวัสดิ์คัดค้านการเปลี่ยนชื่อ
ประเทศครั้งน้ีว่า “คนในสยามมีหลายชาติ...เขาอาจจะน้อยใจได้ถ้าเราเลิกใช้ ‘สยาม’ ใช้แต่ ‘ไทย’ จะเกิดความรู้สึกว่าเอาพวกชาติอื่น
ออกเพราะไม่ใช่ไทย พวกปัตตานีก็ไม่ใช่ไทย ถ้าเราเรียกว่า ‘สยาม’ ก็รวมพวกปัตตานีด้วย เขาก็พอใจ” ในขณะท่ีพระราชวรวงศ์เธอ  
กรมหม่ืนพิทยาลงกรณ์เคยมีพระราชด้าริว่า “ชนชาวสยามมีเป็นอันมากท่ีเป็นมลายู...คะมู ลว้า เขมร ล้วนแต่ไม่ใช่ไทย แต่เป็นชาวสยาม
ท้ังนั้น บางพวกอยู่ในสยามก่อนไทยมาอยู่เสียอีก”. ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมท่ี สายชล สัตยานุรักษ์, ๑๐ ปัญญาชนสยาม เล่ม ๒ ปัญญาชน
แห่งรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์, กรุงเทพฯ: โอเพ่น โซไซตี้, ๒๕๕๗, น.๔๔ - ๔๕. 
๖๖ ประกาศส้านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรัฐนิยม ฉะบับท่ี ๓ พ.ศ.๒๔๘๒ วันท่ี ๒ ส.ค. 
๖๗ ประกาศส้านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรัฐนิยม ฉะบับท่ี ๙ พ.ศ.๒๔๘๓ วันท่ี ๒๔ มิ.ย. 
๖๘ ประกาศส้านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรัฐนิยม ฉะบับท่ี ๑๐ พ.ศ.๒๔๘๔ วันท่ี ๑๕ ม.ค. 
๖๙ “เมื่อภาษาสูญหาย ชาติก็สูญหายเช่นเดียวกัน” จากค้ากล่าวของผู้เข้าร่วมในเวทีรับฟังความคิดเห็นของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณา
ศึกษาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการสร้างสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้ ท่ีคณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เมื่อวันท่ี ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ 



๔๓ 

 

 

ความเดือดร้อนโดยส่วนรวม จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ”๗๐ จากการเรียกร้องนี้ท้าให้เขาถูกจับตาจากทางการ 
จนท้ายที่สุดต้องออกนอกประเทศไป๗๑  

 รัฐบาล พล.ร.ต. ถวัลย์ ธ้ารงนาวาสวัสดิ์ พยายามผ่อนคลายความตึงเครียดโดยการออก 
“พ.ร.บ. ว่าด้วยการใช้กฎหมายอิสลามในเขตต์จังหวัดปัตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูล พ.ศ. ๒๔๘๙” และตั้ง 
“กรรมการสอดส่องภาวการณ์ใน ๔ จังหวัดภาคใต้” เพ่ือลงพ้ืนที่รับฟังค้าร้องเรียนและปัญหาของคนมลายูมุสลิม  
การตั้งคณะกรรมการครั้งนี้น้าไปสู่การที่ฮัจยีสุหลง อับดุลกาเดร์ โต๊ะมีนา (ต่วนมีนาล) ประธานคณะกรรมการอิสลาม
ประจ้าจังหวัดปัตตานียื่น“ข้อเสนอ ๗ ข้อต่อรัฐบาลพล.ร.ต.ถวัลย์ (๓ เม.ย. ๒๔๙๐) ซึ่งมีสาระส้าคัญคือ ๑) ให้มี
ผู้ปกครองของปัตตานี ยะลา นราธิวาส และสตูลที่เป็นมุสลิมในสี่จังหวัดนี้ ซึ่งได้รับเลือกจากคนมุสลิมในภาคนี้  
มีอ้านาจในการศาสนาอิสลามและการแต่งตั้งข้าราชการในพ้ืนที่โดยสมบูรณ์ ๒) ให้ข้าราชการในพ้ืนที่เป็นคนมุสลิม
ร้อยละ ๘๐, ๓) ให้ใช้ภาษามลายูควบคู่ภาษาไทยในหนังสือราชการ ๔) ให้มีการศึกษาภาษามลายูในโรงเรียนประถม 
๕) ให้มีศาลตามกฎหมายอิสลามแยกจากศาลจังหวัดและมีโต๊ะกาลีที่มีเสรีในการพิพากษาชี้ขาด ๖) ให้น้าผลประโยชน์
รายได้ต่าง ๆ ของพ้ืนที่มาใช้ในพ้ืนที่ทั้งหมด และ ๗) ให้คณะกรรมการอิสลามประจ้าจังหวัดทั้งสี่มีเอกสิทธิ์ 
ออกระเบียบการปฏิบัติศาสนาตามที่ผู้มีอ้านาจในข้อ ๑ เห็นชอบ๗๒ ทั้งนี้ ได้ระบุด้วยว่า “ขอให้รัฐบาลไทยรับเรา 
ในฐานะที่เป็นพลเมืองเชื้อชาติมลายูที่นับถือศาสนาอิสลาม เพ่ืออย่าให้โลกมองเราในฐานะเป็นไทยอิสลาม”๗๓ 
หลังจากนั้นฮัจยีสุหลงได้ถามผู้ว่าราชการจังหวัดปัตตานีว่า ทั้ง ๗ ข้อนี้ผิดกฎหมายหรือไม่ ซึ่งได้รับค้าตอบว่า “ไม่
ผิด”๗๔ 

 ข้อเสนอ ๗ ข้อดังกล่าวนับเป็นข้อเรียกร้องที่ชัดเจนว่า ชาวมลายูมุสลิมในพ้ืนที่
ต้องการให้มีโครงสร้างทางการเมืองที่รองรับการจัดการในเรื่องอัตลักษณ์ทั้งความเป็นมลายูและความเป็นอิสลาม 
เพ่ือให้ได้ผู้น้าทางการเมืองที่เข้าใจอัตลักษณ์ของคนในพ้ืนที่อย่างแท้จริง ผู้สื่อข่าวชาวอังกฤษได้สะท้อนบรรยากาศ
ในพ้ืนที่ขณะนั้นไว้ในหนังสือพิมพ์สเตรทไทมส์ (๒๔๙๐) ว่า “ความไม่พอใจลึก ๆ เกิดขึ้นจากการห้ามไม่ให้ศึกษา
ภาษามลายู” และรัฐบาลไทยพยายาม “ลดความเป็นชาติของประชากรเหล่านั้น” ท้าให้คนมลายูกลายเป็น 
คนสยาม คนมลายู จึง “ปฏิเสธที่จะส่งลูกหลานของตนไปเข้าโรงเรียนสยาม” และไม่ยอมเรียนภาษาไทย 
ผลกระทบของความกลัวและพยายามถอยตัวออกห่างจากระบบเช่นนี้ท้าให้พวกเขา “ขาดการศึกษา” และเรื่องนี้
ได้กลายเป็นเงื่อนไข “ฉุดรั้งการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจทั้งหมดของพวกเขาโดยสิ้นเชิง”๗๕ อย่างไรก็ตาม 
รายงานข่าวชิ้นนี้ถูกตีความจากรัฐว่าจงใจโจมตีการบริหารงานของรัฐบาลเนื่องจากผู้เขียนมีความสนิทสนมกับ
ทายาทของอดีตเจ้าเมืองปัตตานี  

 
 
 

                                                           
๗๐ อิบรอฮิม ชุกรี, ประวัติราชอาณาจักรมลายูปะตานี, แปลโดย ดร.หะสัน หมัดหมาน และมะหามะชากี เจ๊ะหะ, เรียบเรียงโดย ผศ.   ดล
มนรรจน์ บากา, กรุงเทพฯ: ซิลค์เวอร์ม บุคส์, ๒๕๔๙, น.๘๑. 
๗๑ ปกรณ์ พึ่งเนตร, “เปิดใจ ‘จูแว’ พลัดถิ่น (2) ขอทวงสิทธิดินแดน - ชนชาติ - การเมือง,” ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๖.https://www.isra 
news.org/content-page/item/25234-right_25234.html 
๗๒ ข้อเสนอ ๗ ข้อนี้เป็นความเห็นร่วมของผู้น้าศาสนาและผู้น้าชุมชนประมาณ ๒๐๐ คน ( ซึ่งบันทึกโดยฮัจยีโมง เก็บอุรัย รองประธานฯ.)   
อนึ่ง การประชุมดังกล่าวจัดขึ้นที่มัสยิดบ้านปรีกี ต.ยะรัง จ.ปัตตานี. ดู ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ, ประวัติศาสตร์วิพากษ์: สยามไทยกับปาตานี, 
กรุงเทพฯ: มติชน, ๒๕๕๖, น.๑๐๗.  
๗๓ อ.บางนรา, ปัตตานี อดีต-ปัจจุบัน, กรุงเทพฯ: ชมรมแสงเทียน, ๒๕๑๙, น.๑๑๖. 
๗๔ ชัยวัฒน์ สถาอานันท์, ความรุนแรงกับการจัดการ “ความจริง”: ปัตตานีในรอบกึ่งศตวรรษ, กรุงเทพฯ: ส้านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรม-
ศาสตร์, ๒๕๕๑, น.๑๘๗. 
๗๕ ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ, ประวัติศาสตร์วิพากษ์: สยามไทยกับปาตานี, น.๘๗. 



๔๔ 

 

 

 ๔) การตอบสนองของรัฐต่อการเรียกร้องที่ท าให้ประชาชนรู้สึกไม่ได้รับความเป็นธรรม 
 หลังจากยื่นค้าร้องขอไม่นาน ภายใต้รัฐบาลควง อภัยวงศ์ ฮัจยีสุหลงถูกจับในข้อหา

ดูหมิ่นรัฐบาลไทยซึ่งในเวลานั้นถือว่าเป็นกบฏและถูกตัดสินจ้าคุก ๔ ปี ๘ เดือน๗๖ หลังได้รับการปล่อยตัว 
เจ้าหน้าที่ต้ารวจมีค้าสั่งให้ฮัจยีสุหลงพร้อมลูกชายคนโตและเพ่ือนอีกสองคนไปพบที่สงขลา แต่หลังจากเข้าพบ
แล้วทั้งหมดก็หายตัวไป ภรรยาของฮัจยีสุหลงได้ค้าตอบจากรองปลัดกระทรวงมหาดไทยว่า “นายหะยีสุหลงกับ
พวกอยู่ภายนอกประเทศ จึงแจ้งมาเพ่ือทราบ” หลายปีให้หลังครอบครัวจึงได้ทราบจากคณะกรรมการสะสาง
คดีที่ตั้งโดย จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ว่าทุกคนเสียชีวิตในวันที่ไปพบต้ารวจนั้นเอง โดยถูกรัดคอแล้วผ่าศพ 
ผูกเสาซีเมนต์ไปท้ิงที่ทะเลสาบสงขลา๗๗  

 การหายตัวไปของฮัจยีสุหลงเป็นจุดเปลี่ยนส้าคัญที่ท้าให้การต่อต้านของคนในพ้ืนที่
มีความแข็งกร้าวมากขึ้น ปี ๒๕๐๒ เกิดขบวนการต่อต้านรัฐติดอาวุธกลุ่มแรกคือ “แนวร่วมแห่งชาติปลดปล่อย 
ปาตานี” (Barisan Nasional Pembebasan Patani: BNPP) น้าโดย เต็งกูอับดุลญะลาล นาเซร์ หรือนายอดุลย์ 
ณ สายบุรี อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดนราธิวาสที่เคยใช้วิถีทางการเมืองต่อสู้ในระบบรัฐสภามาก่อนหน้านี้ 
ตามมาด้วยการเกิด “แนวร่วมปฏิวัติแห่งชาติมลายูปาตานี” (Barisan Revolusi Nasional Melayu Patani : 
BRN) ในปี ๒๕๐๓ และ “องค์การปลดปล่อยสหปาตานี” (Patani United Liberation Organization: PULO) 
ในปี ๒๕๑๑ 

 รัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ มองว่าต้นเหตุของปัญหาคือการบ่มเพาะความคิด
ต่อต้านรัฐในสถานศึกษา จึงเข้าไปปรับเปลี่ยนการศึกษาในปอเนาะในช่วงปี ๒๕๐๔ โดยก้าหนดให้ปอเนาะ
ดั้งเดิมจดทะเบียนกับกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือที่จะได้รับความช่วยเหลือจากรัฐบาล และให้เปิดสอนวิชาสามัญ
และใช้ภาษาไทยเป็นสื่อการเรียนการสอน นโยบายดังกล่าวนี้เผชิญกับการต่อต้านอย่างมากจากกลุ่มครูสอน
ศาสนาซึ่งถือว่าปอเนาะเป็นสถาบันหลักในการสอนศาสนาอิสลามมาอย่างยาวนานในจังหวัดชายแดนภาคใต้
และมีความส้าคัญต่อการรักษาอัตลักษณ์ทั้งทางชาติพันธุ์และศาสนา และนโยบายดังกล่าวยังส่งผลให้ขบวนการ
ปลดปล่อยปาตานีโดยเฉพาะกลุ่ม BRN ขยายตัวมากข้ึน    

 ในบรรดาขบวนการปลดปล่อยปาตานีกลุ่มหลัก ๆ BNPP นับว่าเป็นกลุ่มที่มี 
ความเป็นชนชั้นน้ามากที่สุด ผู้น้าหลักของ BNPP ประกอบด้วยลูกหลานของอดีตเจ้าเมืองปาตานี  ซึ่งมี 
นายอดุลย์ ณ สายบุรี บุตรชายของเต็งกูอับดุลมุดตอลิบ เจ้าเมืองสายบุรีคนสุดท้าย เป็นผู้น้าคนแรก ซึ่งก่อน
หน้านี้นายอดุลย์เคยเป็นรองประธานของ “สมาคมมลายูปาตานีรายา” (Gabungan Melayu Patani Raya: 
GAMPAR) ซึ่งเป็นขบวนการปลดปล่อยปาตานีที่เคลื่อนไหวในตอนเหนือของมาเลเซียช่วงทศวรรษ ๒๔๘๐๗๘ 
ในด้านอุดมการณ์ BNPP มีแนวคิดหลักในการต่อสู้เพ่ือเอกราชและมีความปรารถนาที่จะฟ้ืนฟูรัฐสุลต่านปาตานี  

 ต้ารวจไทยได้อธิบายถึงกลุ่ม BNPP ว่ามีกองก้าลังประมาณ ๕๐๐-๖๐๐ คน BNPP  
มีกองก้าลังกองโจรขนาดเล็กในช่วงทศวรรษ ๑๙๖๐ และ ๑๙๗๐ ซึ่งปฏิบัติการส่วนใหญ่อยู่ในป่า จากบันทึกของ

                                                           
๗๖ หลังจากการรัฐประหารเดือนพฤศจิกายน ๒๔๙๐ ได้มีการใช้ค้าว่า “ข้อเรียกร้อง” หรือ “ค้าร้องขอ” แทนค้าว่า “ข้อเสนอ” ซึ่งต่อมาได้มี
การจับกุมฮัจยีสุหลงและคณะในข้อหากบฏแบ่งแยกดินแดนจากข้อเสนอดังกล่าวนั่นเอง ต่อมาฮัจยีสุหลงและคณะถูกตัดสินจ้าคุกจาก “ข้อหา
หมื่นประมาทรัฐบาลไทย” จากข้อความที่ให้สัมภาษณ์นางสาวบาบาร่า โจนส์ นักข่าวหนังสือพิมพ์สเตรทไทม์  สิงคโปร์ที่ระบุว่า “...รัฐบาล
ปกครองชาวมลายูดังเช่นพลเมืองชั้นสอง ให้ดูจากบ้านพักของข้าราชการซึ่งมีสภาพแย่ยิ่งกว่าเล้าไก่...” อนึ่ง ฮัจยีสุหลงและคณะถูกจับกุมและ
พิจารณาคดีตามกฎหมาย “ลักษณะอาญา” ซึ่งข้อหาหมิ่นประมาทรัฐบาลอยู่ในหมวด “กบฏภายในราชอาณาจักร” ซึ่งแตกต่างอย่างมากกับ
ข้อหาหมิ่นประมาทตามประมวลกฎหมายอาญาซึ่งบังคับใช้ภายหลัง. ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมที่ เพชรดาว โต๊ะมีนา, หะยีสุหลง อับดุลกาเดร์ 
ผู้น าที่อยู่ในใจประชาชนจังหวัดชายแดนภาคใต้, งานค้นคว้าอิสระ หลักสูตรผู้น้าการเมืองยุคใหม่ รุ่นที่ ๖ สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๕๒, น.๑๓. 
๗๗ ชัยวัฒน์ สถาอานันท์, ความรุนแรงกับการจัดการ “ความจริง”: ปัตตานีในรอบกึ่งศตวรรษ, น.๑๙๐ - ๑๙๒.  
๗๘ กลุ่ม GAMPAR ก่อตั้งโดยตนกูมะหมูด มาฮัยยิดดีน บุตรชายของตนกูอับดุลกอเดร์ เจ้าเมืองปาตานีคนสุดท้าย  



๔๕ 

 

 

ต้ารวจไทยปี ๒๕๑๓–๒๕๑๕ มีชาวบ้านเสียชีวิตประมาณ ๒๐๐ และบาดเจ็บ ๘๐ คน เจ้าหน้าที่เสียชีวิต ๑๕ นาย 
และบาดเจ็บ ๒๙ นาย ต่อมากลุ่ม BNPP ได้เปลี่ยนชื่อเป็น Barisan Islam Pembebasan Patani (Patani Islamic 
Liberation Front: BIPP) ในปี ๒๕๒๙   

 กลุ่ม BRN ซึ่งก่อตั้งขึ้นในวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๐๓ มีผู้น้าส่วนใหญ่มาจากสาย 
ผู้น้าศาสนา ซึ่งหลายคนเป็นผู้บริหารหรือครูในปอเนาะหรือโรงเรียนราษฎร์สอนศาสนาอิสลาม๗๙ กลุ่ม BRN  
มีสายสัมพันธ์กับคนมลายูมุสลิมระดับรากหญ้ามากกว่ากลุ่ม อ่ืน ๆ ได้มีการก่อตั้งกองก้าลังขึ้นเป็นครั้งแรก 
ในชื่อ “กองก้าลังติดอาวุธปฏิวัติปาตานี” (Angkatan Bersenjata Revolusi Patani: ABREP) ในปี ๒๕๑๑ 
จากการศึกษาของนักวิชาการพบว่าพัฒนาการทางอุดมการณ์ของ BRN สามารถแบ่งออกได้เป็นสามยุค  
ยุคที่หนึ่งคือยุคชาตินิยมปฏิวัติ (๒๕๐๓–๒๕๑๘) ยุคที่สองคือยุคสังคมนิยมอิสลามหรือเรียกกันว่า NASOSI  
ซึ่งย่อมาจาก Nasional, Sosialisme, Islam (ชาตินิยม สังคมนิยม และอิสลาม) (๒๕๑๘–๒๕๒๘) และ 
ยุคที่สามคือการใช้ Filsafat Jihad หรือปรัชญาญิฮาด (๒๕๒๘-ปัจจุบัน) เป็นหลักคิดส้าคัญในการต่อสู้  

 ในยุคแรก อุดมการณ์ของ BRN มีแนวคิดแบบชาตินิยมมลายูซึ่งวางอยู่บนหลักคิด
เรื่องการต่อต้านลัทธิอาณานิคมและการต่อต้านทุนนิยมเป็นหลัก BRN เริ่มหันไปรับแนวความคิดสังคมนิยม 
เมื่ออุสตาซอับดุลการิม ฮัสซันเข้ารับต้าแหน่งเลขาธิการของ BRN ในปี ๒๕๑๘ ต่อมาในช่วงปี ๒๕๒๒ ได้เกิด
ความแยกแตกภายในขึ้น  ท้าให้กลุ่ม BRN แยกออกเป็นสองฝ่าย คือ BRN-Congress และ BRN-Coordinate 
โดย BRN-Congress ยังคงด้าเนินปฏิบัติการต่อสู้ด้วยอาวุธต่อไป แต่ความแข็งแกร่งทางทหารของ BRN-Congress  
ก็อ่อนแอลงจากการปราบปรามของรัฐ และค่อย ๆ สลายตัวไป ส่วน BRN-Coordinate ซึ่งเป็นฝ่ายการเมือง
เป็นหลักได้พยายามรวมตัวกันอีกครั้งในช่วงปลายทศวรรษ ๒๕๒๐ และได้มีการปรับตัวในเชิงอุดมการณ์  
ซึ่งนับเป็นกลุ่มส้าคัญที่ปฏิบัติการในช่วงปี ๒๕๔๗ เป็นต้นมา๘๐  

 ในส่วนของกลุ่ม PULO  ผู้ก่อตั้งและเลขาธิการที่ด้ารงต้าแหน่งยาวนานที่สุดคือ 
Tengku Biro Kotanila (หรือที่รู้จักกันในชื่อ Kabir Abdulrahman) ศูนย์กลางของการเคลื่อนไหวของ PULO 
ในช่วงแรก ๆ อยู่ในตะวันออกกลาง โดยเฉพาะอย่างยิ่งซีเรียและลิเบีย มีคนมลายูมุสลิมที่เดินทางไปฝึก  
ที่ตะวันออกกลาง ซึ่งต่อมาได้มีบทบาทน้าในองค์กรโดยเฉพาะในทางการทหาร ในด้านอุดมการณ์ กลุ่ม PULO 
อยู่ระหว่างอุดมการณ์สองขั้วระหว่างกลุ่ม BNPP ซึ่งเป็นกลุ่มอนุรักษ์นิยมที่ต้องการฟ้ืนคืนระบบสุลต่าน และ
กลุ่ม BRN ที่มีแนวทางท่ีค่อนไปทางสังคมนิยม ตามธรรมนูญของกลุ่ม PULO ซึ่งร่างข้ึนในปี ๒๕๑๑ อุดมการณ์
ของกลุ่ม PULO วางอยู่บนหลักคิดเรื่อง UBANGTAPEKEMA (Ugama, Bangsa, Tanah Air, Peri Kemanusiaan, 
ศาสนา ชาติพันธุ์ ดินแดน หลักมนุษยธรรม) กองก้าลังของ PULO มีความเข้มแข็งที่สุดในช่วงปลายทศวรรษ 
๒๕๑๐ และต้นทศวรรษ ๒๕๒๐ โดยมีกองก้าลังที่เรียกว่ากองก้าลังปาตานีมลายูรายา (Nagara Malayu 
Patani Raya Army: NAMPRA) NAMPRA รุ่งเรืองที่สุดในช่วงระหว่างปี ๒๕๑๙–๒๕๒๑ แต่จ้านวนกองก้าลัง
ลดลงเหลือหลักร้อยในเวลาต่อมา กองก้าลังของ PULO จะดูเหมือนว่าจะใหญ่กว่ากองก้าลัง BNPP แต่ก็มี
ขนาดที่เล็กกว่ากองก้าลังของ BRN ในปัจจุบัน สิ่งหนึ่งที่แตกต่างระหว่างกลุ่ม PULO และกลุ่ม BRN คือ
ปฏิบัติการของกลุ่ม PULO ในอดีตจะมีการออกมาประกาศความรับผิดชอบ ในขณะที่ไม่มีกลุ่มใดออกมาแสดง
ความรับผิดชอบในการปฏิบัติการทางทหารในช่วงหลังปี ๒๕๔๗๘๑ 

                                                           
๗๙ ต่อมา “โรงเรียนราษฎร์สอนศาสนาอิสลาม” ได้เปลี่ยนชื่อเป็น “โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม” ในปี ๒๕๒๖ หลังการประกาศ 
ใช้พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ 
๘๐ Rungrawee Chalermsripinyorat,  “Islam and the BRN’s Armed Separatist Movement in Southern Thailand,” Small 
Wars & Insurgencies 32(6) (2021): pp.951 - 952; Rungrawee Chalermsripinyorat, Jihad for Patani, pp.72-79.  
๘๑ Rungrawee Chalermsripinyorat, “Jihad for Patani,” pp.79-86. 



๔๖ 

 

 

 การปราบปรามด้วยความรุนแรงของรัฐส่งผลให้การต่อต้านของคนมลายูมุสลิมยังคง
ด้าเนินต่อไป ในปี ๒๕๑๘ ได้เกิดเหตุการณ์ “สะพานกอตอ” ที่กลุ่มชายฉกรรจ์ท้าร้ายชาวบ้านเสียชีวิต ๕ คน
แต่อีก ๑ คนรอดมาได้ ข้อมูลของผู้รอดชีวิตท้าให้เกิดความเชื่อในหมู่ประชาชนว่าเป็นการกระท้าของเจ้าหน้าที่ 
เหตุการณ์นี้น้ามาซึ่งการประท้วงใหญ่ที่หน้าศาลากลางจังหวัดปัตตานี แต่ในระหว่างการชุมนุม มีผู้ปาระเบิด  
เข้าใส่กลุ่มผู้ชุมนุมจนท้าให้มีผู้ชุมนุมเสียชีวิต ๑๓ คน๘๒ การชุมนุม ๔๕ วันยุติลงหลังจากรัฐบาล ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ 
ปราโมช ส่งผู้แทนลงไปเจรจา๘๓ จากนั้น ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ฯ ได้ปราศรัยที่หอประชุมกลางจังหวัดยะลาว่า  
“การแก้ปัญหาสามจังหวัดภาคใต้ คิดอย่างไรก็ไม่ออกเพราะเราหลอกเขาว่าเขาเป็นคนไทย ซึ่งที่จริงเขาเป็น 
คนมลายู...ขอให้ทุกคนยอมรับความจริงว่าเขาไม่ใช่คนไทย...อย่าบังคับให้เขาเป็นคนไทย ส่งเสริมให้เขาเป็นตัว
ของเขา รักษาเอกลักษณ์ชนมลายูไว้ แต่ไม่ใช่ให้สิทธิพิเศษเหนือคนถือศาสนาพุทธซึ่งอาศัยอยู่ในจังหวัดนี้”๘๔ 

 สองเหตุการณ์ข้างต้นเป็นกรณีตัวอย่างของเหตุรุนแรงที่ไม่มีผลการสอบสวนชัดเจน  
แต่ประชาชนส่วนหนึ่งเชื่อว่าเป็นความรุนแรงจากเจ้าหน้าที่ แม้ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ได้รับปากว่าจะติดตามสอบสวน
เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมแต่ท้ายที่สุดก็ไม่มีความคืบหน้า อีกทั้งภายหลังเหตุการณ์ ผู้ที่มีบทบาทจัดการชุมนุมและ
ปราศรัยบนเวทีหลายคนหายไปหรือเสียชีวิตอย่างกระทันหันด้วย ส่งผลต่อความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีต่อ
การอ้านวยความยุติธรรมของรัฐและท้าให้คนจ้านวนหนึ่งเลือกที่จะเข้าร่วมกองก้าลังติดอาวุธในเวลานั้น  
ที่เป็นตัวอย่างชัดเจนคือฮัจยีดาโอ๊ะ ท่าน้้าซึ่งเคยเข้าร่วมการชุมนุมแต่ถูกติดตามโดยเจ้าหน้าที่ ท้ายที่สุดก็ได้ 
เข้าร่วมกับขบวนการต่อต้านรัฐด้วยอาวุธ๘๕ 

 การออกนโยบายรัฐนิยมและการยกเลิกพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการศาสนูปถัมภ์
ฝ่ายอิสลาม พ.ศ.๒๔๘๘ รวมถึงการฆาตกรรมฮัจยีสุหลงเป็นต้นเรื่องของความขัดแย้งหลักยุคใหม่ในพ้ืนที่และ
เป็นจุดเริ่มต้นการก่อตั้งขบวนการต่อสู้ด้วยอาวุธจนถึงปัจจุบัน เนื่องจากไม่เชื่อมั่นในการต่อสู้ด้วยแนวทาง
การเมืองและสันติวิธีที่มีตัวอย่างจากผู้น้าเช่นฮัจยีสุหลงและคณะที่ต่อสู้ด้วยแนวทางสันติวิธีและการเมือง  
มาโดยตลอดแต่ถูกบังคับสูญหายในที่สุดในวันศุกร์ที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๔๙๗  

 นโยบายรัฐนิยมเป็นแนวทางการสร้างรัฐชาติยุคใหม่ของจอมพล ป. ที่อาจ 
มีความจ้าเป็นในบริบทของการเมืองการปกครองในเวลานั้น แต่นโยบายดังกล่าวนี้เช่นกันที่เป็นการรอนสิทธิ
ต่าง ๆ ในด้านอัตลักษณว์ัฒนธรรมของชนชาติอ่ืน ๆ เพื่อบังคับทุกคนให้กลายเป็น “ไทย” โดยไม่ค้านึงถึงสภาพ
แท้จริงในสังคมที่มีความหลากหลาย แน่นอนว่าจังหวัดชายแดนภาคใต้ซึ่งมีประชากรเชื้อชาติมลายูที่นับถือศาสนา
อิสลามเป็นส่วนใหญ่ มีอัตลักษณ์วัฒนธรรมและการด้าเนินชีวิตเฉพาะที่อิงกับศาสนาอิสลามและการปฏิบัติ
ศาสนกิจอย่างแนบแน่น การบังคับในเรื่องการแต่งกาย การห้ามพูดหรือห้ามมีการเรียนการสอนภาษามลายูที่เป็น
ภาษาแม่ และการสร้างวัฒนธรรมเชิงเดี่ยว เป็นปัจจัยเร่งที่ท้าให้เกิดการต่อต้านนโยบายของรัฐตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา 
และการบังคับสูญหายผู้น้าศาสนาและจิตวิญญาณของชาวมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เช่น  ฮัจยีสุหลง 
และคณะ ถือเป็นปฐมบทของการจัดตั้งกองก้าลังต่อต้านรัฐด้วยอาวุธ 

 เมื่อพิจารณาเรื่องราวในอดีตข้างต้น อาจกล่าวได้ว่าใจกลางของปัญหาคือการที่
ประชาชนมลายูมุสลิมส่วนหนึ่งในพื้นที่รู้สึกว่ารัฐไม่ยอมรับอัตลักษณ์ความเป็นมลายูและประวัติศาสตร์  
                                                           
๘๒ อ.บางนรา, ปัตตานี อดีต-ปัจจุบัน, น.๑๗๔ - ๑๘๐. 
๘๓ นายปรีดา พัฒนถาบุตร รัฐมนตรีประจ้าส้านักนายกรัฐมนตรี มีศักดิ์เป็นอาของ พล.ท.ภราดร พัฒนถาบุตร ซ่ึงเป็นเลขาธิการ สมช. 
และหัวหน้าคณะพูดคุยสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ภายใต้รัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตรในอีก ๓๗ ปีต่อมา 
๘๔ พลเดช ปิ่นประทีป (เรียบเรียง), ศานติธรรมรวมใจ ดับไฟใต้ด้วยปัญญา, กรุงเทพฯ: ส้านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม    
สุขภาพ, ๒๕๔๗, น.๘ - ๙.  
๘๕ “หะยีดาโอ๊ะ ท่าน้้า: ผมไม่ได้ต้องการอะไร ต้องการแค่ความยุติธรรมเท่าน้ัน,” บีบีซีไทย-BBC Thai, ๒๓ กันยายน ๒๕๕๘. https:// 
www.facebook.com/share/19uVaE3FJ5/ 



๔๗ 

 

 

ปาตานี ซึ่งสะท้อนจากการบริหารปกครองของรัฐที่พยายามจ ากัดการเรียกร้องแสดงออกในประเด็น
ดังกล่าว การปราบปรามด้วยความรุนแรงส่งผลให้คนมลายูมุสลิมจ านวนหนึ่งหันไปใช้การต่อสู้ด้วยอาวุธ
และมีข้อเรียกร้องที่แข็งกร้าวมากยิ่งขึ้นโดยต้องการแยกตัวเป็นเอกราชในที่สุด  ความรู้สึกถูกกดทับของ
ประชาชนและการจัดการของรัฐก่อให้เกิดเหตุการณ์รุนแรงที่ในหลายกรณีสังคมไม่เชื่อม่ันว่ารัฐมีการบังคับใช้
กฎหมายกับทุกฝ่ายอย่างเสมอภาคกัน ทั้งหมดนี้ส่งผลให้การต่อต้านรัฐโดยประชาชนมลายูมุสลิมส่วนหนึ่ง
ยังคงด าเนินต่อไปจนถึงปัจจุบัน  

 ๓.๒.๒ สาเหตุในปัจจุบัน  
  ตั้งแต่ปี ๒๕๔๗ เป็นต้นมา เกิดเหตุการณ์รุนแรงในพ้ืนที่รอบใหม่ทั้งการลอบยิงและ 

วางระเบิด โดยเป็นที่รับรู้ในหมู่ผู้เกี่ยวข้องว่า กลุ่มขบวนการหลักที่ก่อความไม่สงบในพ้ืนที่ คือ BRN ซึ่งมี
เป้าหมายเพ่ือแยกดินแดนเป็นเอกราช การเคลื่อนไหวก่อความรุนแรงในพ้ืนที่โดยกลุ่มขบวนการหลัก ได้สร้าง
ผลกระทบต่อประชาชนทุกกลุ่ม รวมถึงเจ้าหน้าที่รัฐทุกหน่วย เป้าหมายของรัฐในล้าดับแรก จึงจ้าเป็นต้องเร่ง
ด้าเนินการเพื่อควบคุมและระงับเหตุรุนแรงให้ได้โดยเร็ว     

 ๑) การก่อตัวของ “แนวร่วมปฏิวัติแห่งชาติมลายูปาตานี” (BRN) ในยุคใหม่๘๖  
 การศึกษาของนักวิชาการพบว่า การก่อเหตุความรุนแรงที่ เห็นอย่างเด่นชัดตั้งแต่ 

ปี ๒๕๔๗ เป็นผลของการเคลื่อนไหวของกลุ่ม BRN ในสาย Co-ordinate ซึ่งกลับมารวมตัวกันและเริ่มมีการฝึก
สมาชิกรุ่นใหม่ ๆ ตั้งแต่ทศวรรษ ๒๕๓๐ เป็นต้นมา BRN-Co-ordinate ปรับฐานอุดมการณ์จาก NASOSI มายัง
แนวคิดท่ีเรียกว่า Filsafat Jihad (ปรัชญาญิฮาด) การเปลี่ยนแปลงในเชิงกรอบคิดในการต่อสู้ของ BRN เกิดขึ้น
ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงในโลกอิสลามที่กระแสการฟ้ืนฟูอิสลามก้าลังขึ้นสูงทั่วโลกส่งผลให้เกิดการปรับตัว
ของขบวนการปลดปล่อยปาตานีทั้งหมด มีการผสมผสานกรอบคิดทางศาสนาเข้ากับการต่อสู้แบบชาตินิยมที่
เ ข้ มข้นมากขึ้ น  เ พ่ื อแสวงหาแรงสนับสนุนการต่ อสู้ ของพวก เขา ใน โลก อิสลาม  แนวคิ ด เ รื่ อ ง 
ปรัชญาญิฮาดถูกระบุไว้ในธรรมนูญฉบับที่สามของ BRN ที่ร่างขึ้นในปี ๒๕๓๐ ในธรรมนูญนี้ได้ระบุว่าการต่อสู้
ของ BRN มีพ้ืนฐานอยู่บนศาสนาอิสลามและ Iman (ศรัทธา) หลักการของปรัชญาญิฮาดประกอบด้วย 
“เอกภาพ เสรีภาพ และความยุติธรรม” โดยมีเป้าหมายหลักสามประการ ได้แก่ ๑) การทวงคืน Hak 
Pertuanan (สิทธิความเป็นเจ้าของ) ของชาวมลายูปาตานี ๒) การสร้างสังคมที่ยุติธรรมและเจริญรุ่งเรือง และ 
๓) การบังคับใช้กฎหมายอิสลามในรัฐปาตานี การเปลี่ยนจาก NASOSI มาเน้นปรัชญาญิฮาด มีส่วนในการ
ก้าหนดแนวทางในการฝึกคนรุ่นใหม่ที่เข้าสู่ขบวนการ แม้ว่าชาตินิยมมลายูยังคงเป็นฐานคิดส้าคัญในการต่อสู้
ของขบวนการปลดปล่อยปาตานียังคงมีการใช้ภาษาชาตินิยมที่เรียกร้องการต่อต้านอาณานิคม แต่มีการอธิบาย
การต่อสู้ที่อิงอยู่กับกรอบคิดแบบศาสนาอิสลามที่เข้มข้นและแข็งกร้าวมากข้ึนกว่าในอดีต๘๗   

 แม้ว่าความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนภาคใต้จะมิใช่ความขัดแย้งระหว่างคนต่างศาสนา 
แต่อิสลามได้เข้ามามีบทบาทอย่างส้าคัญในการต่อสู้ของ BRN โดยถูกน้ามาใช้ใน ๓ มิติหลัก มิติแรก อิสลามในฐานะ 
ที่เป็นกรอบในการปลุกให้คนต่อสู้ (Motivational Frame) กลุ่มขบวนการได้เชื่อมร้อยประวัติศาสตร์บาดแผล 
เข้ากับค้าอธิบายในทางศาสนาอย่างมีพลัง สมาชิกของกลุ่มขบวนการมองว่าพวกเขาเป็น “นักรบ” หรือในภาษามลายู
ปาตานีเรียกว่า “ญูแว” ซึ่งมีพันธกิจในการท้าสงครามอันศักดิ์สิทธิ์กับสยามที่พวกเขามองว่าเข้ามายึดครองปาตานี

                                                           
๘๖ ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมท่ี รุ่งรวี เฉลิมศรีภิญโญรัช, "อิสลามกับการต่อสู้ของขบวนการปลดปล่อยปาตานีหลัง 2547” ใน ระหว่างปริศนา
และศรัทธา: ชัยวัฒน์ สถาอานันท์กับการเมืองมนุษย์ ในศตวรรษท่ี ๒๑, จันจิรา สมบัติพูนศิริและประจักษ์ ก้องกีรติ (บก.), กรุงเทพฯ: 
เคล็ดไทยและมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , ๒๕๖๒, Rungrawee Chalermsripinyorat, “Islam and the BRN’s Armed Separatist 
Movement in Southern Thailand,” Small Wars & Insurgencies 32(6) (2021): pp.951 - 952 
๘๗ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๗ วันท่ี ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 



๔๘ 

 

 

และปกครองอย่างไม่เป็นธรรม การต่อสู้ถูกท้าให้ศักดิ์สิทธิ์ด้วยการนิยามว่าสิ่งนี้เป็นหน้าที่ (วาญิบ/ฟัรดุอีน)  
ทางศาสนาที่มุสลิมทุกคนต้องเข้าร่วมในการ “ญิฮาด” ด้วยอาวุธ โดยในต้าราการฝึกสมาชิกที่เข้าใหม่มีการอ้างถึง
ข้อความในอัลกุรอานและต้าราทางศาสนาอิสลาม ผู้ที่เข้าร่วมการต่อสู้ในปฏิบัติการที่มีความเสี่ยงสูง มีความพร้อม 
ที่จะสละชีวิตในหนทางของพระเจ้า (ชาฮีด) ซึ่งจะมีการฝังศพบุคคลเหล่านี้โดยไม่อาบน้้าศพ เราจะเห็นได้ว่า  
การเสียชีวิตของ “นักรบ” เหล่านี้มักจะมีการแห่ศพไปยังกุโบร์ (สุสาน) โดยผู้เข้าร่วมมักจะตะโกนค้าว่า “อัลลอฮ์
อักบัร” (พระเจ้าผู้ยิ่งใหญ่) พิธีกรรมเช่นนี้มีพลังอย่างยิ่งในสังคมอนุรักษ์นิยมชนบทที่ศาสนายังคงมีบทบาท 
ที่ส้าคัญต่อชีวิตทางสังคมวัฒนธรรมของผู้คน การจัดการด้วยการปราบและการวิสามัญฆาตกรรมผู้ก่อความ  
ไม่สงบจึงจะยิ่งท้าให้เป็นการปลุกขวัญนักรบในขบวนการคนอ่ืน ๆ และท้าให้การต่อต้านขยายตัวมากยิ่งขึ้น  

 มิติที่สองคืออิสลามในฐานะท่ีเป็นการให้ความชอบธรรมและแหล่งอ้างอิงในเรื่อง
กฎแห่งสงคราม (justification and reference for the moral conduct of war) คณะกรรมาธิการ
ศึกษาจากงานวิชาการพบว่า ผู้ที่ผ่านการอบรมเพ่ือเข้าร่วมกลุ่มขบวนการ มักมองว่าพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้เป็น “ดารุลฮัรบ์” (แผ่นดินแห่งสงคราม) และคนนอกศาสนาโดยเฉพาะคนไทยพุทธนั้นถือว่าเป็น “กาฟิร
ฮารบี” (คนนอกศาสนาที่ เราสามารถต่อสู้ ได้ )๘๘ ขบวนการมองว่าพ้ืนที่ที่ เคยเป็นอาณาจักรปาตานี 
ในอดีตเป็นดารุลฮัรบ์เนื่องจากถูกสยามยึดครอง แต่ในเรื่องนี้ยังคงเป็นที่ถกเถียงกันอย่างมาก แม้แต่ในหมู่  
ผู้รู้ทางศาสนาอิสลามเองก็มีทัศนะที่ไม่ตรงกันว่าจังหวัดชายแดนภาคใต้จะถือเป็นดารุลฮัรบ์หรือไม่  
ฝ่ายความมั่นคงมีความพยายามจะให้ผู้รู้ทางศาสนาออกฟัตวาว่าจังหวัดชายแดนภาคใต้มิได้มีสถานะเป็น  
ดารุลฮัรบ์ โดยหวังว่าจะลดทอนการต่อต้านรัฐลงได้ แต่ยังคงมีค้าถามว่าผู้ที่ปฏิบัติการทางการทหารอยู่นั้นจะ
เชื่อฟังฟัตวาของผู้ใดหรือองค์กรใด ส้านักจุฬาราชมนตรีได้ออกค้าชี้แจงว่าการปลูกฝังความคิดว่าประเทศไทย
เป็น “ดินแดนแห่งสงคราม” เป็นการอธิบายที่ “มีความคลาดเคลื่อนและห่างไกลจากบทบัญญัติศาสนาอิสลาม
โดยสิ้นเชิง เพราะรัฐบาลไทยให้หลักประกันในสิทธิเสรีภาพในการนับถือศาสนาและการประกอบศาสนกิจแก่ 
คนมุสลิมอย่างเท่าเทียม และถือว่าการท้าร้ายผู้บริสุทธิ์เป็นบาปใหญ่ตามหลักการศาสนาอิสลาม”๘๙ การเชื่อฟัง
ค้าตัดสินฟัตวานั้นเป็นเรื่องของความเคารพนับถือ ไม่มีองค์กรอิสลามใด ๆ ที่มีอ้านาจเบ็ดเสร็จในการตีความ 
ตัวบทในประเทศไทยและค้าวินิจฉัยไม่มีผลผูกพันในทางกฎหมาย จากค้าบอกเล่าของคนในกลุ่มขบวนการ  
การฟัตวากระท้าโดยอูลามะห์ของกลุ่ม BRN แต่ก็ไม่มีใครทราบแน่ชัดว่าเป็นใคร     

 นอกจากนี้แล้ว อิสลามยังเป็นกรอบคิดส้าคัญในการก้าหนดกฎเกณฑ์ในการ 
ท้าสงคราม โดยเฉพาะหลักการเรื่องการไม่อนุญาตให้ฆ่าผู้อ่ืนที่ไม่ใช่นักรบโดยเฉพาะเด็ก ผู้หญิง คนแก่ นักบวช 
ผู้ป่วย การไม่ท้าลายศพ ผู้รู้ในศาสนาอิสลามหลายท่านได้แสดงทัศนะในประเด็นนี้ หรือแม้แต่คนในขบวนการ
เองก็กล่าวว่า ตนเองมิได้เห็นด้วยกับการสังหารพลเรือนที่มิได้ติดอาวุธ ดร.อิสมาอีลลุตฟี จะปะกียา อธิการบดี
มหาวิทยาลัยฟาฏอนี ได้ให้ทัศนะไว้ว่า “ตามทรรศนะของอิสลามแล้ว สงครามเป็นสิ่งจ้าเป็นและหลีกเลี่ยงไม่ได้
หากตั้งอยู่บนหลักของการรักษาสันติภาพและความสงบสุข ดังนั้น บทบัญญัติว่าด้วยญิฮาดจึงไม่ใช่ค้าสอนที่ใช้
เป็นเครื่องมือในการรุกรานกดขี่ข่มเหงผู้ด้อยกว่า หรือเป็นข้อกล่าวอ้างเพ่ือผลประโยชน์ส่วนตัวหรือประเทศใด
ประเทศหนึ่งเป็นการเฉพาะโดยเด็ดขาด ในจ้านวนหลักฐานที่ชัดเจนที่สุดในเรื่องดังกล่าว คือความเห็นอย่างเป็น

                                                           
๘๘ หลักการดั้งเดิมของศาสนาอิสลามได้แบ่งประเภทดินแดนหลัก ๆ เป็นสองแบบคือ ดารุลอิสลาม คือดินแดนท่ีใช้กฎหมายอิสลาม 
เป็นกฎหมายสุงสุดในการปกครอง ในดารุลอิสลาม ชุมชนคนนอกศาสนามีสถานะเป็นซิมมี (ผู้ท่ีได้รับการคุ้มครอง) ภายใต้กฎหมาย
อิสลาม ในทางตรงข้าม ดารุลฮัรบ์ คือดินแดนท่ีไม่ได้ใช้กฎหมายอิสลามในการปกครองและไม่ได้ มีสนธิสัญญาสันติภาพกับรัฐอิสลาม.  
ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมท่ี รุ่งรวี เฉลิมศรีภิญโญรัช, “อิสลามกับการต่อสู้ของขบวนการปลดปล่อยปาตานีหลัง 2547,” น.๔๘๙ - ๔๙๐.  
๘๙ ส้านักจุฬาราชมนตรี, “ค าชี้แจ้งเพื่อสร้างความเข้าใจท่ีถูกต้องต่อกรณีการเผยแพร่ข้อความเกี่ยวกับศาสนาอิสลามท่ีคลาดเคลื่อน,” 
๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๒. 



๔๙ 

 

 

เอกฉันท์ของบรรดานักวิชาการอิสลามว่า ไม่อนุญาตให้ฆ่าผู้อ่ืนที่ไม่ใช่นักรบ โดยเฉพาะเด็ก ผู้หญิง คนแก่ 
นักบวช ผู้ป่วย และผู้ที่มีลักษณะในความหมายนี้”๙๐  

 สมาชิกขบวนการบางคนตัดสินใจยุติการเคลื่อนไหวเพราะไม่เห็นด้วยที่มีการกระท้า
ที่ขัดกับหลักการของอิสลามด้วยการโจมตีเด็ก ผู้หญิง และคนชรา มีค้าอธิบายบางทัศนะของคนในขบวนการว่า 
การโจมตีกาฟิรฮารบีในภาวะสงครามสามารถกระท้าได้ แต่การนิยามว่าใครบ้างเป็นกาฟิรฮารบี อาจจะมี  
ความแตกต่างกัน ทัศนะที่มีความสุดโต่งอาจจะมองว่าคนไทยพุทธทั้งหมดถือเป็นส่วนหนึ่งของผู้รุกราน  
แต่บางทัศนะก็เห็นว่าเฉพาะเจ้าหน้ารัฐหรือผู้ที่ให้ความร่วมมือกับรัฐไทยเท่านั้นที่เข้าข่ายเป็นกาฟิรฮารบี 

 มิติที่สามคืออิสลามในฐานะที่ เป็นแบบแผนทางศีลธรรมของสังคมใหม่ 
ที่พึงปรารถนา (a blueprint of new moral order) เป็นที่ชัดเจนว่าเป้าหมายสูงสุดของกลุ่ม BRN นั้น
ต้องการเรียกร้องเอกราชและสร้างรัฐใหม่ที่ ใช้กฎหมายอิสลามเป็นฐานในการปกครอง ความปรารถนา 
ในการสร้างสังคมที่มีอิสลามเป็นแบบแผนทางศีลธรรมสะท้อนให้เห็นผ่านการเลือกเป้าหมายในการโจมตี 
ในช่วงปี ๒๕๔๗- ๒๕๕๕ มีการโจมตีร้านคาราโอเกะและย่านสถานบันเทิงถึง ๖๗ แห่ง ในช่วงเดียวกันนั้น  
ย่านสถานบันเทิงใน อ.สุไหงโก-ลก จ.นราธิวาสถูกโจมตีด้วยคาร์บอมบ์ถึง ๖ ครั้ง ซึ่งส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจ
อย่างมหาศาล ร้านที่ขายสินค้า “ฮารอม” (ต้องห้ามในศาสนาอิสลาม) มักจะตกเป็นเป้าโจมตี เช่น ร้านที่ขายหมู
หรือสุรา มีการปล่อยข่าวข่มขู่จะโจมตีร้านค้าที่เปิดท้าการในวันศุกร์ซึ่งเป็นวันที่ชาวมุสลิมจะไปรวมตัวกันที่
มัสยิดเพ่ือละหมาดวันศุกร์ เป้าหมายการโจมตีเหล่านี้สะท้อนในเห็นถึงมิติทางศาสนาในการต่อสู้ของกลุ่ม  BRN  
การพูดถึงเรื่องการปกครองบนฐานของกฎหมายอิสลามนับเป็นประเด็นที่มีความอ่อนไหวมาก ในประเทศที่มี
ชาวมุสลิมเป็นประชากรส่วนใหญ่ก็มีการใช้กฎหมายอิสลามในระดับที่แตกต่างกันไป กลุ่ม BRN เองไม่ได้ใช้ 
ค้าว่าต้องการสร้าง “รัฐอิสลาม” (Caliphate) ซึ่งอาจจะท้าให้ถูกมองได้ว่ามีความเกี่ยวข้องกับกลุ่มญิฮาดสากล
ที่ต้องการฟ้ืนคืนรัฐอิสลาม ซึ่งจะท้าให้กลุ่ม BRN ถูกมองเป็นภัยความมั่นคง โดยเฉพาะในสายตาของประเทศ
ตะวันตก แกนน้า BRN คนหนึ่งสะท้อนว่าทางกลุ่มต้องการสร้างระบอบการปกครองที่ผสมผสานระหว่าง
ประชาธิปไตยกับหลักอิสลาม ซึ่งประเด็นเรื่องรูปแบบการปกครองนี้จ้าเป็นต้องมีการปรึกษาหารือกันต่อไปและ
ควรวางอยู่บนความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีเป็นส้าคัญ   

 เมื่อมีการใช้ศาสนาเข้ามาก้ากับความคิดของสมาชิกกลุ่มบีอาร์เอ็น ความขัดแย้ง 
ได้ถูกยกระดับให้กลายเป็นขั้วตรงข้ามอย่างสุดขั้วและการต่อสู้เป็นพ้ืนที่แห่งความศักดิ์สิทธิ์ที่ผู้ เข้าร่วม 
พร้อมที่จะพลีชีพเพ่ือเป้าหมายอันสูงส่งในทางศาสนา ดังที่นักวิชาการที่ศึกษาเรื่องศาสนากับความขัดแย้ง
เรียกว่า “สงครามแห่งจักรวาล” (Cosmic War)๙๑ แต่การแก้ไขปัญหาอาจจะไม่ใช่การพยายามท้าให้ผู้เข้าร่วม
ขบวนการเปลี่ยนความคิดความเชื่อหรือมองว่าเป็นการตีความศาสนาที่ “บิดเบือน” แต่คือการจัดการกับปัญหา
รากเหง้าที่ถูกน้าไปใช้ในการปลุกให้คนมลายูมุสลิมเข้าร่วมการ “ญิฮาด” ด้วยอาวุธ นอกจากนี้ จะเห็นได้ว่า 
เมื่อบริบททางการเมืองเปลี่ยน เกิดการพูดคุยสันติภาพอย่างเป็นทางการตั้งแต่ปี ๒๕๕๖ ได้เกิดการปรับตัวของ
กลุ่ม BRN ในเรื่องปฏิบัติการทางทหาร โดยจะเห็นได้ว่าระดับของปฏิบัติการใช้ความรุนแรงลดลงและมีความ
พยายามหลีกเลี่ยงเป้าหมายอ่อนมากขึ้น ซึ่งแสดงให้เห็นว่าแม้ว่าจะมีการใช้ศาสนาในการขับเคลื่อนการต่อสู้ 
แต่มิได้หมายความว่ากลุ่มคนเหล่านี้เป็นพวกสุดโต่งที่มิสามารถเจรจาหรือประนีประนอมได้ ผู้น้าฝ่ายการเมือง
ของ BRN เองได้อ้างถึงอัลกุรอ่าน (๘:๖๑) ที่ว่า “และหากพวกเจ้าโอนอ่อนมาเพ่ือการประนีประนอมแล้ว  
เจ้าก็จงโอนอ่อนตามเพ่ือการนั้นด้วย และจงมอบหมายแต่อัลลอฮฺ เถิดแท้จริงนั้นพระองค์คือผู้ทรงได้ยินทรง

                                                           
๙๐ อิสมาอีลลุตฟี จะปะกียา, อิสลาม ศาสนาแห่งสันติภาพ, ริยาด: ส้านักงานความร่วมมือเพื่อเผยแพร่และสอนอิสลาม, ๒๕๔๙. น. ๖๕. 
๙๑Juergensmeyer, Terror in the Mind of God: The Global Rise of Religious Violence. Berkeley: University of California 
Press, 2000. 
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รอบรู้”๙๒ การสร้างพ้ืนที่การต่อสู้ทางการเมืองอย่างสันติที่มีความหมายจึงเป็นสิ่งที่ส้าคัญต่อการโน้มน้าวให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของกลุ่มติดอาวุธที่มีการใช้ศาสนาในการขับเคลื่อน  

 จากปมปัญหาเรื่องอัตลักษณ์อย่างไรก็ตาม ฝ่ายวิเคราะห์สถานการณ์ด้าน 
ความมั่นคง กอ.รมน.ภาค ๔ ส่วนมีความเห็นว่า ลักษณ์ชาติพันธุ์มลายูของพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  
ที่กลุ่มขบวนการหลักคือ BRN น้าศาสนาอิสลามมาเป็นเครื่องมือชี้น้าประชาชนให้ร่วมเรียกร้องต่อสู้นั้น  
ได้สะท้อนภาพปัญหาดังกล่าวว่า แกนน้ากลุ่ม BRN ที่เป็นผู้น้าศาสนาและครูสอนศาสนาน้าหลักส้าคัญของ
ศาสนาดังกล่าวข้างต้น และข้อมูลประวัติศาสตร์พ้ืนที่ในอดีตกว่าร้อยปีที่ผ่านมา น้ามาตีความอย่างเข้มข้น/
สุดโต่ง โดยมุ่งสร้างการบ่มเพาะชี้น้าให้คนหลงเชื่อและเข้าร่วมการต่อสู้โดยยอมพลีชีพบนความศรัทธา 
ทางศาสนา ทั้งกลุ่มเป้าหมายที่เป็นเด็กและเยาวชน ตลอดจนประชาชนทั่วไปให้เกิดความเกลียดชังคนต่าง 
ชาติพันธุ์และต่างศาสนา พร้อมทั้ง จัดการฝึกการต่อสู้ด้วยอาวุธให้สามารถฆ่าใครก็ได้โดยไม่เลือกเป้าหมาย  
แม้จะเป็นพลเมืองไทยด้วยกัน หรือเป็นกลุ่มชาติพันธุ์มลายูด้วยกันแต่ไม่ร่วมมือต่อสู้ตามแนวทางของกลุ่ม BRN 
นอกจากนี้ ยังได้ใช้การก่อเหตุรุนแรงสร้างความกลัวให้กับประชานทั่วไป และผู้ปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐ 
ที่ไม่ร่วมมือ หรืออยู่คนละฝ่ายกับกลุ่ม BRN 

 ๒) ประเด็นความไม่เป็นธรรมในการบังคับใช้กฎหมายและการเยียวยา 
  เจ้าหน้าที่รัฐฝ่ายความมั่นคงต่างมีความเห็นตรงกันว่า รัฐจ้าเป็นที่จะต้องใช้กฎหมาย

ความมั่นคงทั้งสองฉบับคือ พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗ (กฎอัยการศึก) และพระราชก้าหนด 
การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ (พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ)๙๓ เพ่ือเป็นกลไกในการป้องกันและระงับ
ยับยั้งการก่อเหตุรุนแรง และลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน เป็นเครื่องมือที่มี
ประสิทธิภาพของเจ้าหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมายและขยายผลการสืบสวนเพ่ือหาตัวผู้กระท้าผิด หากใช้ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ป.วิ อาญา) เพียงอย่างเดียวในคดีความมั่นคง รัฐจะไม่สามารถได้ข้อมูลที่เป็น
ประโยชน์ในการสืบสวนขยายผลหาตัวผู้กระท้าความผิด และการสืบสวนขยายผลเพ่ือการป้องกันการก่อเหตุที่อาจ
เกิดขึ้นในอนาคตจากการกระท้าของกลุ่มขบวนการ ในขณะเดียวกันการด้าเนินการดังกล่ าวท้าให้ได้มาซึ่ง
พยานหลักฐานที่ส้าคัญในการพิสูจน์ความผิดหรือบริสุทธิ์ของผู้ต้องหาในคดีความมั่นคง ซึ่งเป็นคดีที่มีความยุ่งยาก
สลับซับซ้อนกว่าคดีอาญาทั่วไป โดยเจ้าหน้าที่มุ่งหวังจะเพ่ิมประสิทธิภาพต่อการอ้านวยความยุติธรรมได้อย่าง 
เป็นรูปธรรมยิ่งขึ้นต่อการพิจารณาด้าเนินคดี ซึ่งพ้ืนที่มีการประกาศใช้กฎหมายทั้งสองฉบับนี้ส่งผลให้ประชาชน 
ส่วนหนึ่งรู้สึกปลอดภัยมากขึ้น โดยภาครัฐได้ยืนยันว่าการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวมีความรอบคอบมากขึ้น 
ในปัจจุบัน เนื่องจากมีการสรุปบทเรียนที่ผ่านมากันแล้ว มีการตรวจสอบติดตามการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
อย่างใกล้ชิด และเน้นย้้าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้กฎหมายด้วยความระมัดระวัง๙๔ 

 อย่างไรก็ตาม กลุ่มนักกฎหมายและทนายความในพ้ืนที่ได้ให้ข้อมูลว่า จังหวัดชายแดน
ภาคใต้มีปัญหาด้านสิทธิมนุษยชนที่เกิดจากการบังคับใช้กฎหมายความม่ันคงดังกล่าวมาตลอด การปฏิบัติของ
เจ้าหน้าที่บางส่วนส่งผลกระทบต่อประชาชนไม่ว่าจะเป็นการจับกุมโดยพลการ การสอบปากค้าโดยไม่ต้องมีญาติหรือ
ทนายความเข้าร่วมรับรู้ซึ่งเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา การบังคับให้สูญหายหรือ
การทรมานในขณะที่อยู่ระหว่างการควบคุมตัวของเจ้าหน้าที่๙๕ การที่กฎหมายความมั่นคงให้มีอ้านาจแก่ 

                                                           
๙๒ Rungrawee Chalermsripinyorat, “Jihad for Patani,” pp. 258-259. 
๙๓ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๔ วันท่ี ๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๙๔ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๕ วันท่ี ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๙๕ การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ครั้งท่ี ๒๔ วันท่ี ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ CA412 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
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เจ้าหน้าที่มาก ขณะที่แทบไม่ต้องมีความรับผิดชอบต่อผลจากการปฏิบัติหน้าที่ เป็นการเปิดช่องให้มีการใช้อ้านาจ
เกินขอบเขตได้โดยง่าย และตลอดเวลาที่ผ่านมายังไม่ปรากฏว่ามีกลไกตรวจสอบอย่างจริงจังส้าหรับผลกระทบของ
การใช้กฎหมายดังกล่าว แม้การละเมิดสิทธิจะลดน้อยลงจากการที่เจ้าหน้าที่รัฐมีความระมัดระวังมากขึ้น แต่ใน
หลายเหตุการณ์ความรุนแรงที่สังคมเคลือบแคลงสงสัยว่าอาจเป็นการกระท้าของเจ้าหน้าที่รัฐ ยังไม่พบว่ามี
กระบวนการค้นหาความจริงเพ่ือน้าผู้กระท้าผิดเข้าสู่การพิจารณาของกระบวนการยุติธรรม๙๖ ประชาชนส่วนหนึ่งใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้จึงรู้สึกว่าตนอยู่ใน “สภาวะยกเว้นจากหลักนิติธรรม”๙๗ มาโดยตลอด๙๘  

 ระหว่างเดือนมกราคม ๒๕๖๒ จนถึงเดือนธันวาคม ๒๕๖๖ มีผู้ถูกจับกุมควบคุมตัว
ตามกฎหมายความมั่นคง จ้านวน ๗๓๕ คน มีทั้งผู้ชาย ผู้หญิง และเด็ก๙๙ โดยอดีตข้าราชการระดับสูงได้ให้
ข้อมูลว่าเคยตรวจสอบกับเจ้าหน้าที่แล้วพบว่า จากหมายจับที่ออกตาม พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ ๖,๐๐๐ หมาย  
มีถึง ๓,๐๐๐ หมาย ซึ่งในขณะนั้นได้สั่งการให้ยกเลิกไป๑๐๐ กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายในพ้ืนที่ที่เน้น
กฎหมายพิเศษด้านความมั่นคงซึ่งออกแบบมาเพ่ือจัดการสถานการณ์รุนแรงอย่างจลาจลหรือสงคราม มากกว่าจะ
ตอบโจทย์การคุ้มครองสิทธิพลเมืองในภาวะปกติ ท้าให้เกิดช่องว่างให้เจ้าหน้าที่ใช้อ้านาจในลักษณะละเมิด 
สิทธิมนุษยชน สร้างบาดแผลสะสมและความไม่ไว้วางใจต่อรัฐ กระบวนการยุติธรรมจึงไม่เป็นที่ยอมรับเชื่อถือและ 
ไม่สามารถเป็นที่พ่ึงของประชาชนบางส่วน๑๐๑  

 ที่ผ่านมามีการร้องเรียนผ่านทั้งหน่วยงานของรัฐและภาคเอกชนในเรื่องการท้าร้าย
ร่างกายบุคคลต่าง ๆ ซึ่งเกิดขึ้นระหว่างการควบคุมตัว หลายกรณีมีการเสียชีวิตในศูนย์ซักถาม แม้ว่าการ
สอบสวนของทางการจะได้ข้อสรุปว่าการเสียชีวิตเหล่านั้นไม่ได้เป็นผลมาจากการถูกท้าร้ายร่างกายในระหว่าง
การซักถามดังเช่นกรณีของ นายอับดุลเลาะ อีซอมูซอ ซึ่งถูกน้าตัวเข้าสู่ศูนย์ซักถามภายใต้กฎอัยการศึกแล้ว
เสียชีวิตขณะอยู่ระหว่างการควบคุมตัวโดยเจ้าหน้าที่๑๐๒ แต่มีอย่างน้อยสองกรณีที่มีการเสียชีวิตขณะอยู่ใน
ระหว่างการควบคุมตัวโดยเจ้าหน้าที่ซึ่งศาลลงความเห็นว่าเป็นการเสียชีวิตจากการกระท้าของเจ้าหน้าที่คือ

                                                           
๙๖ การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ครั้งท่ี ๑๑ วันท่ี ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ CA401 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๙๗ “สภาวะยกเว้นแห่งนิติธรรม” (State of Exception of the Rule of Law) คือ สถานการณ์ท่ีรัฐใช้อ้านาจเหนือกฎหมายปกติ  
อ้างถึงเหตุฉุกเฉินหรือภัยคุกคามเพ่ือระงับหรือจ้ากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยไม่ต้องยึดถือกฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรมตาม
หลักนิติธรรม เช่น การประกาศกฎอัยการศึก การใช้กฎหมายความมั่นคง หรือการออกค้าสั่งฝ่ายบริหารโดยไม่มีการตรวจสอบถ่วงดุล  
ในสภาวะเช่นน้ี อ้านาจรัฐถูกยกระดับเหนือกฎหมาย ท้าให้เกิดความเสี่ยงต่อการใช้อ้านาจโดยมิชอบ ละเมิดสิทธิมนุษยชน และลดทอน
หลักการตรวจสอบถ่วงดุลของฝ่ายตุลาการและฝ่ายนิติบัญญัติ เช่นการใช้ พ.ร.ก. การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ 
และ กฎอัยการศึกในพื้นท่ีความขัดแย้งจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นการเข้าสู่สภาวะท่ีรัฐสามารถควบคุมตัวบุคคลได้โดยไม่ต้องมี  
หมายศาล และจ้ากัดสิทธิบางประการของประชาชนโดยอ้างถึงเหตุความมั่นคง ดูรายละเอียดเพิ่มเติมท่ี Giorgio Agamben, State of 
Exception, Translated by Kevin Attell. Chicago: University of Chicago Press, 2005. อน่ึง Agamben อธิบายว่าในสภาวะ
ยกเว้น รัฐจะใช้อ้านาจอธิปไตยเพื่อละเว้นกฎหมายโดยอ้างว่าเป็นการกระท้าภายใต้กรอบของกฎหมาย ซ่ึงท้าให้เขาเตือนว่า “สภาวะ
ยกเว้น” ก้าลังกลายเป็นบรรทัดฐานใหม่ของการปกครอง 
๙๘ การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ครั้งท่ี ๑๘ วันท่ี ๓ เมษายน ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ CA401 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๙๙ รายงานผลการพิจารณาศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างสันติภาพ
จังหวัดชายแดนภาคใต้, น. ๓๑. 
๑๐๐ การสนทนากลุ่มคณะท่ีปรึกษากรรมาธิการฯ วันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๘ ณ อาคารรัฐสภา 
๑๐๑ การลงพื้นท่ีรับฟังความคิดเห็นเครือข่ายภาคประชาสังคมของคณะกรรมาธิการฯ วันท่ี ๑๙ มกราคม ๒๕๖๗ ณ โรงแรมซีเอสปัตตานี 
จ.ปัตตานี 
๑๐๒ “ครม.เยียวยา 1.5 ล้าน "อับดุลเลาะ อีซอมูซอ" ครอบครัวได้แต่รอ รับจริง 5 แสน?,” ส านักข่าวอิศรา, ๒๕ มิถุนายน ๒๕๖๓. 
https://www.isranews.org/article/south-news/south-slide/89875-abdul.html 
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กรณีนายอัสฮารี สะมะแอ๑๐๓ และนายยะผา กาเซ็ง๑๐๔ อีกทั้งมีบางกรณีที่มีปรากฏการณ์อันถือได้ว่าเป็น
พฤติการณ์การสังหารนอกกระบวนการยุติธรรมของฝ่ายเจ้าหน้าที่๑๐๕ กล่าวคือ เจ้าหน้าที่อ้างว่ามีการวิสามัญ
ฆาตกรรม เหตุเพราะผู้ตายมีพฤติการณ์ต่อสู้ ขัดขวาง การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ เช่น เหตุการณ์ยิงชาวบ้าน
สามคนที่ไปตัดไม้บนเขาตะเว อ.ระแงะ จ.นราธิวาส ที่เจ้าหน้าที่กล่าวอ้างว่าผู้ตายมีพฤติการณ์ใช้อาวุธปืนยิง
ฝ่ายเจ้าหน้าที่ เจ้าหน้าที่จึงมีความจ้าเป็นต้องยิงตอบโต้เกิดการยิงปะทะสามคนถึงแก่ความตาย๑๐๖ เหตุการณ์
ยิงชาวบ้านบนรถกระบะที่ปุโละปุโย อ.หนองจิก จ.ปัตตานี ที่เจ้าหน้าที่กล่าวอ้างว่าในกลุ่มของชาวบ้านที่อยู่  
บนรถกระบะใช้อาวุธปืนยิงฝ่ายเจ้าหน้าที่ เจ้าหน้าที่จึงมีความจ้าเป็นต้องยิงตอบโต้๑๐๗ หรือเหตุการณ์ยิงชาวบ้าน
ที่บ้านโต๊ะชูด อ.ทุ่งยางแดง จ.ปัตตานี เจ้าหน้าที่กล่าวอ้างว่าผู้ตายใช้อาวุธปืนยิงฝ่ายเจ้าหน้าที่ เจ้าหน้าที่จึงมี 
ความจ้าเป็นต้องยิงตอบโต้ ซึ่งภายหลังเกิดเหตุทางราชการมีการแต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือตรวจสอบข้อเท็จจริง 
ตามข้อร้องเรียนของญาติผู้ตาย ได้พบว่า พฤติการณ์ขณะเกิดเหตุ ไม่ได้เป็นดังที่ฝ่ายเจ้าหน้าที่กล่าวอ้าง 
แต่อย่างใด๑๐๘   

 นอกจากนี้ การบังคับใช้กฎหมายเพ่ือการรักษาความมั่นคงของรัฐได้ส่งผลกระทบ
กับการด้าเนินชีวิตประจ้าวันของประชาชนทั่วไปในพ้ืนที่โดยเฉพาะกับคนมลายูมุสลิม เช่น การตั้งด่านเลือก
ถ่ายรูปบัตรประชาชนโดยไม่ได้รับความยินยอม การบังคับเก็บตัวอย่างสารพันธุกรรม (ดีเอ็นเอ) หรือ 
การติดตามสอดส่องพฤติกรรมของประชาชนด้วยการ “เยี่ยมบ้าน” ที่ท้าให้ผู้ถูกเยี่ยมรู้สึกไม่สบายใจหรือรู้สึก
ถูกคุกคาม เป็นต้น๑๐๙  

 นักกิจกรรมทางสังคมในพ้ืนที่สะท้อนว่า หากพูดถึงคนรุ่นใหม่ในยุคสมัยนี้ ส้านึกของ
ความภูมิใจในประวัติศาสตร์หรือบาดแผลที่เกิดจากการกระท้าของรัฐในอดีตอาจจะไม่ได้มีมากนัก แต่ภาพ 
ในปัจจุบันที่คนรุ่นนี้ได้เห็นด้วยตาตัวเองว่าเจ้าหน้าที่รัฐส่วนหนึ่งละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้น กลับเป็น
เครื่องตอกย้้าเหตุการณ์ในอดีตที่เขาเกิดไม่ทันแต่เคยได้ยินได้ฟังมา ท้าให้ “เห็นเค้ารางแห่งความเป็นจริง”๑๑๐ 
ซึ่งนักวิชาการด้านสันติศึกษาเรียกว่าเป็นหลักฐานที่มีน้้าหนักให้เห็นว่าความเชื่อของตนนั้นมีเหตุผล (justify to 

                                                           
๑๐๓ “ศาลสั่งจ่าย 5 แสนแม่ "อัสฮารี" เชื่อถูกซ้อมตาย ชี้กฎอัยการศึกไม่คุ้มครองปฏิบัติมิชอบ,” ส านักข่าวอิศรา, ๓๑ มกราคม ๒๕๕๕. 
https://www.isranews.org/content-page/item/5211 
๑๐๔ “ป.ป.ช.ฟัน "ร้อยตรี" ผิดวินัย-อาญาคดีซ้อมอิหม่ามยะผา–แม่อัสฮารีได้สินไหม,” ส านักข่าวอิศรา, ๔ กันยายน ๒๕๕๘. https://isra 
news.org/content-page/item/41108-nacc_41108. 
๑๐๕ “การสังหารนอกกระบวนการยุติธรรม” (Extrajudicial Execution) คือ การ “ฆ่า” หรือ “ฆาตกรรม” ตามกฎหมายอาญา ดังน้ันจึง
หมายความรวมถึงการเสียชีวิตท่ีเกิดจากการโจมตีหรือสังหารโดยเจตนาโดยกองก้าลังความมั่นคงของรัฐ กลุ่มทหารพราน หน่วยลอบ
สังหาร หรือกองก้าลังเอกชนอื่น ๆ ท่ีร่วมมือกับรัฐหรือได้รับการยินยอมจากรัฐ นอกจากน้ัน การสังหารนอกกระบวนการยุติธรรม  
ยังรวมถึงการเจตนาและจงใจสังหารพลเรือนหรือพลรบท่ีต้องได้รับความคุ้มครองเน่ืองจากอาการบาดเจ็บ. ดู คณะกรรมการนิติศาสตร์
สากล. การบังคับให้สูญหายและการสังหารนอกกระบวนการยุติธรรม: การสืบสวนสอบสวนและการลงโทษคู่มือส าหรับผู้ปฏิบัติงาน ๙,  
กรุงเทพฯ: คณะกรรมการนิติศาสตร์สากล, ๒๐๑๕, น. ๕๓-๕๕, https://www.icj.org/wp-content/uploads/2017/12/Universal-
Enforced-Disappearance-and-Extrajudicial-Execution-PGNo9-Publications-Practitioners-guide-series-2017-THAI.pdf 
๑๐๖ “อัยการสั่งฟ้อง 2 ทหารยิงชาวบ้านตัดไม้ดับ 3 ศพเขาตะเว,” ส านักข่าวอิศรา, ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๖. https://isranews.org/ 
article/ south-news/south-slide/120016-judgmentcourtsouth.html 
๑๐๗ “8 ปี ท่ีรอความเป็นธรรม... โศกนาฏกรรมปุโละปุโย ,” ส านักข่าวอิศรา , ๒๐ กันยายน ๒๕๖๓. https://isranews.org/ 
article/south-news/south-slide/92115-puyo.html  
๑๐๘ “บาดแผลท่ีบ้านโต๊ะชูด อ.ทุ่งยางแดง ค้าขอโทษของรัฐและน้้าตาของผู้สูญเสีย ,” Thai PBS, ๑๓ กันยายน ๒๕๕๙.https://www. 
thaipbs.or.th/news/content/255731 
๑๐๙ การลงพื้นท่ีรับฟังความคิดเห็นของคณะกรรมาธิการฯ ระหว่างวันท่ี ๘ - ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๗ ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา 
๑๑๐ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๘ วันท่ี ๖ ธันวาคม ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุม ๖๐๗ ชั้น ๖ อาคารรัฐสภา 

https://www.icj.org/wp-content/uploads/2017/12/Universal-Enforced-Disappearance-and-Extrajudicial-Execution-PGNo9-Publications-Practitioners-guide-series-2017-THAI.pdf
https://www.icj.org/wp-content/uploads/2017/12/Universal-Enforced-Disappearance-and-Extrajudicial-Execution-PGNo9-Publications-Practitioners-guide-series-2017-THAI.pdf
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believe)๑๑๑ บาดแผลในอดีตจึงกลายเป็นความทรงจ้าที่มีชีวิตซึ่งจะถูกถ่ายทอดต่อไปอีก เช่น เหตุการณ์ล่าสุด
คือกรณี “ตากใบ” ที่ไม่มีข้าราชการคนใดต้องรับโทษจากการที่มีผู้เสียชีวิตภายใต้การปฏิบัติของเจ้าหน้าที่รัฐ 
หลังผ่านมา ๒๐ ปี จนหมดอายุความ แม้ผู้เสียหายส่วนหนึ่งจะพยายามฟ้องร้องด้าเนินคดีด้วยตนเองและมีการ
ออกหมายจับ แต่ผู้ต้องหาทั้งหมดเป็นเจ้าหน้าที่รัฐและอดีตเจ้าหน้าที่รัฐได้หลบหนีจนคดีหมดอายุความ และ
หลังจากหมดอายุความ หนึ่งในผู้ต้องหาได้กลับไปปฏิบัติหน้าที่ราชการตามปกติ ๑๑๒ นอกจากนี้ยังรวมถึง 
การผ่านประสบการณ์ความไม่เป็นธรรมด้วยตัวเอง เช่น การรวมตัวของเยาวชนมุสลิมมลายูภายใต้ชื่องาน 
“มลายู รายา” (Melayu Raya) ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความต้องการในการแสดงออกถึงตัวตนและอัตลักษณ์ตามวิถี
ของมลายูมุสลิม หรือการจัดเวทีเพ่ือจ้าลองการท้าประชามติของกลุ่มนักศึกษาที่ท้าให้พวกเขาต้องตกเป็นเหยื่อ
ของกฎหมายอย่างไม่ชอบธรรม แต่การแสดงออกทางการเมืองและวัฒนธรรมของเด็กและเยาวชนมักถูกตอบโต้
จากเจ้าหน้าที่รัฐด้วยการบังคับใช้กฎหมายพิเศษหรือใช้การฟ้องเพ่ือกลั่นแกล้ง เพ่ือยุติการเคลื่อนไหวที่เป็น
ความต้องการของพวกเขา อีกท้ังยังเผชิญกับปัญหาการละเมิดและลิดรอนสิทธิต่าง ๆ จากการบังคับใช้กฎหมาย
พิเศษ เช่น การตรวจเก็บ DNA การตรวจบัตรประชาชนตามด่านตรวจ การบุกตรวจค้นหอพักนักเรียนและ
นักศึกษา การคุกคามในสถานศึกษาผ่านการใช้โดรนเพ่ือสอดส่อง การใส่ความโดยไม่มีมูลท้าให้เกิดการควบคุมตัว
เยาวชนโดยพลการและเชิญตัวไปสอบปากค้าในค่ายทหาร และการสูญเสียหัวหน้าครอบครัวจากกระบวนการ  
ที่ไม่ยุติธรรม เป็นต้น  สิ่งเหล่านี้ท้าให้เกิดผลกระทบต่อเยาวชนที่ต้องสูญเสียโอกาสทางการศึกษา ขาดเสรีภาพ
ในการเดินทางและเลือกประกอบอาชีพที่ตนต้องการ การติดตามของเจ้าหน้าที่รัฐที่รู้สึกเหมือนถูกคุกคาม 
อยู่เสมอ เนื่องจากเยาวชนที่ถูกจัดอยู่ในประเภทกลุ่มเสี่ยงที่จะเข้าสู่แนวร่วม มักถูกจับจ้องจากเจ้าหน้าที่รัฐ  
เป็นพิเศษ บ่อยครั้งที่ต้องอยู่กับความรู้สึกไม่ปลอดภัยและหวาดกลัว จากที่เยาวชนจ้านวนหนึ่งถูกจับตาหรือ
กระทั่งตกเป็นผู้ต้องสงสัยเนื่องจากเจ้าหน้าที่ส่วนหนึ่งมองว่าเยาวชนมีศักยภาพในการเคลื่อนไหวกับขบวนการ 
สิ่งเหล่านี้อาจมีผลต่อพลวัตและเง่ือนไขใหม่ต่อสถานการณ์ในพ้ืนที่ในอนาคต 

 การไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการด้าเนินคดีในกระบวนการยุติธรรมและการปฏิบัติของ
เจ้าหน้าที่รัฐโดยเฉพาะกรณีที่มีข้อสงสัยว่าผู้กระท้าผิดเป็นเจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งบางกรณีประชาชนยังไม่เห็นว่ามีการน้า
ผู้กระท้าผิดมาลงโทษและไม่มีความจริงปรากฏว่าเกิดอะไรขึ้น ในขณะที่เหตุการณ์อ่ืน ๆ ที่คาดว่าจะเป็นการกระท้า
ของกลุ่มขบวนการมักจับตัวผู้ต้องสงสัยได้เร็ว ท้าให้ประชาชนรู้สึกว่ารัฐเลือกปฏิบัติ ส่งผลต่อความเชื่อมั่น 
ในกระบวนการยุติธรรมจนไม่มีความหวังว่ากระบวนการยุติธรรมจะเป็นที่พ่ึงได้ กลายเป็นเงื่อนไขให้เกิด 
ความขัดแย้งใหม่ตามมาไม่สิ้นสุด ในขณะเดียวกันการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบมักไม่ทั่วถึงเพียงพอส้าหรับผู้ได้รับ
ผลกระทบทั้งเจ้าหน้าที่รัฐและประชาชนทุกฝ่าย รวมทั้งญาติหรือชุมชนของผู้ถูกกล่าวหาว่าเกี่ยวข้องกับการก่อความ
ไม่สงบ ซึ่งควรถือเป็น “เหยื่อของความรุนแรงเชิงโครงสร้าง”๑๑๓ ด้วย การละเลยกลุ่มเหล่านี้ท้าให้ความรู้สึกเจ็บปวด
และแปลกแยกยังด้ารงอยู่ ไม่เอ้ือต่อการเยียวยาสังคมโดยรวม  

                                                           
๑๑๑ การสนทนากลุ่มคณะท่ีปรึกษากรรมาธิการฯ วันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๘ ณ อาคารรัฐสภา 
๑๑๒ “สิ่งท่ีได้หลัง ‘คดีตากใบ’ 20 ปีหมดอายุความ ผู้ต้องหากลับปฏิบัติหน้าท่ี ‘ขรก.’ ทันที ตอกย้้า บาดแผล ซึมลึกในใจคน,” มติชน         
สุดสัปดาห์, ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๗. https://www.matichonweekly.com/column/article_810970 
๑๑๓ ความรุนแรง (Violence) มี ๓ แบบ (ท้ังท่ีเห็นได้ง่ายและเห็นได้ยาก) คือ ๑) ความรุนแรงทางตรง (Direct Violence) หมายถึงการ
ใช้ก้าลังท้าร้ายร่างกาย ๒) ความรุนแรงเชิงโครงสร้าง (Structural Violence) หมายถึง การใช้กลไกองค์กร ระเบียบ กฎหมาย หรือ
นโยบายบังคับ ปิดกั้น หรือปฏิเสธ ในลักษณะท่ีท้าให้รู้สึกไม่ได้รับความเป็นธรรม และ ๓) ความรุนแรงเชิงวัฒนธรรม (Cultural 
Violence) หมายถึง การใช้วัฒนธรรมในลักษณะท่ีท้าให้รู้สึกถูกกดทับหรือสร้างความชอบธรรมให้กับการใช้ความรุนแรงกับคนท่ีแตกต่าง
จากตน ไม่ว่าจะเป็นการผสมกลมกลืน (Assimilate) การเลือกปฏิบัติ (Discriminate) หรือการไม่เปิดรับความแตกต่างทางชาติพันธุ์ 
วัฒนธรรม และความคิดความเชื่อ ท้ังน้ี ความรุนแรงท้ังสามแบบมีความเชื่อมโยงสัมพันธ์กัน. ดูรายละเอียดเพิ่มเติมท่ี Johan Galtung, 
Peace by Peaceful Means: Peace and Conflict, Development and Civilization, London: SAGE, 1996. 



๕๔ 

 

 

 ๓) ประเด็นรัฐปิดกั้นการแสดงออกทางการเมือง  
 ภายใต้มาตรการรักษาความมั่นคงของรัฐ นักกิจกรรมทางสังคมได้สะท้อนว่า 

ประชาชนรู้สึกไม่มีพ้ืนที่ทางการเมืองที่ปลอดภัย กลัวว่าจะถูกด้าเนินคดีจากสิ่งที่ตนพูดหรือแสดงออก๑๑๔ 
สามารถเห็นได้จากกรณีที่ทางคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการสร้างสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้ จัดเวทีรับฟังความเห็นประชาชนในมหาวิทยาลัย ได้มีเจ้าหน้าที่
ต้ารวจนอกเครื่องแบบเข้ามาสังเกตการณ์โดยไม่ได้รับเชิญ มีเจ้าหน้าที่ทหารรายงานผู้บังคับบัญชาว่าผู้เข้าร่วม
คนใดบ้างที่ไม่เห็นด้วยกับรัฐ หรือเกิดเหตุการณ์ที่อาสาสมัครด้านสิทธิมนุษยชนที่มาแสดงความเห็น  
อย่างตรงไปตรงมาต่อคณะกรรมาธิการถูกเชิญไปให้ข้อมูลในค่ายทหารและถูกยิงเสียชีวิตจากบุคคลไม่ทราบ
ฝ่ายในเวลาต่อมา๑๑๕ 

 ในช่วงปี ๒๕๖๑–๒๕๖๖ มีนักกิจกรรมในพ้ืนที่ซึ่งรวมถึงเยาวชนคนรุ่นใหม่ 
ถูกด้าเนินคดีซึ่งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติระบุว่าเป็นการด้าเนินคดีเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือต่อต้านการ  
มีส่วนร่วมของสาธารณชน (Strategic Lawsuit Against Public Participation: SLAPP)๑๑๖ จ้านวน ๓๙ คน๑๑๗  
เป็นการด้าเนินคดีกับผู้ที่ท้ากิจกรรมทางสังคมหรือรณรงค์ทางการเมืองและงานสื่อสารในพ้ืนที่ในข้อหาที่มีตั้งแต่
การขัดขวางการท้างานของเจ้าหน้าที่และการท้ากิจกรรมในเชิงการเมือง กรณีการแสดงออกทางการเมือง 
ที่สะท้อนถึงความไม่เข้าใจหรือความหวาดระแวงกันระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐกับประชาชนส่วนหนึ่งในพ้ืนที่ คืองาน 
“มลายูรายอ ๒๐๒๒ ซึ่งเป็นกิจกรรมรวมตัวกันนัดแต่งกายชุดมลายูในหมู่เยาวชนคนรุ่นใหม่เนื่องในโอกาส 
การเฉลิมฉลองวันฮารีรายอหรือวันสิ้นสุดช่วงเทศกาลถือศีลอดที่ อ.สายบุรี จ.ปัตตานี อีกทั้งยังเป็นช่ วงเวลา 
ที่อยู่ในระหว่างการตกลงลดเหตุรุนแรง/ยุติปฏิบัติการทางทหารในห้วงเดือนรอมฎอนรวม ๔๐ วันระหว่างรัฐบาล 
กับกลุ่ม BRN โดย กอ.รมน.ภ.๔ ส่วนหน้า ได้แจ้งความด้าเนินคดีแกนน้าจัดงาน ๙ คน ในข้อหาว่ากิจกรรมมีลักษณะ
ของการ “ยุยงปลุกปั่นให้เยาวชนร่วมกันปฏิวัติกอบกู้เอกราชรัฐปาตานี” มีการแสดงธงของกลุ่มขบวนการแบ่งแยก
ดินแดน BRN รวมทั้งมีการกล่าวถ้อยค้าบนเวทีอันมีลักษณะว่า “มีศัตรูมาท้าลายชาติมลายูปาตานีท้าให้เสียเอกราช 
เยาวชนต้องรวมตัวกันท้าให้หมดไปซึ่งการถูกกดขี่ข่มเหง” การกล่าวถ้อยค้าว่า “วันรายอที่ ๓ เป็นวันเยาวชน
แห่งชาติปาตานี” รวมทั้งกิจกรรมร้องเพลงปลุกใจที่มีเนื้อหาท้านองให้เยาวชนร่วมกันปฏิวัติ ซึ่งพฤติการณ์และ 
การกระท้าดังกล่าวเข้าข่ายเป็นความผิดอาญา โดยทาง กอ.รมน.ภ.๔ ส่วนหน้า ยืนยันว่าไม่ใช่การด้าเนินคดี 
เพราะแต่งชุดมลายู เนื่องจากที่ผ่านมาก็ส่งเสริมอัตลักษณ์และพหุวัฒนธรรมของประชาชนในพื้นที่ไม่ว่าจะเป็น 
การแต่งกาย ศาสนา ภาษา หรือวัฒนธรรมมาโดยตลอด๑๑๘ พ่ีน้องมุสลิมในพื้นที่มีสิทธิเสรีภาพในการแสดงออก
เรื่องอัตลักษณ์ได้อย่างเต็มที่อยู่แล้ว และรัฐมิได้ด้าเนินคดีกับทุกคนที่แต่งกายชุดมลายูแต่อย่างใด ที่มีการด้าเนินคดี
กับผู้จัดงานเป็นเพราะการจัดกิจกรรมนี้มีเบื้องลึกเบื้องหลังอยู่๑๑๙ 
                                                           
๑๑๔ การลงพื้นท่ีรับฟังความคิดเห็นของคณะกรรมาธิการฯ ระหว่างวันท่ี ๘-๑๐ มีนาคม ๒๕๖๗ ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา  
๑๑๕ รายงานผลการพิจารณาศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้ของคณะอนุ
กรรมาธิการพิจารณาศึกษาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้, น. ๕๓. 
๑๑๖ การด้าเนินคดีลักษณะน้ีจะถูกใช้อธิบายคดีท่ีบริษัทธุรกิจเอกชนหรือรัฐฟ้องประชาชนท่ีออกมาใช้เสรีภาพในการแสดงออก ร้องเรียน 
ชุมนุม หรือตรวจสอบการด้าเนินงานของบริษัทหรือรัฐในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสาธารณะ การฟ้องคดีดังกล่าวถือเป็นการสร้างอุปสรรค
และสร้างบรรยากาศความหวาดกลัวโดยมุ่งหวังท่ีจะยับยั้งประชาชนจากการใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญ ดู “รายงานสถานการณ์การฟ้องคดี
ปิดปากในประเทศไทย” โดยสมาคมนักกฎหมายสิทธิมนุษยชน, https://naksit.net/reportslapp/ 
๑๑๗ รายงานผลการพิจารณาศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างสันติภาพจังหวัดช ายแดนภาคใต้ของคณะอนุ
กรรมาธิการพิจารณาศึกษาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้, น. ๒๗. 
๑๑๘ “สร้างความเข้าใจอีกครั้ง!!… ฟ้อง 9 แกนน้า ในคดียุยงปลุกปั่น ไม่ใช่เพราะแต่งกายชุดมลายู,” กอ.รมน.ภาค ๔ สน., ๒๒ มกราคม 
๒๕๖๘, https://www.southpeace.go.th/?p=126215 
๑๑๙ การสนทนากลุ่มคณะท่ีปรึกษากรรมาธิการฯ วันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๘ ณ อาคารรัฐสภา 



๕๕ 

 

 

 อย่างไรก็ตาม ผู้จัดงานได้ให้ข้อมูลว่า ทางผู้จัดเชื่อว่าการแสดงออกที่เน้นอัตลักษณ์นี้
เป็นพ้ืนฐานที่มาของความสงสัย โดยปฏิเสธว่ามิได้มีการปลุกปั่น อีกทั้งได้แสดงอย่างชัดเจนว่าพยายามป้องกัน
ไม่ให้มีการแสดงออกที่เป็นการต่อต้านรัฐแล้ว ทั้งนี้ได้ตั้งข้อสังเกตว่า การแสดงออกเรื่องอัตลักษณ์และ 
การกล่าวถึงประวัติศาสตร์ท้องถิ่นมักถูกมองโดยเจ้าหน้าที่ความมั่นคงว่าเป็นส่วนหนึ่งของการรณรงค์  
เพ่ือแบ่งแยกดินแดน๑๒๐ ท้าให้มองว่าคดีนี้ไม่เชิงว่าไม่เกี่ยวข้องกับชุดมลายู และน่าจะมีจุดเริ่ มต้นจากการที่
ประชาชนแต่งกายด้วยชุดมลายูมารวมตัวกันจ้านวนมาก บางคนอาจจะรู้สึกว่าการรวมตัวลักษณะนี้เป็นภัยคุกคาม
เสมือนเป็นการจ้าลองประกาศเอกราช ในความเห็นของผู้จัด การฟ้องคดีครั้งนี้จึงเป็นการด้าเนินคดีเชิงยุทธศาสตร์
เพ่ือหยุดยั้งการเคลื่อนไหวของภาคประชาชน มิให้แสดงความคิดเห็นในที่สาธารณะ “เมื่อเราพูดหรือท้ากิจกรรม
ทางการเมืองไม่ได้ เมื่อพ้ืนที่ทางการเมืองของนักกิจกรรมถูกจ้ากัด เรากังวลว่าความรุนแรงจะเพ่ิมขึ้น เรากังวล
ว่าคนรุ่นใหม่บางคนจะต่อสู้โดยใช้ความรุนแรง”๑๒๑  

 อย่างไรก็ตาม กรรมาธิการบางส่วนได้รับข้อมูลยืนยันจากฝ่ายความมั่นคงโดย ศปก.ตร.
ส่วนหน้า และ กอ.รมน.ภาค ๔ ส่วนหน้า ว่าทางหน่วยงานได้สื่อสารผ่านช่องทางต่าง ๆ มาตลอดเพ่ือชี้แจง 
ท้าความเข้าใจกับทุกฝ่ายว่า ภาครัฐไม่ได้มีปัญหาเรื่องชุดมลายูตามที่ผู้ถูกจับกุม และองค์กรเครือข่ายของกลุ่ม BRN 
ได้พยายามให้ข่าวบิดเบือนดังกล่าวข้างต้น โดยย้้าชัดเจนว่าจับกุมเพราะพฤติการณ์หลายลักษณะที่เป็นปฏิปักษ์
ต่อรัฐ ซึ่งได้ด้าเนินคดีกับผู้ต้องหาทั้ง ๙ คน ในข้อความผิดฐาน ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๖ ร่วมกัน
ท้าให้ปรากฏแก่ประชาชนด้วยวาจา หนังสือหรือด้วยวิธีอ่ืนใดอันมิใช่กระท้าภายในกรอบความมุ่งหมายแห่ง
รัฐธรรมนูญ หรือมิใช่เพ่ือแสดงความคิดเห็นหรือติชมด้วยสุจริต (๒) เพ่ือให้เกิดความปั่นป่วน หรือกระด้างกระเดื่อง
ในหมู่ประชาชนถึงขนาดที่จะก่อความไม่สงบขึ้นในราชอาณาจักร (๓) เพ่ือให้ประชาชนล่วงละเมิดต่อกฎหมาย
แผ่นดิน, มาตรา ๒๐๙ ความผิดฐานร่วมกันเป็นอ้ังยี่, มาตรา ๒๑๐ ความผิดฐานร่วมกันเป็นซ่องโจร และด้าเนินคดี
ตาม   พ.ร.ก.การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ กรณีการชุมนุมฝ่าฝืนมาตรการป้องกันโรคโควิด ๑๙  
และในกระบวนการยุติธรรมปกตินั้น ผู้ถูกจับกุมสามารถพิสูจน์ความถูกต้องในการท้ากิจกรรมได้อย่างเต็มที่ รวมทั้ง 
มีโอกาสได้รับการสนับสนุนจากฝ่ายที่เห็นสอดคล้องกันด้วย   

 ในมุมมองของภาครัฐ ผู้แทน สมช. สะท้อนถึงข้อห่วงใยของเจ้าหน้าที่รัฐบางส่วนว่า 
หากเปิดพ้ืนที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมและแสดงความคิดเห็นได้อย่างเสรี จะมีผู้ที่มีความคิดเห็นแตกต่างจากรัฐ
เข้ามาปลุกระดมมวลชนมากขึ้น และอาจจะมีบทสรุปใด ๆ ที่อาจเป็นภัยต่อความมั่นคงของรัฐ๑๒๒ ในขณะที่
เจ้าหน้าที่รัฐอีกส่วนหนึ่งมีความเห็นในทางที่สอดคล้องกับภาคประชาชนว่า การจ้ากัดสิทธิเสรีภาพในการ
แสดงออกท้าให้ประชาชนไม่มีพ้ืนที่หรือกลไกในการต่อสู้ด้วยสันติวิธี ส่งผลให้บางส่วนอาจรู้สึกว่าไม่สามารถพ่ึง
กลไกวิธีการที่เป็นประชาธิปไตยและเอนเอียงไปสู่แนวทางรุนแรงมากขึ้น การปฏิเสธการแสดงออกจึงจะยิ่ง  
ท้าให้เกิดแรงต้านมากขึ้น ซึ่งการต่อต้านดังกล่าวต่างหากที่จะเป็นภัยต่อความมั่นคงดังที่เห็นบทเรียนจาก 
ในอดีตที่ผ่านมา เช่นกรณีการที่รัฐปิดกั้นการแสดงออกของฮัจยีสุหลงจนน้าไปสู่การเกิดขบวนการที่ใช้ 
ความรุนแรงต่อสู้๑๒๓ 
                                                           
๑๒๐ การลงพื้นท่ีรับฟังความคิดเห็นของคณะกรรมาธิการฯ ระหว่างวันท่ี ๓๑ พฤษภาคม – ๒ มิถุนายน ๒๕๖๗ ณ จังหวัดนราธิวาส  
๑๒๑ “‘ผิดเพราะเป็นมลายู’ เมื่ออัตลักษณ์ไม่ใช่อาชญากรรม และการปิดปากนักกิจกรรมไม่ใช่หนทางสู่สันติภาพ,” The 101.World, ๑ 
เมษายน ๒๕๖๘, https://www.the101.world/melayu-raya-prosecution/ 
๑๒๒ การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาเพื่อเพิ่มประสิทธิผลในการเจรจาสันติภาพและข้อเสนอทางออกทางการเมืองจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ครั้งท่ี ๓ วันท่ี ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N404 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๑๒๓ การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาเพื่อเพิ่มประสิทธิผลในการเจรจาสันติภาพและข้อเสนอทางออกทางการเมืองจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ครั้งท่ี ๖ วันท่ี ๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ CA308 ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา 



๕๖ 

 

 

 ๔) ประเด็นรัฐไม่ให้อ านาจประชาชนได้มีส่วนร่วมคิดและตัดสินใจทิศทางการบริหาร
และการพัฒนา 

 พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนามากจากต้นทุน 
ทางสังคมวัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติที่ยังอุดมสมบูรณ์ สามารถสร้างความเจริญให้กับพ้ืนที่ที่จะน้าไปสู่
คุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนได้อย่างยั่งยืน อย่างไรก็ตาม แม้จะมีศักยภาพในการพัฒนาดังที่กล่าวไป  
แต่ประชาชนในพ้ืนที่กลับไม่มีโอกาสที่จะน้าศักยภาพทั้งหมดไปใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มที่ สาเหตุส่วนหนึ่ง
มาจากเหตุการณ์ความรุนแรงที่เป็นอุปสรรคต่อการด้าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ แต่สาเหตุส้าคัญอีกส่วนหนึ่ง
มาจากแนวทางการบริหารและการพัฒนาที่มักถูกก้าหนดมาจากส่วนกลาง ไม่ค้านึงถึงความต้องการและวิธีคิด  
ที่สอดคล้องกับพ้ืนที่  ขาดกลไกและกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นอย่างมีนัยส้าคัญ ซึ่งนักวิชาการ
ด้านรัฐศาสตร์ในพ้ืนที่ระบุถึงข้อจ้ากัดของระบบราชการที่ผู้บริหารและข้าราชการที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ต้องขึ้นตรง
และรับฟังค้าสั่งจากผู้บริหารระดับสูงที่กรุงเทพฯ ท้าให้การท้างานของภาครัฐอาจจะตอบสนองช้าหรือไม่ตรงกับ
ความต้องการของประชาชน๑๒๔ ซึ่งเป็นประเด็นที่สัมพันธ์กับการกระจายอ้านาจทั่วประเทศ กระบวนการมีส่วนร่วม
ที่มีอยู่ก็ยังไม่เอ้ือให้ประชาชนในทุกระดับได้มีส่วนรับรู้ คิดวางแผน และตัดสินใจได้อย่างมีนัยส้าคัญ อีกทั้ง  
การแสดงความเห็นของประชาชนต่อการบริหารและการพัฒนาภาครัฐยังถูกจ้ากัดจากการประกาศใช้กฎหมาย
ความมั่นคงซึ่งเป็นปัจจัยที่แตกต่างจากพ้ืนที่อ่ืนด้วย  

 โครงการพัฒนาที่เข้าถึงและสร้างประโยชน์โดยตรงต่อประชาชนในระดับชุมชน 
มีอยู่อย่างจ้ากัด ประชาชนส่วนใหญ่ไม่เพียงแต่ถูกกันออกจากกระบวนการตัดสินใจ แต่ยังถูกละเมิดสิทธิและ 
การจ้ากัดการเข้าถึงช่องทางในการปกป้องทรัพยากรของท้องถิ่น ทั้งที่ทรัพยากรเหล่านี้ไม่ว่าจะเป็นที่ดินท้ากิน 
แหล่งน้้าหรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ คือรากฐานส้าคัญของเศรษฐกิจท้องถิ่น การขาดสิทธิในการปกป้องและ
บริหารจัดการทรัพยากร ท้าให้ชุมชนรู้สึกว่าถูกลดทอนบทบาทและศักดิ์ศรีในฐานะเจ้าของพ้ืนที่ 

 โครงสร้างการพัฒนาเศรษฐกิจและการศึกษาที่ไม่ตอบสนองอัตลักษณ์และ 
ความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ มีประสิทธิภาพและผลสัมฤทธิ์ต่้า น้าไปสู่ความเหลื่อมล้้าและความรู้สึก  
ถูกทอดทิ้งหมดหวังในอนาคต ปัญหานี้สะท้อนแนวคิดในสันติศึกษาเรื่องความรุนแรงเชิงโครงสร้าง (Structural 
Violence) ซึ่งเป็นความไม่เป็นธรรมที่ฝังอยู่ในระบบและกีดกันโอกาสในการพัฒนาอย่างเท่าเทียม 

 ด้วยปัจจัยทั้งหมดนี้ การพัฒนาที่ด้าเนินการมาส่วนใหญ่จึงยั งไม่ตรงกับบริบท
วัฒนธรรมและความต้องการของพ้ืนที่ และบ่อยครั้งได้ไปท้าลายทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และวิถีชีวิ ต 
ในพ้ืนที่ ส่งผลให้ประชาชนรู้สึกว่าไม่ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาของรัฐ ถูกทอดทิ้งให้อยู่ในสภาพที่ล้าหลังกว่า
พ้ืนที่อ่ืน และสูญเสียความเป็นเจ้าของพ้ืนที่ในการก้าหนดทิศทางการบริหารและการพัฒนาไป กลายเป็น
เงื่อนไขที่สร้างความขัดแย้งใหม่ขึ้นมาอีก 

 ๕) ประเด็นรัฐพยายามผสมกลมกลืนอัตลักษณ์ชาติพันธุ์   
 ประชาชนเชื้อสายมลายูในพ้ืนที่นี้ได้ชื่อว่ารักษาและแสดงออกซึ่งอัตลักษณ์มลายู

มุสลิมอย่างเข้มแข็งท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงของสังคม มีผู้พยายามฟ้ืนฟูภาษามลายูและวัฒนธรรม  เช่น  
การแต่งกายแบบมลายูที่กลายเป็นกระแสความสนใจ ตลอดจนการอนุรักษ์มรดกจากอดีต การฟ้ืนคืนความทรงจ้า  
การรักษาสิ่งที่เป็นมรดกทางสังคมและวัฒนธรรม เช่น ปอเนาะ๑๒๕ รวมถึงสิ่งต่าง ๆ ที่เป็นของพ้ืนที่รวมไปถึง

                                                           
๑๒๔ การสนทนากลุ่มคณะท่ีปรึกษากรรมาธิการฯ วันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๘ ณ อาคารรัฐสภา 
๑๒๕ “ปอเนาะ” (Pondok) เป็นภาษาอาหรับ แปลว่า “กระท่อม” แต่ความหมายในพื้นท่ีคือ สถาบันการศึกษาแบบดั้งเดิมท่ีสอนศาสนา
อิสลาม นับเป็นสถานศึกษาท่ีเก่าแก่ท่ีสุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้. ดูรายละเอียดเพิ่มเติมท่ี มูลนิธิเล็ก-ประไพ วิริยะพันธุ์ http://lek-
prapai.org/home/view.php?id=264  



๕๗ 

 

 

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งเหล่านี้เป็นความสนใจร่วมที่มีปรากฏการณ์แสดงให้เห็นมากขึ้นเรื่อย ๆ การพยายามรักษา
และฟ้ืนฟูอัตลักษณ์ท้าให้มีการเรียกร้องการตอบสนองจากรัฐในหลายเรื่องเพ่ือวางกฎเกณฑ์ให้สอดคล้องกับความ
ต้องการดังกล่าว เช่น เรื่องการสวมฮิญาบ หรือการรักษาความเป็นอิสระของปอเนาะ เป็นต้น  

 ความไม่เข้าใจของเจ้าหน้าที่รัฐบางส่วนต่ออัตลักษณ์เฉพาะของพ้ืนที่ท้าให้คนมลายู
มุสลิมต้องเรียกร้องมาเป็นเวลานานนับตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน และหลายครั้งได้กลายเป็นความขัดแย้งระหว่างรัฐ
กับประชาชนในพ้ืนที่ดังที่กล่าวไปข้างต้น แม้เหตุการณ์ในอดีตที่ประชาชนรู้สึกว่าถูกกดทับอัตลักษณ์ยังคงเกิด
ขึ้นอยู่ในปัจจุบัน จะได้รับการพิจารณาทั้งการแก้ไขปมปัญหาเดิม และการสนับสนุนส่งเสริมอัตลักษณ์พ้ืนที่ให้
ด้ารงอยู่และพัฒนาไปตามยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงต่อไป ภายใต้นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ซึ่งภาครัฐได้จัดท้าแผนงาน โครงการที่เกี่ยวข้องมาโดยต่อเนื่องในช่วง ๑๕ ปีที่ผ่านมา นับตั้งแต่
กฎหมายให้มีนโยบายดังกล่าว อย่างไรก็ตามข้อเรียกร้องต่อเรื่องนี้ในปัจจุบันก็ยังคงเป็นข้อเรียกร้องที่ไม่ต่าง
จากในอดีต แม้ในปัจจุบัน หน่วยงานรัฐจะรณรงค์แนวทางพหุวัฒนธรรมและมีโครงการส่งเสริมอัตลักษณ์
ท้องถิ่นมากขึ้น แต่ในทางปฏิบัติประชาชนชาวมลายูมุสลิมยังคงรู้สึกว่าอัตลักษณ์ของตนไม่ได้รับการยอมรับหรือ 
ไมไ่ด้รับการเคารพอย่างเพียงพอ การแสดงออกในทางวัฒนธรรม เช่น การใช้ภาษามลายู หรือการศึกษาศาสนา 
(ตาดีกา) อาจถูกเพ่งเล็งว่าเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคง สร้างความรู้สึก “เป็นอ่ืน” ในสายตาของเจ้าหน้าที่รัฐ
บางส่วน 

 ที่ผ่านมาหน่วยงานรัฐได้ด้าเนินกิจกรรมส่งเสริมพหุวัฒนธรรมอย่างกว้างขวาง 
โดยเฉพาะหลังจากที่สภาความมั่นคงแห่งชาติมีนโยบายส่งเสริมพหุวัฒนธรรมตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นต้นมา 
โดยมีกองอ้านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ภาค ๔ ส่วนหน้า และศูนย์อ้านวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต้ น้านโยบายดังกล่าวไปปฏิบัติ นอกเหนือจากส่วนราชการด้านวัฒนธรรมและการศึกษา
ในพ้ืนที่ แต่ก็ถูกวิจารณ์ว่าขาดความรู้ความเข้าใจในแนวคิดดังกล่าว อีกทั้งยังด้าเนินกิจกรรมในลักษณะบังคับ
ให้ผสมกลมกลืนตามวัฒนธรรมกระแสหลักมากกว่าจะเป็นการประสานความร่วมมือบนฐานของการเคารพ 
ในวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน นอกจากนี้ การส่งเสริมพหุวัฒนธรรมของรัฐไม่ได้พิจารณาพหุวัฒนธรรมในบริบท 
ความขัดแย้งที่คนต่างชาติพันธุ์และศาสนาอยู่ร่วมกันในความสัมพันธ์เชิงอ้านาจที่ไม่สมมาตร ส่งผลให้เกิด  
ความไม่เท่าเทียมในการส่งเสริมวัฒนธรรม เกิดความรู้สึกว่ามีความล้าเอียงหรือเลือกปฏิบัติ ฉะนั้น แทนที่จะ
สร้างพ้ืนที่และบรรยากาศของการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ การส่งเสริมพหุวัฒนธรรมของรัฐกลับก่อให้เกิดช่องว่าง
และการเบียดขับทางวัฒนธรรม สร้างเงื่อนไขใหม่ที่ท้าให้คนต่างชาติพันธุ์และศาสนาในพ้ืนที่มีระยะห่างกันมากขึ้น   

 นอกจากนี้ คนมลายูมุสลิมอีกจ้านวนหนึ่งก็มองว่ารัฐออกกฎหมายกีดกันการใช้
ทรัพยากรที่ดินตามวิถีดั้งเดิม ห้ามปลูกพืชและเก็บผลผลิตจากป่า ถูกแย่งชิงทรัพยากรทางทะเลจากทุนใหญ่  
ในพ้ืนที่ อีกทั้งยังรู้สึกว่าไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการบังคับใช้กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมของรัฐ  
มาโดยตลอด จากการที่ต้องต่อสู้เรียกร้องเพ่ือให้รัฐยอมรับอัตลักษณ์วัฒนธรรมของตนมานานเกือบร้อยปี 
ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการเรียนและการใช้ภาษามลายูหรือการจัดการสังคมและวิถีชีวิตตามหลักอิสลาม รวมถึงจาก
ความรู้สึกว่ารัฐ ทหาร และชุมชนไทยพุทธสัมพันธ์กันใกล้ชิดจนกลุ่มตนถูกเลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรมจากผลของ
ความสัมพันธ์ดังกล่าวนั้น ซึ่งทั้งหมดนี้ได้ส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพและการด้าเนินชีวิตประจ้าวัน และ 
ที่ส้าคัญคือก่อให้เกิดความกังวลว่าอัตลักษณ์วัฒนธรรมของคนมลายูมุสลิมจะถูกท้าให้เลือนหายไป  

 ๖) ประเด็นความเป็นคนส่วนน้อยของคนไทยพุทธ  
 ความขัดแย้งที่ยืดเยื้อและแนวทางการจัดการความขัดแย้งของรัฐ ได้ส่งผลกระทบต่อ

ประชาชนอีกกลุ่มวัฒนธรรมหนึ่งตามมา โดยชาวไทยพุทธได้ ให้ข้อมูลว่า ในฐานะที่เป็นคนส่วนน้อยในพ้ืนที่  
มีความวิตกกังวลกับการตกเป็นเป้าหมายของกลุ่มขบวนการและการแสดงออกถึงอัตลักษณ์มลายูมุสลิม 



๕๘ 

 

 

ที่เพ่ิมมากข้ึนเรื่อย ๆ จนรู้สึกว่ามีผลกระทบต่อการด้ารงรักษาอัตลักษณ์วัฒนธรรมของชาวไทยพุทธ ธรรมเนียม
ที่เคยปฏิบัติมาก็ต้องเปลี่ยนแปลงไป อย่างการจัดพิธีไหว้ครูหรือการไม่มีพ้ืนที่ตั้งโต๊ะหมู่บูชาในสถานที่ราชการ  
การบริโภคเนื้อหมูก็ไม่สามารถท้าได้อย่างอิสระ๑๒๖ บางพ้ืนที่พ่อค้าแม่ค้าไทยพุทธที่ไปขายของในตลาด 
ถูกกดดันจากมุสลิมบางคนว่า “ของไทยพุทธ มุสลิมไม่กินไม่ซื้อ” และบางครั้งมีคนมาขายสินค้าคล้ายกัน 
ขนาบข้าง ท้าให้คนมุสลิมไม่มาซื้อสินค้าของคนพุทธ นอกจากนี้ยังรู้สึกว่าภาครัฐทอดทิ้งคนพุทธที่เป็นชนกลุ่มน้อย
ในพ้ืนที่แต่ให้ความส้าคัญกับการแก้ปัญหาของชนกลุ่มใหญ่ พยายามซื้อใจคนมุสลิมด้วยการมอบสิทธิพิเศษให้ 
ในหลายเรื่อง เช่น มีโครงการสนับสนุนการศึกษาของนักเรียนและนักศึกษาให้ศึกษาต่อในต่างประเทศ สนับสนุน
ให้ทุนไปประกอบพิธีฮัจญ์ จัดครัวฮาลาล หรือก้าหนดเงื่อนไขการจ้างงานที่ต้องพูดภาษามลายูได้เท่านั้น เป็นต้น 
บางพ้ืนที่เคยของบประมาณจากภาครัฐเพ่ือซ่อมแซมสนามเด็กเล่นในวัดหรือโรงเรียนของชาวพุทธ แต่มักได้รับ
ค้าตอบเสมอว่าไม่มีงบประมาณให้ด้าเนินการ แต่เคยเห็นความแตกต่างว่าคนมุสลิมขอแล้วจะได้เร็ว “ตรงนี้เป็น
เรื่องท่ีน่าน้อยใจของชาวพุทธในพื้นที่ท่ีเป็นคนกลุ่มน้อยมาก”๑๒๗  

 ตลอดเวลาที่ผ่านมา คนไทยพุทธรู้สึกว่าสิทธิเสรีภาพและอัตลักษณ์วัฒนธรรม 
ของตนก้าลังถูกเบียดขับให้เหลือพ้ืนที่น้อยลงทั้งจากการถูกลอบยิงหรือเข้าพ้ืนที่ท้ากินไม่ได้จนเกิดการอพยพ
ออกนอกพ้ืนที่มากขึ้น เรื่อย ๆ ๑๒๘ คนไทยพุทธจ้านวนหนึ่งเข้าใจว่าจ้านวนคนไทยพุทธในพ้ืนที่ลดน้อยลง  
จากเดิมที่มีอยู่ ๕ แสนคน ปัจจุบันเหลือไม่ถึง ๑ แสนคน มีที่คืนถิ่นบ้างแต่ในจ้านวนไม่ถึง ๑๙ ครัวเรือน  
ในแต่ละปี บางหมู่บ้านเหลือชาวไทยพุทธอยู่เพียง ๗ หลังคาเรือน บางครั้งการย้ายออกในระยะหลังจ้าใจ
จะต้องขายที่ดินให้คนมุสลิมไปด้วย ส่งผลให้การกลับเข้าไปท้ากินในที่ดินเดิมล้าบาก ในขณะที่รัฐกลับทุ่มเท
งบประมาณจ้านวนมากจัดท้าโครงการพาคนที่ก่อเหตุความไม่สงบกลับบ้าน แต่กลับไม่มี งบประมาณสนับสนุน
โครงการให้คนไทยพุทธได้กลับบ้านบ้าง๑๒๙ ซึ่งความเข้าใจดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าโครงการพาคนไทยคืนถิ่น 
ไม่มีนโยบายและแผนงานที่ชัดเจนท้าให้มีผลน้อย  

 จะเห็นได้ว่า ทั้งคนมลายูมุสลิมและคนไทยพุทธต่างมีความรู้สึกว่าอัตลักษณ์
วัฒนธรรมและสิทธิเสรีภาพของตนถูกจ้ากัด หรือบางครั้งถูกละเมิดจากความรุนแรงและการจัดการกับปัญหา
ทั้งโดยรัฐและกลุ่มขบวนการมากขึ้นเรื่อย ๆ สภาวะดังกล่าวนี้นอกจากจะก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างรัฐกับ
ประชาชนแล้ว นานวันเข้าก็ขยายตัวไปจนท้าลายความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนมลายูมุสลิมกับประชาชนไทยพุทธ
รวมถึงประชาชนกลุ่มอ่ืน ๆ ที่เป็นคนส่วนน้อยในพ้ืนที่ไปด้วย ความรู้สึกของคนทั้งสองกลุ่มเช่นนี้ ส่งผลให้เกิด
ความสัมพันธ์เชิงลบและเกิดสภาวะ “ความเป็นอื่น” ต่อกัน ปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันจึงเปลี่ยนไปจากเดิมที่เคยอยู่
ร่วมกันในลักษณะถ้อยทีถ้อยอาศัย กลายเป็นความแปลกแยกหวาดระแวงโดยที่ไม่มีพ้ืนที่กลางที่จะพูดคุยกัน
ด้วยความรู้สึกปลอดภัยและไว้วางใจกัน ทั้งที่ประชาชนทั้งสองกลุ่มต่างมีปมความรู้สึกเหมือนกันในการเป็น 
คนกลุ่มน้อยที่ถูกปฏิบัติอย่างไม่เท่าเทียมและไม่เป็นธรรม กล่าวคือ คนมลายูมุสลิมรู้สึกว่าตนเป็นคนกลุ่มน้อย
ของประเทศไทย ขณะที่คนไทยพุทธก็รู้สึกว่าตนเป็นคนกลุ่มน้อยของจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งต่างฝ่ายต่างรู้สึก
ว่าตนได้รับการปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมทั้งจากรัฐและคนอีกกลุ่มหนึ่ง เสมือนเป็นพลเมืองชั้นสองใน “บ้าน”  
ของตัวเอง 

 

                                                           
๑๒๖ การลงพื้นท่ีรับฟังความคิดเห็นของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างสันติภาพ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ วันท่ี ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๖๗ ณ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย วิทยาเขตปัตตานี  
๑๒๗ การลงพื้นท่ีรับฟังความคิดเห็นของคณะกรรมาธิการฯ วันท่ี ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ ณ ห้องประชุมศาลากลางจังหวัดนราธิวาส  
๑๒๘ การลงพื้นท่ีรับฟังความคิดเห็นของคณะกรรมาธิการฯ ระหว่างวันท่ี ๘ - ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๗ ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา  
๑๒๙ การลงพื้นท่ีรับฟังความคิดเห็นของคณะกรรมาธิการฯ ระหว่างวันท่ี ๓๑ พฤษภาคม – ๒ มิถุนายน ๒๕๖๗ ณ จังหวัดนราธิวาส  



๕๙ 

 

 

 ๓.๒.๓ สรุปสาเหตุหลัก 
  ในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีกลุ่มคนจ้านวนหนึ่งที่มีความต้องการจะแยกตัวจากประเทศไทย

อยู่จริง ซึ่งมีท้ังผู้ที่ใช้ก้าลังรุนแรงและผู้ที่ใช้สันติวิธีในการเรียกร้องแสดงออกถึงความต้องการที่จะเป็นเอกราชนี้ 
และมีกลุ่มคนอีกจ้านวนหนึ่งซึ่งอาจจะซ้อนทับกันกับคนกลุ่มแรกหรือไม่ก็ได้ คือกลุ่มคนที่รู้สึกถูกกดทับ 
จนขาดสิทธิเสรีภาพที่จะใช้ชีวิตตามวิถีของตนจากการบริหารปกครองของรัฐตั้งแต่ในอดีตก่อนเกิดเหตุปี ๒๕๔๗ 
และจากการจัดการของรัฐต่อปัญหาความไม่สงบในช่วงกว่า ๒๐ ปีที่ผ่านมา และเรียกร้องแสดงออกถึงความ
ต้องการที่จะให้มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลง 

 หากต้องการจะก้าหนดแนวทางแก้ปัญหาความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ให้ตรงจุดและเกิดสันติภาพที่ยั่งยืน รัฐจ้าเป็นต้องพิจารณาอย่างจริงจังว่า อะไรเป็นสาเหตุที่ท้าให้ประชาชนจ้านวน 
ไม่น้อยในจังหวัดชายแดนภาคใต้รู้สึกอึดอัดคับข้องใจและขัดแย้งกับรัฐ และก้าหนดแนวทางแก้ปัญหาที่ต้นเหตุ   

 ประการแรก คือ ความภาคภูมิใจในประวัติศาสตร์ของดินแดนที่มีผู้คนเรียกกันว่า 
“ปาตานี” ซึ่งมีความเจริญรุ่งเรืองทางการเมือง การค้า และศาสนา และมีผู้น้าที่มีอิสระในการปกครองพ้ืนที่ 
มาในอดีต ท้าให้คนจ้านวนหนึ่งปรารถนาที่จะฟ้ืนฟูความเจริญในพ้ืนที่ของตนให้กลับคืนมาอีกครั้ง และไม่มี
ความหวังว่าความต้องการดังกล่าวจะเกิดขึ้นได้หากยังอยู่เป็นส่วนหนึ่งของประเทศไทยในปัจจุบันนี้ นอกจากนี้
รัฐกับประชาชนในพ้ืนที่ส่วนหนึ่งยังมีความเข้าใจประวัติศาสตร์ของพ้ืนที่แตกต่างกันอยู่ โดยรัฐมักไม่เปิดพ้ืนที่  
ให้เรียนรู้หรือพูดถึงประวัติศาสตร์ในหลายมุม ส่งผลให้ความทรงจ้าและอัตลักษณ์ทางประวัติศาสตร์ยังคง  
เป็นปมปัญหา ที่ไม่สามารถน้าไปสู่ความสมานฉันท์ทางสังคมได้ 

 ประการที่สอง คือ การรวมศูนย์อ้านาจการบริหารปกครองเข้าสู่ส่วนกลางในช่วง
ปฏิรูปประเทศให้มีความทันสมัยและเป็นเอกภาพภายหลังที่มีการท้า “สัญญาในระหว่างกรุงสยามกับกรุงอังกฤษ 
พ.ศ. ๒๔๕๒” (Anglo-Siamese Treaty of 1909) ส่งผลให้การบริหารปกครองพ้ืนที่รวมถึงการจัดการศึกษา 
ของรัฐไม่เข้ากับอัตลักษณ์วัฒนธรรมและวิถีชีวิตของประชาชนส่วนใหญ่ในพ้ืนที่ที่พูดภาษามลายู นับถือศาสนา
อิสลาม และมีส้านึกทางประวัติศาสตร์ของพ้ืนที่ที่ต่างจากส่วนกลาง จนชาวมลายูมุสลิมที่เป็นพลเมืองไทย
เช่นเดียวกับทุกคนที่เกิดในประเทศนี้รู้สึกขาดอิสระที่เป็นตัวของตัวเองและกังวลว่ าอัตลักษณ์ของตนจะ 
เลือนหายไปในสังคมไทย 

 ประการที่สาม คือ การเรียกร้องแสดงออกของประชาชนถึงความต้องการที่จะให้รัฐ
ปรับการบริหารปกครองให้สอดคล้องกับอัตลักษณ์ที่มีลักษณะเฉพาะของพ้ืนที่ กลับถูกจ้ากัดปิดกั้นจากรัฐ 
สะท้อนให้เห็นจากการกล่าวหาว่าผู้เรียกร้องให้ยอมรับความเป็นมลายูหรือประวัติศาสตร์ปาตานีเป็นแนวร่วม
กลุ่มผู้ก่อเหตุแบ่งแยกดินแดน ถูกจับกุมด้าเนินคดี หรือบางครั้งก็ถูกท้าให้เสียชีวิตเช่นกรณีของฮัจยีสุหลง  
โต๊ะมีนา หรือกรณีนายสมชาย นีละไพจิตร ทนายความที่ถูกมองว่าให้ความช่วยเหลือแนวร่วม     

 ประการที่สี่ คือ การใช้มาตรการทหารและการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือระงับเหตุ
รุนแรงที่ในอีกมุมหนึ่งได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการด้าเนินชีวิต บางครั้งเกิดการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน  และความรุนแรงในบางเหตุการณ์ที่สังคมสงสัยว่าอาจเป็นการกระท้าของเจ้าหน้าที่รัฐ  
ไม่มีค้าอธิบายและความจริงปรากฏชัดเจน ท้าให้ประชาชนไม่เชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมและการบังคับใช้
กฎหมายของรัฐ กลายเป็นการสร้างเงื่อนไขความขัดแย้งใหม่ตามมา ความไม่เป็นธรรมที่เกิดขึ้นได้กลายเป็น
สาเหตุเงื่อนไขของความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนภาคใต้มาหลายปีแล้ว แม้ภาครัฐจะได้เร่ งแก้ไขปัญหา  
ทั้งเชิงโครงสร้างของกลไกการด้าเนินงานในเรื่องนี้และเปิดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในประเด็น  
ที่เก่ียวข้องเพ่ิมมากข้ึน แต่ยังมีบางประเด็นที่จะท้าให้เกิดความขัดแย้งหรือความรุนแรงขึ้นใหม่ได้ 



๖๐ 

 

 

 ประการที่ห้า คือ ความพยายามของภาครัฐในการพัฒนาการศึกษา สั งคม และ
เศรษฐกิจของพ้ืนที่ตลอดเวลาที่ผ่านมาเป็นการก้าหนดและตัดสินใจที่รวมศูนย์อยู่ที่ส่วนกลาง การรวมศูนย์อ้านาจ
ของหน่วยงานที่ส้าคัญในการแก้ไขปัญหา ซึ่งรัฐคาดหวังให้ทุกฝ่ายมีเอกภาพในการด้าเนินงานตั้งแต่ระดับ
นโยบายไปจนถึงการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ เช่น ส้านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) และกองอ้านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) แต่ผลที่เกิดขึ้นพ้ืนที่นี้มีลักษณะการบริหารแบบพิเศษ 
ที่ประชาชนมีส่วนร่วมน้อยมาก ส้าหรับศูนย์อ้านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ซึ่งเป็นหน่วย  
ที่ต้องท้าหน้าที่เชื่อมร้อยบูรณาการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาพ้ืนที่ตามที่กฎหมายระบุไว้  
ก็ถูกจ้ากัดบทบาทโดยการมีค้าสั่ง คสช. ยับยั้งการท้าหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาฯและให้ศอ.บต.ขึ้นต่อกอ.รมน.
เป็นเวลายานนับสิบปี การกระจายอ้านาจสู่ท้องถิ่นก็ยังอ่อนแอและประสบปัญหาเช่นเดียวกับจังหวัดอ่ืน ๆ ทั้งที่
พ้ืนที่นี้มีลักษณะเฉพาะและควรมีความยืดหยุ่นในการปกครองท้องถิ่นที่สอดคล้องกับลักษณะเฉพาะของพ้ืนที่นี้ 
แม้จะมีการจัดกระบวนการให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมเสนอแนะ แต่ก็เป็นเพียงการรับฟังความคิดเห็นที่ไม่ได้  
เป็นส่วนส้าคัญในการตัดสินใจของผู้มีอ้านาจทางการเมือง พ้ืนที่ไม่มีอิสระที่จะ “ปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชน” ซึ่งเป็นหลักการที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๔๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐๑๓๐ 
ส่งผลให้การพัฒนาของรัฐไม่ตรงกับความต้องการและวิถีชีวิตของประชาชน 

 จากสาเหตุที่กล่าวไปข้างต้น สามารถกล่าวได้ว่าความขัดแย้งจังหวัดชายแดนภาคใต้
เป็นความขัดแย้งทางการเมืองที่เกี่ยวเนื่องกับอัตลักษณ์วัฒนธรรม (Identity-based Conflict) มิใช่ความ
ขัดแย้งทางศาสนาแต่อย่างใด ความรู้สึกคับข้องใจจากความขัดแย้งเหล่านี้เกิดขึ้นตั้งแต่อดีตและยังคงอยู่ในปัจจุบัน 
หลายเหตุการณร์วมถึงข้อเรียกร้องและความต้องการของประชาชนที่เสนอต่อรัฐในอดีตก็ใกล้เคียงกับเหตุการณ์ 
ข้อเรียกร้อง และความต้องการของประชาชนในปัจจุบัน เช่นเดียวกันกับความรุนแรงที่เกิดจากขบวนการ
ปลดปล่อยปาตานีในอดีตก็ยังคงด้าเนินอยู่จนถึงขณะนี้แม้กลุ่มที่มีบทบาทต่อสถานการณ์จะเปลี่ยนไปตาม
กาลเวลาก็ตาม อีกทั้งเหตุการณ์ความรุนแรงในบางครั้งก็เกิดขึ้นในลักษณะของการตอบโต้กันระหว่างคน 
ต่างวัฒนธรรม หรือบางครั้งเกิดขึ้นในลักษณะที่กลุ่มขบวนการปฏิบัติการตอบโต้มุ่งกระท้าต่อคนต่างศาสนา
เพ่ือให้เข้าใจว่าเป็นปัญหาระหว่างคนต่างศาสนา ซึ่งสะท้อนถึงความเปราะบางของความสัมพันธ์ระหว่างกัน 
การใช้กฎหมายโดยขาดความยุติธรรมและการก่อความไม่สงบโดยใช้ความรุนแรงกับกลุ่มผู้เปราะบาง ยิ่งท้าให้
ชุมชนต่างวัฒนธรรมห่างเหินและเกิดความหวาดระแวงมากขึ้น ซึ่งอาจน้าไปสู่ความขัดแย้งเชิงชุมชนที่ซับซ้อน
ขึ้น สภาพการณ์ที่กล่าวไปสะท้อนให้เห็นว่าต้นเหตุที่ท้าให้เกิดความขัดแย้งและความรุนแรงในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ได้รับการแก้ไขในประเด็นส้าคัญ แตย่ังไม่เกิดผลชัดเจน และยังคงด้ารงอยู่จนถึงทุกวันนี้ 
 
๓.๓ ยุทธศาสตร์ของภาครัฐในการจัดการความขัดแย้งตลอดสองทศวรรษ 

 ในส่วนนี้จะเป็นการประมวลภาพการแก้ปัญหาความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของ
ภาครัฐนับตั้งแต่ช่วงสงครามเย็นที่เป็นต้นทางของแนวคิดการเมืองน้าการทหารเป็นต้นมาถึงปัจจุบัน เพ่ือให้เห็น
พลวัตในการแก้ปัญหาของรัฐ จากนั้นจะเป็นการพิจารณาว่ารัฐมีการด้าเนินการส่วนใดที่ถือเป็นพัฒนาการและ
มีส่วนใดที่ยังเป็นปัญหาซึ่งต้องปรับเปลี่ยนต่อไป  
 
 

                                                           
๑๓๐ มาตรา ๒๔๙ ระบุว่า “ภายใต้บังคับมาตรา ๑ ให้มีการจัดการปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์
ของประชาชนในท้องถิ่น ท้ังนี้ ตามวิธีการและรูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีกฎหมายบัญญัติ”  



๖๑ 

 

 

 ๓.๓.๑ ภาพรวมพลวัตในการแก้ปัญหาของรัฐ๑๓๑ 
  การรับมือกับปัญหาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความแตกต่างกันออกไปในแต่ละ 

ช่วง มาตรการส่วนใหญ่ผสมผสานกันไประหว่างการเมืองกับการทหาร แนวทางใดจะมีความส้าคัญจะข้ึนอยู่กับ
วิสัยทัศน์ของผู้น้าและรัฐบาลในแต่ละช่วงรวมถึงเจตนารมณ์ทางการเมือง และหลายครั้งยังขึ้นอยู่กับปัจจัยอ่ืน 
อีกด้วย เช่น สถานการณ์การเมืองในขณะนั้นที่จะมีผลต่อสถานภาพของรัฐบาลชุดนั้น ๆ ให้เข้มแข็งพอจะผลักดัน
มาตรการใด ๆ ได้มากน้อยเพียงใด เป็นต้น  

  ในการศึกษาพลวัตในการแก้ปัญหาของรัฐนี้ ได้ทบทวนย้อนไปก่อนปี ๒๕๔๗ และร้อยเรียง
สถานการณ์ส้าคัญต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน (๒๕๖๘) โดยการแบ่งช่วงเวลาหลังปี ๒๕๔๗ จะพิจารณาจากจุดเปลี่ยน
ที่มีการเปลี่ยนผ่านอ้านาจไม่ว่าจะมาจากการเลือกตั้งหรือการรัฐประหารเป็นส้าคัญ ทั้งนี้ ได้แบ่งช่วงเวลา
ออกเป็น ๕ ช่วงด้วยกัน คือ 

 ๑) ช่วงก่อนปี ๒๕๔๗: ต้นทางของแนวคิดการเมืองน้าการทหาร 
 ๒) ช่วงปี ๒๕๔๗ – ๒๕๔๙: การรับมือกับความรุนแรงรอบใหม่ 
 ๓) ช่วงปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๗: การปรับตัวของภาครัฐ 
 ๔) ช่วงปี ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖: ยุทธศาสตร์ชาติและสันติสุข 
 ๕) ช่วงปี ๒๕๖๖ – ปัจจุบัน: การทบทวนสถานการณ์และยุทธศาสตร์ 

 ๑) ช่วงก่อนปี ๒๕๔๗: ต้นทางของแนวคิดการเมืองน าการทหาร 
 ในช่วงสงครามเย็น ประเทศไทยได้เผชิญกับความท้าทายจากพรรคคอมมิวนิสต์  

แห่งประเทศไทย (พคท.) รัฐบาลไทยตั้งแต่สมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ เรื่อยมาจนถึง
จอมพลถนอม กิตติขจร ต่างใช้วิธีการปราบปรามอย่างเข้มข้น ความรุนแรงปรากฏมากที่สุดในเหตุการณ์  
๖ ตุลาคม ๒๕๑๙ ที่นอกเหนือจากการใช้ก้าลังแล้วยังมีการรณรงค์ท้าสงครามจิตวิทยาเพ่ือแย่งชิงมวลชนด้วย 
อย่างไรก็ตาม การใช้แนวทางจัดการปัญหาดังกล่าวกลับท้าให้ พคท. ได้ผู้สนับสนุนเพิ่มข้ึน๑๓๒   

 รัฐบาล พล.อ.เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน์ เริ่มใช้แนวทางการเมืองเพ่ือแก้ไขความขัดแย้ง 
ทางการเมืองในเวลานั้น เช่น การออกกฎหมายนิรโทษกรรมให้กับนักศึกษาและประชาชนที่เข้าร่วมการชุมนุม
วันที่ ๖ ตุลาคม  แนวทางดังกล่าวได้รับการพัฒนาโดยรัฐบาล พล.อ.เปรม ติณสูลานนท์ ซึ่งประกาศใช้นโยบาย 
๖๖/๒๕๒๓๑๓๓ นโยบายนี้มีส่วนอย่างมากในการคลี่คลายความขัดแย้งที่ยาวนานร่วมสี่สิบปีภายใต้สงครามเย็น 
ท้าให้ผู้ที่ไปเข้าร่วมกับ พคท. สามารถเดินทางกลับภูมิล้าเนาได้ ในห้วงเวลาที่ พคท. ก้าลังระส่้าระสายทั้งจาก
ปัจจัยภายในและภายนอก พล.อ.เปรมฯ ยังได้ประกาศ “แผนรุกทางการเมือง” ด้วยนโยบาย ๖๕/๒๕๒๕๑๓๔ 
เน้นการใช้ “งานการเมือง” เพ่ือเอาชนะคอมมิวนิสต์ด้วย  

 งานการเมืองดังกล่าวนี้คือการส่งเสริมประชาธิปไตยเพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ทางการเมือง สนับสนุนให้มีการจัดตั้งมวลชนเพ่ือให้ร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ในการต่อสู้กับคอมมิวนิสต์ พยายาม
แก้ปัญหาคุณภาพชีวิตเพ่ือลดเงื่อนไขที่รัฐมองว่าเป็นเหตุให้ประชาชนสนับสนุน พคท. การล่มสลายของ พคท. 
แม้จะมีหลายปัจจัย แต่ส้าหรับกองทัพและฝ่ายความมั่นคงแล้วถือว่าความส้าเร็จหนนี้มาจากการใช้แนวทาง
ดังกล่าวเป็นหลัก และท้าให้ความคิด “การเมืองน้าการทหาร” ได้รับการยอมรับจากทั้งกองทัพและ 

                                                           
๑๓๑ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๒๓ วันท่ี ๑๗ เมษายน ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๑๓๒ เก่งกิจ กิตติเรียงลาภ, “การเอาชนะสงครามพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย,” ฐานข้อมูลการเมืองการปกครอง สถาบัน
พระปกเกล้า, https://wiki.kpi.ac.th/   
๑๓๓ ค้าสั่งส้านักนายกรัฐมนตรีท่ี ๖๖/๒๕๒๓ เรื่อง นโยบายการต่อสู้เพ่ือเอาชนะคอมมิวนิสต์, ลงวันท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๒๓ 
๑๓๔ ค้าสั่งส้านักนายกรัฐมนตรีท่ี ๖๕/๒๕๒๕ เรื่อง แผนรุกทางการเมือง, ลงวันท่ี ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๒๕ 



๖๒ 

 

 

ฝ่ายความมั่นคงที่ยึดถือต่อเนื่องกันมาว่าเป็นแม่แบบในการต่อสู้กับภัยความมั่นคงในลักษณะที่เป็นความขัดแย้ง
ทางความคิด  

 ในส่วนของพ้ืนที่ความขัดแย้งภาคใต้ รัฐบาล พล.อ.เกรียงศักดิ์ ได้ออก “นโยบาย
ความมั่นคงแห่งชาติเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๒๑ – ๒๕๓๐” ซึ่งเป็นครั้งแรกที่มีการออก
นโยบายความมั่นคงต่อพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นการเฉพาะ โดยมีสาระส้าคัญว่า “ให้ประชาชนใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้นิยมพูดและใช้ภาษาไทย...มีทัศนคติที่ถูกต้องในความเป็นคนไทย...เชื่อมั่นในสถาบัน
ห ลั ก 
ของชาติ...ให้สภาวะความเป็นอยู่และรายได้ของประชากรสูงขึ้น” โดยในช่วงเวลาเดียวกัน พล.อ.เปรม  
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง มหาดไทยในขณะนั้น ได้ก้าหนด “หลักการปกครองจังหวัดปัตตานี ยะลา 
นราธิวาส และสตูล” ซึ่งมีสาระส้าคัญคือพ้ืนที่นี้ “จ้าเป็นที่จะต้องจัดรูปการปกครองเป็นพิเศษ”๑๓๕ เนื่องจาก 
มีประเพณีที่ต่างจากชาวไทยภาคอ่ืน ระเบียบและการบริหารปกครองต้องเข้ากันได้กับชาวไทยมุสลิม ไม่ตั้ง  
ข้อรังเกียจการแต่งกายตามประเพณีนิยม เรียนรู้หลักศาสนาอิสลาม กฎหมายอิสลาม และพูดอ่านเขียนภาษา
มลายูได้แต่ก็ส่งเสริมให้ประชาชนเรียนรู้ภาษาไทย และสร้างความเข้าใจว่าพ้ืนที่นี้เป็นหนึ่งเดียวกับประเทศไทย 
จะแบ่งแยกไม่ได้  

 ปี ๒๕๒๔ รัฐบาล พล.อ.เปรม ได้ตั้ง “ศูนย์อ้านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้” 
(ศอ.บต.) เพ่ือรับผิดชอบงานพัฒนา และ “กองบัญชาการผสมพลเรือนต้ารวจทหารที่ ๔๓” (พตท.๔๓)  
เพ่ือรับผิดชอบงานความมั่นคงในพ้ืนที่๑๓๖ มีการออก “นโยบายความม่ันคงแห่งชาติเกี่ยวกับจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ พ.ศ.๒๕๓๑–๒๕๓๕” ซึ่งมีสาระส าคัญคือการใช้การเมืองน าการทหาร ลดความหวาดระแวง 
ยอมรับความต่างและให้เกียรติกัน และเพิ่มบทบาทให้ผู้น ามุสลิมมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา นับเป็นการ
ก าหนดให้น าแนวทาง “การเมืองน าการทหาร” มาใชใ้นจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างเป็นทางการ  

 อย่างไรก็ตาม นโยบายการยอมรับความแตกต่างทางวัฒนธรรมของรัฐยังไม่ถูกน้าไป
ปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน ดังจะเห็นได้จากกรณีเช่น ศอ.บต. ก้าหนดโครงการเปลี่ยนชื่อผู้นับถือศาสนาอิสลาม  
จากภาษามลายูเป็นภาษาไทย กระทรวงสาธารณสุขมีการทักท้วงเภสัชกรหญิงว่าการคลุมฮิญาบผิดระเบียบ 
การแต่งกายแม้จะมีหนังสือเวียนจากกระทรวงมหาดไทยให้ข้าราชการสตรีมุสลิมคลุมฮิญาบได้แล้วก็ตาม ๑๓๗ 
หรือการที่นักศึกษามุสลิมที่วิทยาลัยครูยะลาถูกอาจารย์ปฏิเสธไม่ให้เข้าห้องเรียนเนื่องจากคลุมฮิญาบมาซึ่งขัด
กับระเบียบการแต่งกายของนักศึกษา๑๓๘   

 ทั้งนี้  ในปี ๒๕๔๐ รัฐบาล พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ ได้ออกประกาศให้นักเรียน 
ในสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามแต่งกายตามหลักศาสนาได้ หลังจากนั้นรัฐบาลชวน หลีกภัย ได้ออก 
“นโยบายความมั่นคงแห่งชาติเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ.๒๕๔๒–๒๕๔๖” สาระส้าคัญคือ เน้นให้ทุกฝ่าย

                                                           
๑๓๕ สถาบันด้ารงราชานุภาพ, แนวทางปฏิบัติราชการส าหรับข้าราชการในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้, กรุงเทพฯ: กระทรวงมหาดไทย, 
๒๕๔๗, น.๑๐. 
๑๓๖ ศอ.บต.เป็นหน่วยงานท่ีพัฒนามาจากศูนย์ประสานงานการปกครองจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศปต.) ซ่ึงรับผิดชอบงานด้านการพัฒนา
และจิตวิทยาการเมืองท่ีอยู่ภายใต้กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ส่วน พตท.๔๓ เป็นกลไกด้านความมั่นคงท่ีขึ้นกับ กอ.รมน.  
ท่ีรับผิดชอบโดยแม่ทัพภาคท่ี ๔ ท้ังสองหน่วยงานถูกจัดตั้งขึ้นตามค้าสั่งนายกรัฐมนตรีท่ี ๘/๒๕๒๔ เรื่อง การแก้ไขปัญหาการบริหาร
ราชการในจังหวัดชายแดนภาคใต้, ลงวันท่ี ๒๐ มกราคม ๒๕๒๔ 
๑๓๗ อารีเพ็ญ อุตรสินธุ์, “ย้อนรอยการเมือง Di Selatan (๒๕),” เดอะพับลิกโพสต์, ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๘, https://www.publicpost 
online.net/4001  
๑๓๘ ๓๑ ปีต่อมา การคลุมฮิญาบในสถานศึกษายังเป็นประเด็นอยู่ในโรงเรียนของรัฐ ดังกรณีของโรงเรียนอนุบาลปัตตานีวัดนพวงศาราม 



๖๓ 

 

 

เข้ามาร่วมกันแก้ปัญหา เห็นคุณค่าของความหลากหลาย และให้คนในพ้ืนที่ได้ใช้ชีวิตตามวิถีวัฒนธรรม ซึ่งนโยบายนี้ 
สมช. มีกระบวนการจัดท้าโดยการรับฟังคนในพ้ืนที่เป็นครั้งแรก จากเดิมทีที่ก้าหนดโดยส่วนกลาง๑๓๙  

 หลังการเลือกตั้งปี ๒๕๔๔ รัฐบาลในขณะนั้นได้ประเมินสถานการณ์ในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ว่า  “เนื่องจากสถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ในขณะนี้ได้พัฒนาไปอีกระดับหนึ่งแล้ว 
การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้จึงควรเน้นไปที่การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยให้ราษฎรในพื้นที่ 
มีส่วนร่วม ประการส าคัญคือ ให้น ามาตรการและก าลังเจ้าหน้าที่ตามปกติมาใช้แก้ไขปัญหา ทั้งนี้เพราะ 
สภาพปัญหาหลักในพื้นที่เป็นเรื่องของกลุ่มโจรมิจฉาชีพ กลุ่มผลประโยชน์ ตลอดจนกลุ่มธุรกิจผิดกฎหมาย
เป็นส่วนใหญ่มากกว่าการก่อการร้ายเพื่อหวังผลทางการเมืองดังในอดีต”๑๔๐ จากการประเมินสถานการณ์
ดังกล่าวได้น้าไปสู่การยุบเลิก ศอ.บต. และ พตท. ๔๓ และมอบให้หน่วยงานปกติด้าเนินการแทน๑๔๑  

 ๒) ช่วงปี ๒๕๔๗ – ๒๕๔๙: การรับมือกับความรุนแรงรอบใหม่ 
  ปี ๒๕๔๗ ถือเป็นหมุดหมายส้าคัญของความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนภาคใต้

เนื่องจากความรุนแรงในปีดังกล่าวมีสถิติพุ่งสูงขึ้นและมีแบบแผนที่แตกต่างไปจากสถานการณ์ก่ อนหน้านั้น  
ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ปัญหาจ้านวนมากต่างเห็นว่า “เหตุการณ์ปล้นปืน” ที่ค่ายทหารกองพันพัฒนาที่ ๔  
ค่ายกรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์ (ค่ายปิเหล็ง) อ.เจาะไอร้อง จ.นราธิวาส เมื่อวันที่ ๔ มกราคม ๒๕๔๗  
เป็นจุดเริ่มต้นของความขัดแย้งระลอกใหม่ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ แม้จะมีสัญญาณของเหตุการณ์ความรุนแรง
อยู่ก่อนหน้านั้นบ้างแล้ว แต่ความรุนแรงที่เกิดขึ้นนี้มีลักษณะที่แตกต่างไปจากเดิมอย่างสิ้นเชิง๑๔๒ โดยเฉพาะ
การลงมือปฏิบัติการของกลุ่มติดอาวุธที่มีการจัดตั้งโดยองค์กรลับของกลุ่มขบวนการ BRN    

  รัฐบาลจัดการปัญหาโดยส่งเจ้าหน้าที่ต้ารวจจากส่วนกลางลงพ้ืนที่เพ่ือสืบสวน
สอบสวนไปพร้อม ๆ กับการบังคับใช้กฎอัยการศึกอย่างเข้มข้น๑๔๓ ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ให้อ้านาจเจ้าหน้าที่ทหาร
เหนือเจ้าหน้าที่พลเรือนเพ่ือใช้รับมือสถานการณ์สงครามหรือการจลาจล เม่ือพิจารณาทั้งวิธีการก่อเหตุที่ใช้
โดยกลุ่มติดอาวุธ และวิธีการรับมือของรัฐบาลที่ใช้มาตรการเด็ดขาด เพื่อหวังผลในการปราบปรามและ
สร้างความปลอดภัยแก่ประชาชนและสังคมส่วนรวมแล้ว แม้จะท าให้เกิดผลกระทบในวงกว้าง ตลอดจน 
ท าให้มีการละเมิดสิทธิบางประการและอาจเป็นเงื่อนไขท่ีท าให้ปัญหาซับซ้อนมากขึ้น  

 สถานการณ์รนุแรงยังไม่คลี่คลายและเกิดขึ้นอีกอย่างต่อเนื่องทั้งการสังหารพระสงฆ์
รูปแรกที่ อ. บาเจาะ จ.นราธิวาส การบังคับสูญหายทนายความมุสลิมหลังจากที่ออกมาเปิดเผยว่าลูกความ 
คดีปล้นปืนถูกซ้อมทรมานระหว่างการควบคุมตัวเพ่ือให้รับสารภาพและเป็นคนหลักในการเรียกร้องให้ยกเลิก
การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน จากนั้นก็มีปฏิบัติการความรุนแรงที่ไม่เคยปรากฏมาก่อนอีกเช่นกัน โดยเฉพาะ
เหตุการณ์ที่ “มัสยิดกรือเซะ”๑๔๔ และ “ตากใบ”๑๔๕ เหตุการณ์ดังกล่าวส่งผลสะเทือนต่อความรู้สึกของผู้คน 
                                                           
๑๓๙ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๘ วันท่ี ๖ ธันวาคม ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุม ๖๐๗ ชั้น ๖ อาคารรัฐสภา 
๑๔๐ “สรุปข่าวการประชุมคณะรัฐมนตรี ๓๐ เมษายน ๒๕๔๕,” http://www.eppo. go.th/admin/cab/cab-2545-04-30.html#17 
๑๔๑ ค้าสั่งนายกรัฐมนตรีท่ี ๑๒๓/๒๕๔๕ เรื่อง การปรับปรุงการบริหารราชการในจังหวัดชายแดนภาคใต้, ลงวันท่ี ๓๐ เมษายน ๒๕๔๕ 
๑๔๒ ศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศรี, "ความรุนแรงชายแดนภาคใต้: ปริศนาของป ัญหาและทางออก," รัฐศาสตร์สาร ๒๖, ฉ.๑ (๒๕๔๘), น.๗๙-
๙๐. 
๑๔๓ ประกาศกองทัพภาคท่ี ๔ เรื่อง การใช้กฎอัยการศึกในบางเขตพ้ืนท่ี, วันท่ี ๕ มกราคม ๒๕๔๗ 
๑๔๔ เหตุการณ์เกิดขึ้นวันท่ี ๒๘ เมษายน ๒๕๔๗ ใน อ.เมือง จ.ปัตตานี หลังเข้าท้าร้ายเจ้าหน้าท่ีท่ีป้อม ผู้ก่อเหตุบางส่วนได้หลบเข้าไป 
ในมัสยิดกรือเซะ เจ้าหน้าท่ีใช้เวลาปิดล้อมหลายชั่วโมงก่อนเข้าสลาย มีผู้เสียชีวิตท้ังที่เป็นผู้ก่อเหตุและเจ้าหน้าท่ี  
๑๔๕ เหตุการณ์เกิดขึ้นวันท่ี ๒๕ ตุลาคม ๒๕๔๗ เมื่อมีการชุมนุมหน้า สภ.อ.ตากใบ จ.นราธิวาส เพื่อเรียกร้องให้ปล่อยตัวอาสาสมัคร 
ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน ๖ คน ท่ีถูกจับกุมตัวก่อนหน้าน้ัน การสลายการชุมนุมเกิดขึ้นในช่วงบ่ายวันน้ัน ส่ งผลให้มีผู้เสียชีวิต  
๗ คน เจ้าหน้าท่ีบาดเจ็บ ๑๔ คน แต่หลังจากท่ีเจ้าหน้าท่ีควบคุมตัวผู้ชุมนุม ๑,๓๗๐ คน และล้าเลียงขึ้นรถบรรทุกซ้อนทับกันไปค่าย 



๖๔ 

 

 

อย่างกว้างขวางและกระทบความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชนอย่างมาก รัฐบาลรับมือโดยการตั้ง “คณะกรรมการ
อิสระสอบข้อเท็จจริงกรณีมีผู้เสียชีวิตในเหตุการณ์สลายการชุมนุมตากใบ” เพ่ือไต่สวนข้อเท็จจริง๑๔๖ หลังมี
ความพยายามด้าเนินคดีและการเยียวยาหลายครั้ง  

 ในช่วงปี ๒๕๔๗ รัฐบาลไม่มีนโยบายระดับชาติที่เกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต้
เฉพาะเจาะจงเหมือนที่ผ่านมา เมื่อแนวโน้มของสถานการณ์ดูจะยืดเยื้อและไม่มีหน่วยงานที่รับผิดชอบในพ้ืนที่
โดยตรง รัฐบาลจึงมีค้าสั่งจัดตั้งหน่วยงานพิเศษขึ้นมาในชื่อ “กองอ้านวยการเสริมสร้างสันติสุขจังหวัดชายแดน
ภาคใต้” (กอ.สสส.จชต.) ที่ท้าหน้าที่เป็นศูนย์ควบคุมและประสานการปฏิบัติงานการแก้ปัญหา โดยก้าหนดให้ 
ส่วนราชการต่าง ๆ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจให้การสนับสนุนการท้างาน อย่างไรก็ดี กลไกนี้
ท้างานได้ไม่นานก็ถูกยกเลิกไปหลังรัฐประหารปี ๒๕๔๙ 

 รัฐบาลพยายามตั้งหลักในการแก้ปัญหาด้วยการออกค้าสั่งส้านักนายกรัฐมนตรี  
๓ ฉบับ ในช่วงเวลาไม่ถึงสองปี คือ สามเดือนหลังเหตุการณ์ปล้นปืนมีการออก “ค้าสั่งส้านักนายกรัฐมนตรี 
ที่ ๖๘/๒๕๔๗ เรื่อง นโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพ้ืนที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้” จากนั้นประมาณหกเดือน 
ก็ออก “ค้าสั่งส้านักนายก รัฐมนตรีที่ ๒๖๐/๒๕๔๗ เรื่อง นโยบายและแนวทางการบริหารจัดการเพ่ือเสริมสร้าง
สันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต้” และแปดเดือนหลังจากนั้นได้ออก “ค้าสั่งส้านักนายกรัฐมนตรีที่ ๒๐๐/๒๕๔๘ 
เรื่อง นโยบายและการพัฒนาระบบการบริหารเพ่ือเสริมสร้างสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต้” จุดร่วมส าคัญ
ของนโยบายทั้งสามฉบับคือความพยายามในการก าหนดความเป็นเอกภาพในการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐท่ีมีอยู่ในขณะนั้น  

 หลังการเลือกตั้งในปี ๒๕๔๘ รัฐบาลสมัยที่สองซึ่งน้าโดย พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
ระบุถึงทิศทางการแก้ไขปัญหาเรื่องนี้ในฐานะที่เป็นหนึ่งใน “นโยบายรักษาความมั่นคงของรัฐ” ในค้าแถลง
นโยบายต่อรัฐสภาในวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๔๘ ว่า “รัฐบาลจะแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยระดม
ทรัพยากรและปรับปรุงการบริหารจัดการทั้งปวงตามหลักการเข้าใจ เข้าถึง พัฒนา และใช้กฎหมาย 
อย่างเคร่งครัด เพ่ือให้เกิดความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินขึ้นในพ้ืนที่โดยเร็วที่สุด 
รวมทั้งมุง่ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต และความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชนในพ้ืนที่อย่างยั่งยืน โดยเน้นการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน”๑๔๗ 

 ค้าแถลงดังกล่าวถือเป็นครั้งแรกที่อ้างถึงหลักการ “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ซึ่งต่อมา
จะถูกกล่าวถึงอย่างต่อเนื่องในนโยบายของภาครัฐหลังจากนั้น นอกจากนี้รัฐบาลได้แต่งตั้ง “คณะกรรมการ
อิสระเพ่ือความสมานฉันท์แห่งชาติ” (กอส.) ขึ้น โดยมีองค์ประกอบจากหลายภาคส่วน ในด้านหนึ่งเพ่ือเป็นการ
ลดความตึงเครียดและอีกด้านหนึ่งคือเพ่ือศึกษาสภาพปัญหาอย่างลงลึกและรอบด้าน ตลอดจนแสวงหา
ข้อเสนอแนะที่รัฐบาลควรจะด้าเนินการ๑๔๘  

 ผลผลิตในเชิงกลไกกฎหมายที่ส้าคัญในช่วงสองปีแรก คือ พ.ร.ก. การบริหารราชการ 
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ (พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ) เดิมทีการประกาศใช้กฎอัยการศึกนับตั้งแต่เหตุการณ์ 

                                                           

อิงคยุทธบริหาร จ.ปัตตานี เป็นระยะทาง ๑๔๕ กม. ได้ท้าให้มีผู้เสียชีวิตอีก ๗๘ คน. ดูรายละเอียดเพิ่มเติมท่ี ฆัสรา ขมะวรรณ  
มุกดาวิจิตร (บรรณาธิการ), ลิ้มรสความทรงจ า: ตากใบ, กรุงเทพฯ: คณะโบราณคดี มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๖๖. 
๑๔๖ คณะกรรมการอิสระสอบข้อเท็จจริงกรณีมีผู้ เสียชีวิตในเหตุการณ์อ้าเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส, รายงานของคณะกรรมการอิสระ
สอบข้อเท็จจริงกรณีมีผู้เสียชีวิตในเหตุการณ์อ าเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส เมื่อวันท่ี ๒๕ ตุลาคม ๒๕๔๗ (ส่วนท่ี ๑ ภาครายงาน), ๑๗ 
ธันวาคม ๒๕๔๗. https://drive.google.com/file/d/1tYLErP5bYRh9dDhbhTXwMeN3eGKp3P9a/view 
๑๔๗ ค้าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พันต้ารวจโท ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภาเมื่อวันท่ี ๒๓ มีนาคม ๒๕๔๘ 
๑๔๘ คณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันท์แห่งชาติ (กอส.), รายงานคณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันท์แห่งชาติ (กอส.): 
เอาชนะความรุนแรงด้วยพลังสมานฉันท์, ๒๕๔๙. https://peaceresourcecollaborative.org/deep-south/nrcreport 



๖๕ 

 

 

ปล้นปืนนั้นก็ได้รับค้าวิจารณ์มาโดยตลอดว่าเป็นเครื่องมือที่กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน ด้ วยเหตุนี้ 
รัฐบาลจึงพัฒนากฎหมายใหม่ขึ้นเพ่ือน้ามาทดแทนกฎอัยการศึก ซึ่งการบัญญัติให้มี พ.ร.ก. ฉุกเฉินฯ ในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้มาจากการที่ผู้ปฏิบัติต้องการระยะเวลาเพ่ิมเติมในการสืบสวนสอบสวน เพ่ือรวบรวม
พยานหลักฐานด้าเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรม อันเนื่องมาจากระยะเวลาตาม ป. วิอาญาไม่เพียงพอกับ 
การด้าเนินการแก้ไขปัญหาความมั่นคงในพ้ืนที่ที่ไม่ใช่การก่ออาชญากรรมตามปกติ ซึ่งเป็นเจตนารมณ์เพ่ือท้าให้
กระบวนการยุติธรรมของประเทศมีประสิทธิภาพเพียงพอในการน้าตัวผู้กระท้าความผิดมาลงโทษตาม
กระบวนการยุติธรรมด้วย และเจตนารมณ์ตรงนี้เป็นเงื่อนไขส้าคัญที่ท้าให้ประเทศไทยจ้าเป็นจะต้องมีการ
พัฒนากฎหมายด้านความมั่นคงฉบับใหม่ที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสมยิ่งขึ้นมาบังคับใช้ในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้เพ่ือทดแทนการประกาศใช้กฎอัยการศึก  ดังเช่นกฎหมายความมั่นคงภายใน ( Internal 
Security Act) ของมาเลเซียที่มีระยะเวลาเพียงพอในการควบคุมตัวเพ่ือสืบสวนสอบสวนและรวบรวม
พยานหลักฐานให้เกิดความยุติธรรมกับทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องการก่อเหตุรุนแรงในพ้ืนที่   

 หนึ่งวันหลังประกาศใช้ พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ คณะรัฐมนตรีมีมติยกเลิกการประกาศใช้
กฎอัยการศึก๑๔๙ ท าให้ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีช่วงเวลาที่ เว้นการบังคับใช้กฎอัยการศึกไป  
๔๒๕ วัน๑๕๐ ก่อนจะประกาศใช้อีกครั้งทั่วประเทศในวันที่มีการรัฐประหารเม่ือเดือนกันยายน ๒๕๔๙ และ
นับตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา กฎหมายทั้งสองฉบับก็ถูกบังคับใช้ในพื้นที่เดียวกันจนถึงปัจจุบัน การให้อ านาจ 
แก่เจ้าหน้าที่โดยไม่ต้องรับผิดทางอาญาเป็นเงื่อนไขส าคัญที่ท าให้ถูกวิจารณ์มาตลอดว่าวิธีที่รัฐใช้แก้ปัญหา 
กลับกลายเป็นปมปัญหาใหม่ที่สะสมเพิ่มเติมเข้าไปอีก๑๕๑  

 ในช่วงเวลาเดียวกันนั้น มีข้อเสนอในทางยุทธศาสตร์จากภายในรัฐบาลเองหลายครั้ง 
โดยเฉพาะข้อเสนอ “ทฤษฎีดอกไม้หลากสี”๑๕๒ ของ พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ รองนายกรัฐมนตรีในขณะนั้นที่แม้
จะไม่มีรายละเอียดมากนัก แต่ข้อเสนอให้ถอยคนละสามก้าวและจัดตั้งเขตปกครองพิเศษ๑๕๓ “นครปัตตานี” 
นั้นถือเป็นครั้งแรกที่ มีข้อเสนอทางการเมืองให้มีการปรับโครงสร้างการบริหารปกครองเพื่อปรับ
ความสัมพันธ์ระหว่างส่วนกลางกับท้องถิ่นแต่ก็ไม่ได้รับการตอบสนองจากรัฐบาลมากนัก ก่อนที่ข้อเสนอ 
ในลักษณะดังกล่าวจะปรากฏขึ้นในเวทีและพ้ืนที่สาธารณะในอีกหลายปีต่อมา 

 ๓) ช่วงปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๗: การปรับตัวของภาครัฐ 
 ระหว่างปี ๒๕๔๙ ถึง ๒๕๕๗ เป็นช่วงเวลาที่การบริหารประเทศมีความไม่แน่นอนสูง 

จุดเปลี่ยนส้าคัญคือการรัฐประหารในวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ และอีกครั้งในวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 
ในขณะที่สถานการณ์ความรุนแรงในพ้ืนที่ก็เพ่ิมสูงขึ้นในช่วงแรก ก่อนที่จะค่อย ๆ ลดลงและกลับมาปะทุขึ้น  
อีกครั้งในปี ๒๕๕๕ ตลอดระยะเวลาประมาณ ๘ ปีนี้ มีนายกรัฐมนตรีเข้ามาบริหารประเทศถึง ๕ คน มีการ
ปรับปรุงโครงสร้างและกลไกการบริหารสถานการณ์ความขัดแย้งหลายประการ ในขณะเดียวกันก็มีการพูดคุย
                                                           
๑๔๙ พระบรมราชโองการ ประกาศเลิกใช้กฎอัยการศึกในบางเขตพื้นท่ี, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม ๑๒๒ ตอนท่ี ๕๙ ก (๒๑ กรกฎาคม 
๒๕๔๘) 
๑๕๐ ตั้งแต่วันท่ี ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๔๘ ถึงวันท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ 
๑๕๑ การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ครั้งท่ี ๑๘ วันท่ี ๓ เมษายน ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ CA401 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๑๕๒ ค้านูญ สิทธิสมาน, “ทฤษฎีดอกไม้หลากสี,” MGR Online, ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๗. https://mgronline.com/daily/detail/947 
0000017734 
๑๕๓ “เขตปกครองพิเศษ” คือ การจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยในรูปแบบท่ีแตกต่างไปจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นท่ีอื่น ๆ ของประเทศ เน่ืองจากพื้นท่ีดังกล่าวมีลักษณะพิเศษท่ีแตกต่างไปจากพื้นท่ีอื่นโดยเฉพาะ  
ความแตกต่างทางด้านอัตลักษณ์วัฒนธรรมของประชากร ท้าให้มีความจ้าเป็นต้องจัดการบริหารปกครองด้วยรูปแบบท่ีสอดคล้อง
เหมาะสมกับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นท่ี 



๖๖ 

 

 

สันติภาพกับกลุ่มขบวนการปลดปล่อยปาตานีทั้งในช่องทางที่ปิดลับและเปิดเผยต่อสาธารณะ ผลของ 
การด้าเนินนโยบายและมาตรการต่าง ๆ ในช่วงนี้มีบางส่วนที่ยังส่งผลอยู่จนถึงปัจจุบัน  

 จุดเปลี่ยนส้าคัญในช่วงนี้เริ่มต้นจากการรัฐประหารปี ๒๕๔๙ รัฐบาลที่ตั้งขึ้นใหม่ 
ปรับแนวทางการรับมือกับสถานการณ์โดยก าหนดทิศทางใหม่ที่เน้น “การเมืองน าการทหาร” อันเป็นกรอบ
คิดส าคัญที่เคยประสบความส าเร็จในการป้องกันและปราบปรามการก่อความไม่สงบในอดีต๑๕๔ หนึ่งเดือนหลังรับ
ต้าแหน่ง รัฐบาล พล.อ.สุรยุทธ์ จุลานนท์ ออกค้าสั่งส้านักนายกรัฐมนตรี ๓ ฉบับที่เกี่ยวข้องกับการจัดการกับ
ปัญหาชายแดนใต้ภายในวันเดียว ทั้งการยกระดับ กอ.รมน. ขึ้นใหม่๑๕๕ การก้าหนดนโยบายเสริมสร้างสันติสุข 
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ในฐานะนโยบายระดับชาติและทิศทางใหม่ในการแก้ปัญหา๑๕๖ ตลอดจนการปรับปรุง
โครงสร้างกลไกของหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยเฉพาะการฟ้ืนสถานะของ ศอ.บต. และ พตท. ในฐานะหน่วยปฏิบัติ 
ในพ้ืนที๑่๕๗ หลังจากท่ีถูกยุบเลิกไปเมื่อปี ๒๕๔๕ 

 ผลของค้าสั่งเหล่านี้คือการปรับโครงสร้างให้ สมช. เป็นผู้รับผิดชอบระดับนโยบาย
และให้ข้อเสนอแนะต่อสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สภา มช.) ที่มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ในขณะที่ กอ.รมน. 
ซึ่งมีผู้บัญชาการกองทัพบกเป็นผู้อ้านวยการ จะรับผิดชอบการปฏิบัติตามนโยบาย ตลอดจนการสั่งการและ
ประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยมี กอ.รมน.ภาค ๔ ซึ่งรับผิดชอบโดยแม่ทัพภาคที่ ๔  
เป็นองค์กรอ้านวยการในระดับพ้ืนที่ รับผิดชอบบัญชาการ ควบคุม ก้ากับ และดูแลการท้างานของ 
สองหน่วยงานหลัก คือ พตท. ซึ่งเป็นหน่วยงานภายใต้ กอ.รมน.ภาค ๔ ส่วนหน้า ที่ดูแลงานด้านความมั่นคง และ 
ศอ.บต. ซึ่งเป็นหน่วยงานภายในส้านักนายกรัฐมนตรีภายใต้การก้ากับดูแลของ กอ.รมน. ที่ดูแลงานด้าน 
การพัฒนา  

 จะเห็นได้ว่าโครงสร้างการบริหารจัดการในจังหวัดชายแดนภาคใต้ช่วงหลัง
รัฐประหารจะอยู่ในความรับผิดชอบของกองทัพและหน่วยงานความม่ันคงเป็นหลัก กล่าวคือ แม้ สมช.  
ซึ่งเป็นหน่วยงานพลเรือนจะท าหน้าที่กลั่นกรองและให้ค าแนะน าต่อนายกรัฐมนตรีและสภาความม่ันคง
แห่งชาติที่จะต้องท าหน้าที่ตัดสินใจในเชิงนโยบาย แต่กลไกหลักที่แปลงไปสู่ภาคปฏิบัตินั้นอยู่ภายใต้  
การควบคุมดูแลของ กอ.รมน. ทั้งในส่วนกลางและในระดับพื้นที่  

 นอกจากนี้ “นโยบายเสริมสร้างสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต้” ตามค้าสั่ง 
ส้านักนายกรัฐมนตรีที่ ๒๐๖/๒๕๔๙ ได้กลายเป็นต้นแบบของการน้อมน้าเอายุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ 
เข้าถึง พัฒนา” และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นกรอบนโยบายการแก้ปัญหา อีกทั้งยังวางวัตถุประสงค์  
ไว้ว่าให้จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัย สงบสันติ ปราศจากเงื่อนไขที่เอ้ือต่อการใช้ความรุนแรง และมี
บรรยากาศที่เกื้อกูลต่อการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการสร้างความสมานฉันท์ ความเป็นธรรม การพัฒนา 
และการสร้างสันติภาพอย่างยั่งยืน๑๕๘ ซึ่งได้กลายเป็นข้อความที่ถูกกล่าวซ้้าในนโยบายอีกหลายฉบับในเวลาต่อมา 

 อย่างไรก็ดี  ด้วยเหตุที่การปฏิบัติอยู่ ในความรั บผิดชอบของกองทัพซึ่ งมี
ผู้บังคับบัญชาเป็นหัวหน้าคณะรัฐประหาร การด าเนินนโยบายในทางปฏิบัติช่วงปลายปี ๒๕๔๙ ต่อเนื่องถึง
ตลอดปี ๒๕๕๐ จึงเป็นไปในลักษณะผสมผสานระหว่างมาตรการทางการเมืองที่มุ่งเน้นการพัฒนาและ 
                                                           
๑๕๔ กองทัพบก, หลักนิยมการป้องกันและปราบปรามการก่อความไม่สงบ พ.ศ.๒๕๔๐. 
๑๕๕ ค้าสั่งส้านักนายกรัฐมนตรีท่ี ๒๐๕/๒๕๔๙ เรื่อง การจัดต้ังกองอ้านวยการรักษาความมั่นคงภายใน, ลงวันท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๔๙ 
๑๕๖ ค้าสั่งส้านักนายกรัฐมนตรีท่ี ๒๐๖/๒๕๔๙ เรื่อง นโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้, ลงวันท่ี ๓๐ ตุลาคม 
๒๕๔๙ 
๑๕๗ ค้าสั่งส้านักนายกรัฐมนตรีท่ี ๒๐๗/๒๕๔๙ เรื่อง การบริหารราชการในจังหวัดชายแดนภาคใต้, ลงวันท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๔๙ 
๑๕๘ ค้าสั่งส้านักนายกรัฐมนตรีท่ี ๒๐๖/๒๕๔๙ เรื่อง นโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้, ลงวันท่ี ๓๐ ตุลาคม 
๒๕๔๙ 



๖๗ 

 

 

การกดดันด้วยยุทธการทางการทหารต่าง ๆ โดยเฉพาะการใช้ก้าลังเข้าปิดล้อมตรวจค้นและควบคุมตัว
ประชาชนในพ้ืนที่เป้าหมาย ตลอดจนการเสริมสร้างกองก้าลังทหารพรานเพ่ิมเติมในพ้ืนที่ให้เข้ามาประจ้าการ
ในพ้ืนที่ ทั้งหมดนี้เป็นแนวทางด้าเนินงานตามหลักการป้องกันและปราบปรามการก่อความไม่สงบ (ปปส.)  
ที่วางอยู่บนหลักคิดส้าคัญ ๔ ประการ๑๕๙ ซึ่งระบุเอาไว้ในคู่มือของกองทัพบกในขณะนั้น ได้แก่ ๑) “การแยก
ปลาออกจากน้้า” ซึ่งหมายถึงการท้าให้ประชาชน (น้้า) หยุดสนับสนุนกลุ่มก่อความไม่สงบ (ปลา) ให้ได้  
๒) “การกวนน้้าให้ขุ่น” ด้วยการจรยุทธ์เข้าไปในหมู่บ้านเพ่ือสืบสภาพและสร้างสัมพันธ์กับประชาชน  
๓) “การให้ปลากัดกัน” ด้วยการเข้าไปสนับสนุนประชาชนที่ไม่เห็นด้วยกับกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบในระดับชุมชน 
และ ๔) “การเกาะติด ๓ อย่าง” อันหมายถึงการเกาะติดประชาชน เกาะติดฝ่ายตรงกันข้าม และเกาะติด
สถานการณ์ ซึ่งการกดดันทางทหารถูกน้ามาใช้อย่างจ้ากัดเท่าที่จ้าเป็น ทั้งนี้  มีข้อสังเกตว่า ภายหลัง 
การรัฐประหาร ๒๕๔๙ เป็นต้นมา แนวคิดและแนวทางปฏิบัติในการป้องกันและปราบปรามการก่อความ 
ไม่สงบเป็นทิศทางหลักที่ชัดเจนขึ้นกว่ารัฐบาลก่อนหน้านั้นมีอิทธิพลทางความคิดและก าหนดกรอบคิด 
ในเชิงนโยบายและปฏิบัติสืบมาถึงปัจจุบัน 

 ในเวลาต่อมา รัฐบาลได้ออกระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรี๑๖๐ ที่ก้าหนดให้ สมช. 
เป็นผู้จัดท านโยบายเสริมสร้างสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต้เพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็น  
“กรอบแนวทาง” ในการปฏิบัติ ในขณะเดียวกันก็ก าหนดให้ กอ.รมน. เป็นผู้จัดท ายุทธศาสตร์รองรับ
นโยบายดังกล่าวให้ครอบคลุมทั้งมิติด้านความม่ันคงและด้านการพัฒนา โดยมี ศอ.บต. จัดท าแผนงานและ
โครงการด้านการพัฒนา ส่วน พตท. จัดท าแผนงานและโครงการด้านความม่ันคง ในขณะที่หน่วยงานอ่ืน
จัดท าในส่วนที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานตน โดยทั้งหมดนี้ ให้ กอ.รมน.ภาค ๔ ซึ่งมีแม่ทัพภาคที่ ๔  
เป็นผู้บังคับบัญชาเป็นหน่วยงานรับผิดชอบในการบูรณาการทั้งหมดข้างต้น 

 อาจกล่าวได้ว่าระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรีนั้นเป็นมาตรการของฝ่ายบริหาร 
ที่ยกระดับข้ึนมาจากค้าสั่งส้านักนายกรัฐมนตรีเพ่ือให้ด้ารงความต่อเนื่องของการปรับโครงสร้างต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น
ตั้งแต่หลังรัฐประหารเป็นต้นมา การด้าเนินการที่ควบคู่กันไปคือการสร้างหลักประกันที่มั่นคงให้กับ กอ.รมน.  
ด้วยการผลักดัน “ร่างพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ....” (พ.ร.บ.ความมั่นคงฯ) 
ในปี ๒๕๕๐ กระทั่งผ่านความเห็นชอบของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) ในวันประชุมนัดสุดท้ายปลายปี
เดียวกัน ก่อนการเลือกตั้งทั่วไปเพียง ๓ วัน 

 พ.ร.บ.ความมั่นคงฯ รองรับการด้ารงอยู่ของ กอ.รมน. ให้มั่นคงมากขึ้นเมื่อเทียบกับ
สถานะอันไม่แน่นอนหลังภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต์เบาบางลงไป ในขณะเดียวกันก็เป็นเครื่องมือส้าคัญของ 
กอ.รมน. ในการป้องกัน ปราบปราม ระงับ ยับยั้ง และแก้ไขหรือบรรเทาเหตุการณ์ที่กระทบต่อความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรตามกรอบของพ้ืนที่และระยะเวลาที่ก้าหนด โดยถือเป็นมาตรการที่ทดแทนการประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรงในบางอ้าเภอตาม พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ นอกจากนี้ ยังมีมาตรการตามมาตรา ๒๑ ที่เปดิโอกาสให้ผู้ต้องหาที่ได้กระท้าความผิดในคดีความมั่นคง
ได้กลับใจเข้ามอบตัวต่อทางเจ้าหน้าที่ และเข้าอบรมและปฏิบัติตามเงื่อนไขบางอย่างในฐานะผู้หลงผิดหรือ
รู้เท่าไม่ถึงการณ์ โดยแลกกับการระงับการฟ้องคดีอาญา นอกจากนี้ ในบทเฉพาะกาลของกฎหมายฉบับนี้ 
มาตรา ๒๖ ซึ่งเป็นมาตราสุดท้ายยังระบุให้ ศอ.บต. และ พตท. ที่จัดตั้งขึ้นตามค้าสั่งส้านักนายกรัฐมนตรี  

                                                           
๑๕๙ กองทัพบก, คู่มือปฏิบัติงานในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ตามนโยบายผู้บัญชาการทหารบก , เอกสารลับ, ม.ป.ท.: ศูนย์ปฏิบัติการ
กองทัพบก, ๒๕๕๐. 
๑๖๐ ระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารจัดการเพื่อเสริมสร้างสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ.๒๕๕๑, ลงวันท่ี  
๒๔ มกราคม ๒๕๕๑ 



๖๘ 

 

 

ที่ ๒๐๗/๒๕๔๙ ข้างต้นมีฐานะเป็น “ศูนย์อ้านวยการ” ที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๑๗ ซึ่งเท่ากับว่าสถานะ 
ของหน่วยงานพลเรือนอย่าง ศอ.บต. ก็ต้องขึ้นกับ กอ.รมน. นั่นเอง 

 รัฐบาลพลเรือนที่มาจากการเลือกตั้งหลังจากนั้นต้องเผชิญกับความขัดแย้ง 
ทางการเมืองที่เข้มข้นมากขึ้น ท าให้การแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงาน 
ความม่ันคงเป็นหลัก แนวทางการป้องกันและปราบปรามการก่อความไม่สงบของกองทัพจึงกลายเป็น
มุมมองหลักในการประเมินสภาพปัญหาและก าหนดวิธีการรับมือ ส่วนสถานการณ์การเมืองไทยในปี ๒๕๕๑  
ก็ไร้เสถียรภาพ ในปีเดียวกันนี้ นายกรัฐมนตรีต้องถูกถอดออกจากต้าแหน่งจากค้าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
พร้อมทั้งมีค้าสั่งให้ยุบพรรคการเมืองหลักของรัฐบาล ก่อนที่คะแนนเสียงในฝั่งรัฐบาลจะพลิกขั้วและจัดตั้ง
รัฐบาลใหมท่ี่เข้าบริหารประเทศในต้นปี ๒๕๕๒ 

 ภายใต้การบริหารงานของรั ฐบาล ใหม่  คณะรั ฐมนตรีมีมติ จั ดตั้ ง กล ไก 
“คณะกรรมการรัฐมนตรีพัฒนาพ้ืนที่พิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้” (รชต.) เพ่ือก้าหนดนโยบายและ
มาตรการ ตลอดจนพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนงานโครงการที่ เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในพ้ืนที่   
ในขณะเดียวกันก็ผลักดันกฎหมาย พระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
จนผ่านความเห็นชอบโดยสภาผู้แทนราษฎรเป็นผลส าเร็จ กฎหมายฉบับนี้จัดวางโครงสร้างกลไกการบริหาร
ราชการอย่างเป็นระบบโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายชั้นพระราชบัญญัติเป็นครั้งแรกนับตั้ งแต่เกิดความ
รุนแรงขึ้นตั้งแต่ ๑) การจัดท้านโยบายแห่งชาติว่าด้วยจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้มีลักษณะเป็นนโยบายเดียว
ของทุกหน่วยงาน ๒) การก้ากับดูแลยุทธศาสตร์การพัฒนาโดย “คณะกรรมการยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้” (กพต.) ซึ่งเป็นคณะกรรมการระดับชาติที่มีองค์ประกอบจากรัฐมนตรีหลายกระทรวง และ  
๓) การก้าหนดสถานะ โครงสร้าง และอ้านาจหน้าที่ของ ศอ.บต. ใหม่ ตลอดจนก้าหนดกลไกการมีส่วนร่วม  
ของประชาชนที่ไม่เคยมีมาก่อนอย่าง “สภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้”  
(สภาที่ปรึกษาฯ) ซึ่งประกอบได้ด้วยผู้น้าประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ในห้าจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีอ้านาจหน้าที่ 
ทั้งให้ค้าปรึกษาและข้อเสนอแนะ ตลอดจนตรวจสอบการด้าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 

 ผลผลิตส้าคัญของพระราชบัญญัตินี้คือ “นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๗” ซึ่ง สมช. จัดท้าโดยผ่านการให้ความเห็นของทั้งสภาที่ปรึกษาฯ และ 
สภาผู้แทนราษฎรเป็นครั้งแรก โดยมีวิสัยทัศน์คือ “มุ่งให้จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัย ปราศจาก
เงื่อนไขของการใช้ความรุนแรง มีสภาวะแวดล้อมที่พร้อมและเอ้ือต่อการแสวงหาทางออกจากความขัดแย้ง  
อย่างสันติ ทุกภาคส่วนมีความเข้าใจและมีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างสันติภาพ” และก้าหนดนโยบายรองรับ
ที่ครอบคลุมงานทุกมิติส้าคัญ นอกจากจะเอ่ยถึง “กระบวนการสร้างสันติภาพ” แล้ว ยังเป็นครั้งแรก 
ที่นโยบายแห่งชาติว่าด้วยจังหวัดชายแดนภาคใต้ระบุถึงทิศทางในการสนับสนุนการพูดคุยเพื่อสันติภาพ 
และเปิดโอกาสให้มีการถกเถียงถึงทางเลือกในการกระจายอ านาจที่เหมาะสมกับจังหวัดชายแดนภาคใต้
ภายใต้รัฐธรรมนูญและไม่น าไปสู่การแบ่งแยกดินแดน แนวทางดังกล่าวสอดรับกับผลการด้าเนินการพูดคุย
สันติภาพที่ปิดลับเป็นเวลาหลายปี๑๖๑ อีกทั้งยังเป็นหลักประกันการเคลื่อนไหวรณรงค์เรื่องการกระจายอ้านาจ 
ที่ด้าเนินไปอย่างกว้างขวางในสังคมไทยโดยเฉพาะในจังหวัดชายแดนภาคใต้  

 การเลือกตั้งกลางปี ๒๕๕๔ เป็นการเลือกตั้งที่พรรคการเมืองใหญ่รณรงค์หาเสียง
โดยเสนอนโยบายการจัดตั้งเขตปกครองพิเศษในจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นครั้งแรก ๑๖๒ อย่างไรก็ตาม  

                                                           
๑๖๑ ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมในข้อ ๓.๔ “พัฒนาการของกระบวนการสันติภาพ” 
๑๖๒ “‘ปู’ ชูเขตปกครองพิเศษ ดับไฟใต้พัฒนาเศรษฐกิจ,” โลกวันน้ี, ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๔, ๑A.; “ปูแดงหาเสียงคนใต้ ดัน 3 จังหวัด
ปกครองพิเศษ,” ผู้จัดการรายวัน ๓๖๐°, ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๔, หน้า ๑. 



๖๙ 

 

 

แม้พรรคเพ่ือไทยจะชนะการเลือกตั้งและจัดตั้งรัฐบาลได้ แต่ก็ไม่อาจผลักดันนโยบายดังกล่าวได้เนื่องจาก 
มีแรงต้านสูงมาก หลังการเลือกตั้ง รัฐบาลในขณะนั้นพบว่ามีกฎหมายรองรับหน่วยงานที่รับผิดชอบหลักอยู่  
๒ ฉบับ ได้แก่ พ.ร.บ. ความมั่นคงฯ ที่ให้อ้านาจกับ กอ.รมน. ในการดูแลงานด้านความมั่นคง และ พ.ร.บ.  
การบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ ที่จัดตั้ง ศอ.บต. แยกออกมาจาก กอ.รมน. เพ่ือดูแล
งานด้านการพัฒนา จากเดิมท่ีอยู่ภายใต้ พ.ร.บ. ความม่ันคงฯ ในภาพรวมจึงเห็นว่ามีหน่วยงานหลักอยู่ในพื้นที่ 
๒ หน่วยงานที่ท างานคู่ขนานกันแต่ประสบปัญหาเอกภาพและบูรณาการในการท างาน ด้วยเหตุนี้ รัฐบาลจึง
ออกค้าสั่งส้านักนายก รัฐมนตรีจัดตั้ง “คณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้” (กปต.) ซึ่งเป็นคณะกรรมการระดับชาติที่น้าโดยรองนายกรัฐมนตรีเพ่ือบูรณาการงาน
ด้านต่าง ๆ ให้เป็นเอกภาพ 

 อย่างไรก็ตาม แม้จะไม่สามารถผลักดันนโยบายเขตปกครองพิเศษได้ แต่การด าเนิน
นโยบายของรัฐบาลในขณะนั้นก็แตกต่างจากรัฐบาลก่อนหน้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งการริเริ่มกระบวนการ
พูดคุยเพื่อสันติภาพที่เปิดเผยต่อสาธารณะอย่างเป็นทางการที่น าโดย สมช. และมีผู้แทนของทางการ
มาเลเซียเป็นผู้อ านวยความสะดวก การริเริ่มดังกล่าวก่อให้เกิดความคิดเห็นที่แตกต่างกันทั้งในเชิงทิศทาง
และภาพเป้าหมายสุดท้ายในการแก้ปัญหาระหว่างรัฐบาลพลเรือนกับกองทัพในขณะนั้น  

 ๔) ช่วงปี ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖: ยุทธศาสตร์ชาติและสันติสุข 
 หลังการรัฐประหารในวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ นอกจากจะมีค้าสั่งโยกย้าย

ข้าราชการในต้าแหน่งส้าคัญที่เกี่ยวข้องกับภารกิจด้านความมั่นคงในจังหวัดชายแดนภาคใต้และการพูดคุย 
เพ่ือสันติภาพแล้ว คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ซึ่งเป็นคณะรัฐประหารยังได้เปลี่ยนการใช้ถ้อยค้าที่เป็น
ทางการจาก “สันติภาพ” ให้เป็น “สันติสุข” ทั้งหมด๑๖๓ ส่งผลให้ในเวลาต่อมา “การพูดคุยเพ่ือสันติภาพ”  
ที่เคยเป็นค้าทางการก่อนรัฐประหารเปลี่ยนเป็น “การพูดคุยเพ่ือสันติสุข” การปรับถ้อยค้าเป็นการตีกรอบ
ความคิดในเชิงนโยบายเพ่ือตอกย้้าว่าการพูดคุยที่เป็นส่วนหนึ่งของการแก้ไขปัญหานั้นเป็นเรื่องภายในประเทศ 
และเชื่อว่าจะเป็นการป้องกันไม่ให้มีการยกระดับการแก้ไขปัญหาให้กลายเป็นประเด็นระหว่างประเทศ๑๖๔  

 จุดเปลี่ยนส้าคัญที่ตามมาคือการปรับปรุงในเชิงสถาบันและกลไกต่าง ๆ เพ่ือบูรณาการ
งานแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้เป็นเอกภาพมากขึ้น๑๖๕ โดยจัดให้มีกลไกรับผิดชอบในระดับต่าง ๆ 
กล่าวคือ หัวหน้า คสช. มีอ้านาจในการก้าหนดนโยบายและแนวทางหลักโดยมี สมช. เป็นผู้ให้ค้าปรึกษา  
ส่วนระดับแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติจัดให้มี “คณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้” (คปต.)๑๖๖ ที่มีรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และมีผู้บัญชาการทหารบกในฐานะรองผู้อ านวยการ
                                                           
๑๖๓ “คสช.เดินหน้าต่อ-เจรจาไฟใต้,” ข่าวสด, ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗, น.๑๕ 
๑๖๔ รายงานผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาเพื่อเพิ่มประสิทธิผลในการเจรจาสันติภาพและข้อเสนอทางออกทาง
การเมืองในจังหวัดชายแดนภาคใต้, น.๑๗. และดูรายละเอียดเพิ่มเติมท่ี รอมฎอน ปันจอร์, การเมืองของถ้อยค าในชายแดนใต้/ปาตานี: 
การประกอบสร้าง “สันติภาพ” ในความขัดแย้งชาติพันธุ์การเมือง, วิทยานิพนธ์ รัฐศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๘. 
๑๖๕ ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี ๙๘/๒๕๕๗ เรื่อง การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้, ลงวันท่ี ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 
ประกาศฉบับน้ียังปรากฏค้าว่า “สันติสุข” ท่ีทดแทน “สันติภาพ” เป็นครั้งแรกอย่างเป็นทางการอีกด้วย 
๑๖๖ ค้าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี ๙๖/๒๕๕๗ เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้, 
ลงวันท่ี ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗. แนวคิดในการสร้างเอกภาพและการบูรณาการภารกิจและงบประมาณน้ันมีอยู่บ้างแล้ว ก่อนจะมีค้าสั่ง
ข้างต้น คสช. จัดต้ังและท้างานผ่านกลไกของคณะท้างานในนาม คปต. อยู่ก่อนแล้ว หลังจากนั้นจึงมีค้าสั่ง คสช. ในการจัดต้ัง คปต. อย่าง
เป็นทางการ โดยช่วงแรกประกอบไปด้วยผู้แทนส่วนราชการต่าง ๆ ท่ีมีรองผู้บัญชาการทหารบกเป็นประธาน แต่หลังจากน้ันมีการ
ปรับเปลี่ยนโยกย้ายในช่วงเดือนตุลาคม คสช. จึงมีค้าสั่งอีกฉบับเพื่อปรับให้รองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน คปต. ซ่ึงในขณะน้ันคื อ  
พล.อ.ประวิตร วงศ์สุวรรณ และมีผู้บัญชาการทหารบกหรือ รอง ผอ.รมน.เป็นรองประธาน หลังจากท่ีโครงสร้างใหม่น้ีได้ปฏิบัติหน้าท่ีไป
ก่อนแล้วอยู่ระยะหน่ึง 



๗๐ 

 

 

รักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร (รอง ผอ.รมน.) เป็นรองประธาน มีอ านาจหน้าที่ในการบูรณาการ
งานในด้านต่าง ๆ รวมถึงงานของกลไกบูรณาการเดิมที่มีอยู่แล้วอย่าง “คณะกรรมการยุทธศาสตร์ด้าน 
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้” (กพต.)๑๖๗ และ “คณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ 
การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้” (กปต.)๑๖๘ ส่วนในระดับปฏิบัติ ให้ กอ.รมน.ภาค ๔ ส่วนหน้า  
เป็นหน่วยงานหลักและรับผิดชอบขับเคลื่อนงาน “ทั้งปวงในพื้นที่” โดยจัดโครงสร้างหน่วยในพื้นที่ 
ให้ ศอ.บต. เป็น ศอ.บต. ส่วนหน้า ปฏิบัติงานร่วมกับ กอ.รมน.ภาค ๔ ส่วนหน้า  

 ในปี ๒๕๕๙ หัวหน้า คสช.มีค้าสั่งให้งดเว้นการบังคับใช้ พ.ร.บ. การบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ ในมาตราที่เกี่ยวข้องกับที่มาและอ้านาจหน้าที่เดิมของสภาที่ปรึกษาฯ๑๖๙ 
ท้าให้สภาที่ปรึกษาฯ ยุติบทบาทไป และก้าหนดกลไกใหม่ขึ้นมาแทนคือ “คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหาร 
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้” ซึ่งประกอบไปด้วยหัวหน้าส่วนราชการ กล่าวได้ว่าพื้นที่การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในกลไกที่เคยมีอยู่ก่อนหน้านี้ก็ถูกตีกรอบให้จ ากัดมากยิ่งขึ้น ในขณะเดียวกัน ภายใต้ค าสั่ง
ฉบับนี้ยังขยายอ านาจหน้าที่ของ กอ.รมน. ให้มีมากขึ้น และจัดความสัมพันธ์ให้ กอ.รมน. มีอ านาจเหนือ 
ศอ.บต. อย่างชัดเจน  

 หลังจากนั้นไม่นานก็มีค้าสั่งหัวหน้า คสช. ในการจัดตั้งกลไกพิเศษขึ้นมาอีกคณะหนึ่ง
ชื่อ “คณะผู้แทนพิเศษของรัฐบาล” (ผทพ.) ซึ่งประกอบด้วยอดีตข้าราชการทั้งทหารและพลเรือน 
เพ่ือประสานงานระหว่างส่วนกลางกับหน่วยงานในพ้ืนที่ ตลอดจนให้ค้าแนะน้าต่อเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน๑๗๐  
ในค้าสั่งฉบับหลังนี้ยังเปิดช่องให้มีการโอนงบประมาณข้ามหน่วยงานได้หากเป็นไปเพ่ือประโยชน์ในการแก้ไข
ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งหลักการนี้จะกลายเป็นข้อยกเว้นเฉพาะส้าหรับแผนงานบูรณาการที่จะระบุ
เอาไว้ในกฎหมายวิธีการพิจารณางบประมาณหลังจากนี ้

 ในส่วนของนโยบายและแผนงาน หลังประกาศจัดตั้งเพียงวันเดียว คปต. ได้ก้าหนด
แนวทางปฏิบัติหลักที่ใช้ก้ากับการท้างานจริงของหน่วยงานต่าง ๆ ในขณะนั้นให้อยู่ภายใต้แผนเดียว อันได้แก่ 
“แผนปฏิบัติการการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๐”๑๗๑ ภายใต้แผน 
ปฏิบัติการดังกล่าว คปต. จะเป็นข้อต่อส้าคัญในการบูรณาการงานของหน่วยราชการต่าง ๆ ซึ่งรวมไปถึงกลไก
บูรณาการเดิมที่มีอยู่แล้วอย่าง กพต.๑๗๒ และ กปต.๑๗๓ ในช่วงแรกหลังการรัฐประหาร แม้ คสช. จะยังคงใช้ 
“นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗” เป็นนโยบายหลักไปพลาง
ก่อน แต่หัวใจในการจัดเรียงล้าดับความส้าคัญและจัดวางจุดเน้นในทางปฏิบัติจะเน้นหนักไปที่แผนปฏิบัติการฯ  
ที่กล่าวไป 

 
                                                           
๑๖๗ กลไกนี้จัดต้ังขึ้นตามมาตรา ๖ แห่ง พ.ร.บ. การบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
๑๖๘ กลไกนี้จัดตั้งขึ้นตามค้าสั่งส้านักนายกรัฐมนตรีในรัฐบาลพลเรือนก่อนการรัฐประหารเพื่อเป็นองค์กรอ้านวยการระดับชาติท่ีพยายาม
ปิดจุดอ่อนในเรื่องการท้างานท่ีไม่สอดประสานกันของหน่วยงานหลักที่ปฏิบัติงานในพื้นท่ี โดยเฉพาะ กอ.รมน. และ ศอ.บต. 
๑๖๙ ค้าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้และการก้าหนดอ้านาจหน้าท่ีของกองอ้านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร, ลงวันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๕๙. 
๑๗๐ ค้าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี ๕๗/๒๕๕๙ เรื่อง การปรับปรุงการบริหารเพื่อแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้,  
ลงวันท่ี ๑๔ กันยายน ๒๕๕๙. 
๑๗๑ ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้, แผนปฏิบัติการการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๐, ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๗. 
๑๗๒ กลไกนี้จัดต้ังขึ้นตามมาตรา ๖ แห่ง พ.ร.บ. การบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
๑๗๓ กลไกนี้จัดตั้งขึ้นตามค้าสั่งส้านักนายกรัฐมนตรีในรัฐบาลพลเรือนก่อนการรัฐประหารเพื่อเป็นองค์กรอ้านวยการระดับชาติท่ีพยายาม
ปิดจุดอ่อนในเรื่องการท้างานท่ีไม่สอดประสานกันของหน่วยงานหลักที่ปฏิบัติงานในพื้นท่ี โดยเฉพาะ กอ.รมน. และ ศอ.บต. 



๗๑ 

 

 

 ปี ๒๕๕๙ รัฐบาล คสช. ประกาศใช้นโยบายฉบับใหม่ คือ “นโยบายการบริหารและ
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒” โดยมีวิสัยทัศน์ว่า “สังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
มีความปลอดภัย ปราศจากเงื่อนไขความรุนแรง วิถีชีวิตของทุกคนได้รับการปกป้อง พัฒนาบนพ้ืนฐานสังคม 
พหุวัฒนธรรม และมีส่วนร่วมในกระบวนการเสริมสร้างสันติสุขอย่างยั่งยืน”๑๗๔ อย่างไรก็ดี หนึ่งในวัตถุประสงค์
ส้าคัญประการหนึ่งยังคงเป็นการสร้างความเชื่อมั่นและหลักประกันความต่อเนื่องของกระบวนการพูดคุยและ
ส่งเสริมให้พูดคุยเกี่ยวกับรูปแบบการกระจายอ้านาจที่เหมาะสม ในขณะที่หนึ่งในปัจจัยแห่งความส้าเร็จคือ  
การให้ความส้าคัญกับการแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งรวมถึงกระบวนการพูดคุยเป็นวาระแห่งชาติ 

 อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาโดยภาพใหญ่ ซึ่งรวมไปถึงการยุติบทบาทและอ้านาจ
หน้าที่ของสภาที่ปรึกษาฯ ไปด้วยแล้ว อาจกล่าวได้ว่าภายใต้การบริหารของรัฐบาล คสช. กลไกที่เคยก าหนด
เอาไว้ใน พ.ร.บ. การบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ จะถูกตัดทอนและลดบทบาทไป
อย่างค่อยเป็นค่อยไป ในขณะเดียวกันก็ถูกแทนที่ด้วยแนวทางของยุทธศาสตร์ชาติที่ก าหนดโดย คสช.  
ในเวลาต่อมา 

 เมื่อพิจารณาเนื้อหาของ “ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)” (แผนระดับ 
๑) จะพบว่าปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ถูกจัดว่าเป็นปัญหาด้านความมั่นคง โดยมุ่งเน้นการสร้างความ
ปลอดภัยและสันติสุขถาวรในพ้ืนที่ ประชาชนได้รับโอกาสในการพัฒนา อยู่ร่วมกันได้ในสังคมพหุวัฒนธรรม ส่งเสริม 
การอ้านวยความยุติธรรมรวมถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนที่เหมาะสม และสร้างความเข้าใจกับกลุ่มเห็นต่าง
ตามแนวทางสันติวิธี ในขณะที่ “แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นความมั่นคง” (แผนระดับ ๒) 
ก้าหนดให้มุ่งจัดการเงื่อนไขปัญหาที่มีอยู่เดิมให้หมดไป และเฝ้าระวังมิให้เกิดเงื่อนไขใหม่ขึ้น โดยมีรูปธรรม 
ที่ปรากฏในแผนนี้ เช่น การลดขีดความสามารถของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงและแนวร่วมในทุกระดับ การมุ่ง
ป้องกันเหตุรุนแรงในพ้ืนที่ และการยุติการขยายแนวร่วมในหมู่เยาวชน เป็นต้น แผนแม่บทนี้จะก้าหนด
รายละเอียดใน “แผนบูรณาการการป้องกันและแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้” (แผนระดับ ๓)๑๗๕ ต่อไป
ตามล้าดับ     โดยแผนบูรณาการนี้มีผลในการก้าหนดโครงสร้างของงบประมาณใน “แผนงานบูรณาการ
ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้” หรืออาจกล่าวได้ว่าเป็น “แผนงาน” ที่ก้าหนด “แผนเงิน” 
ที่เป็นจริงและ ส้าคัญกว่า “นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้” 

 แผนงานบูรณาการฯ (แผนเงิน) ข้างต้นริเริ่มมาตั้งแต่ปีงบประมาณ ๒๕๖๐ เป็นต้นมา 
ตอบโจทย์ยุทธศาสตร์ที่ระบุไว้ในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นความมั่นคง ซึ่งจะประกาศใช้ตามมา
อย่างเป็นทางการหลังจากนั้น จุดเน้นส้าคัญที่ถูกระบุเอาไว้ในฐานะ “แนวคิด” ที่สอดรับกับแนวทางการป้องกัน
และปราบปรามการก่อความไม่สงบอย่างชัดเจน คือ ๑) มุ่งด าเนินการต่อจุดศูนย์ดุลหลักของปัญหาและ 
แนวทางการปฏิบัติของขบวนการในพื้นที่ ด้วยการลดขีดความสามารถของขบวนการและแนวร่วม 
ในทุกระดับ ๒) ป้องกันเหตุรุนแรงที่จะเกิดขึ้นในพื้นที่และกับประชาชนกลุ่มเสี่ยง ๓) ระงับยับยั้งการบ่มเพาะ
เยาวชนเพื่อจัดตั้งมวลชนสนับสนุนในอนาคต ๔) ยุติการขยายแนวคิดที่ถูกบิดเบือนจากหลักศาสนา 
ที่ถูกต้อง และ ๕) ให้ความส าคัญกับการขยายความร่วมมือกับองค์กรต่างประเทศนานาชาติและ 
ภาคประชาชน๑๗๖ โดยมีค่าเป้าหมายส้าคัญที่ระบุว่าเหตุการณ์ความรุนแรงจะต้องยุติลงภายในปี ๒๕๗๐๑๗๗ 

                                                           
๑๗๔ จะเห็นได้ว่า “กระบวนการเสริมสร้างสันติภาพ” ในนโยบายฉบับก่อนถูกปรับเป็น “กระบวนการเสริมสร้างสันติสุข” ในฉบับน้ี 
๑๗๕ ต่อมาเปลี่ยนชื่อจาก “แผนบูรณาการ” เป็น “แผนปฏิบัติการ” ได้แก่ แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
๑๗๖ ประกาศส้านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐), ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 
๑๓๖ ตอนท่ี ๕๑ ก, ๑๘ เมษายน ๒๕๖๒, น.๑๘. 
๑๗๗ เพิ่งอ้าง, น.๒๒. 



๗๒ 

 

 

แนวคิดดังกล่าวยังคงเป็น “กรอบคิด” ส้าคัญ แม้ว่าจะมีการแก้ไขปรับปรุงอีกครั้งในช่วงก่อนการเลือกตั้ ง 
ปี ๒๕๖๖ แนวคิดดังกล่าวก็ยังคงไม่เปลี่ยนแปลง๑๗๘ 

 ด้วยเหตุนี้ ในช่วงแรกของการบริหารราชการแผ่นดินของ คสช. และรัฐบาลที่สืบต่อมา 
นโยบายและทิศทางการแก้ปัญหาจึงมีที่มาจากนโยบายสองสาย สายหนึ่งคือนโยบายการบริหารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ตาม พ.ร.บ. การบริหาราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ อีกสายหนึ่งคือ
นโยบายที่ถูกก้าหนดกรอบมาจากยุทธศาสตร์ชาติ อย่างไรก็ดี ในช่วงการบริหารงานในรัฐบาลดังกล่าว 
เครื่องมือและกลไกส้าคัญในการบูรณาการนั้นนอกจากจะมีคณะกรรมการระดับชาติอย่าง คปต. ในการก้ากับ
ทิศทางแล้ว ก็ยังมีแผนงบประมาณในการก้าหนดตัวชี้วัดและภารกิจงานของหน่วยงานในกระทรวง ทบวง  
กรมต่าง ๆ ที่ปฏิบัติงานในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยก าหนดให้ สมช. กอ.รมน. และ ศอ.บต. เป็นหน่วยงาน
เจ้าภาพหลัก 

 ส้าหรับงบประมาณในแผนงานบูรณาการฯ นั้น แม้จะมีตัวชี้วัดของแผนงานร่วมกัน 
แต่หลายโครงการและกิจกรรมก็ไม่ต่างไปจากงบประมาณตามภารกิจปกติของหน่วยงาน นอกจากนี้ ยังพบว่า 
มีงบประมาณในโครงการที่เกี่ยวข้องกับการแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้อีกไม่น้อยที่ไม่ถูกนับรวมเข้ามาอยู่
ในแผนงานบูรณาการฯ ดังกล่าว ด้วยเหตุนี้ แม้ว่ายอดงบประมาณจะดูเหมือนลดลงอย่างมีนัยส าคัญ 
ในปงีบประมาณ ๒๕๖๐ แต่ก็ไม่ได้สะท้อนต้นทุนและทรัพยากรที่ใช้ในการแก้ไขปัญหาอย่างครอบคลุม 

 หลังการเลือกตั้งปี ๒๕๖๒ ค้าสั่ง คสช. และกลไกพิเศษที่ถูกจัดตั้งขึ้นด้วยอ้านาจ
ตามรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวก็เริ่มแปลงไปสู่ค้าสั่งส้านักนายกรัฐมนตรีหรือค้าสั่งของฝ่ายบริหารปกติ กระทั่ ง 
คปต. ยุติบทบาทลงไปหลังการเลือกตั้ง ๒๕๖๖ ในช่วงเปลี่ยนผ่านนี้ กลไกตาม พ.ร.บ. การบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ อย่าง กพต. ก็ค่อย ๆ ถูกฟ้ืนกลับมาท้าหน้าที่เหมือนเดิม แต่ประเด็น
ปัญหาความเป็นเอกภาพในระหว่างส่วนราชการเองก็ยังคงด ารงอยู่  

 ส่วนนโยบายและแผนที่ก้าหนดแนวทางการแก้ปัญหาที่เคยมีนโยบายสองชุด 
ก่อนหน้านี้ก็มีความพยายามจัดวางให้มีการสอดประสานกัน กล่าวคือ มีการก้าหนดให้นโยบายการบริหารและ
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นหนึ่งในแผนระดับสามตามยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งท้าให้นโยบายในระดับนี้  
มีความลักลั่นอยู่เนื่องจากที่มาและกระบวนการจัดท้านโยบายดังกล่าวและแผนปฏิบัติการการบริหารและ 
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (แผนระดับสามเดิม) นั้นแตกต่างกัน แม้ว่าจะจัดท้าขึ้นโดย สมช. และมีชื่อ  
ที่ใกล้เคียงกันก็ตาม  

 ๕) ช่วงปี ๒๕๖๖ – ปัจจุบัน: การทบทวนสถานการณ์และยุทธศาสตร์  
 การเลือกตั้งในปี ๒๕๖๖ นโยบายหาเสียงของพรรคการเมืองและผู้สมัครในจังหวัด

ชายแดนภาคใต้จ้านวนมากมีจุดเน้นไปที่การส่งเสริมการสร้างสันติภาพและการพูดคุยสันติภาพแม้ว่า  
จะมีรายละเอียดที่แตกต่างกันอยู่บ้าง๑๗๙ อย่างไรก็ดี ภายหลังการจัดตั้งรัฐบาลที่มีส่วนผสมจากหลาย 
พรรคการเมือง พบว่าเป็นครั้งแรกในรอบเกือบยี่สิบปีที่ค้าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี (๑๑ กันยายน 
๒๕๖๖) ไม่ปรากฏข้อความเฉพาะเจาะจงเกี่ยวกับนโยบายจังหวัดชายแดนภาคใต้ หากแต่มีข้อความที่อาจ
เกี่ยวข้องในภาพรวมว่า “...จะสนับสนุนให้มีความร่วมมือระหว่างรัฐกับประชาชน ประชาชนกับประชาชนที่มี

                                                           
๑๗๘ ประกาศส้านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐), ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม ๑๔๐ ตอนท่ี 
๕๑ ง, ๗ มีนาคม ๒๕๖๖, น.๑๕-๑๖. 
๑๗๙ “เลือกตั้ง ๒๕๖๖ : ศึกประชันวิสัยทัศน์ ‘เส้นทางสันติภาพปาตานี’ เวทีดีเบตแรกในจังหวัดชายแดนใต้,” The Standard, ๑๑ 
เมษายน ๒๕๖๖, https://thestandard.co/patani-vision-debate/ 



๗๓ 

 

 

ความแตกต่างทางความคิด ศาสนา และอุดมการณ์ ให้สามารถอาศัยอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุขภายใต้หลักนิติ
ธรรมที่เข้มแข็งเพ่ือให้สันติภาพเป็นพื้นฐานของการพัฒนาประเทศต่อไป”๑๘๐ 

 อย่างไรก็ตาม รัฐบาลเศรษฐา ทวีสินได้แต่งตั้งนายฉัตรชัย บางชวด รองเลขาธิการ
สภาความมั่นคงแห่งชาติ เป็นหัวหน้าคณะพูดคุยคนใหม่ และเริ่มต้นกระบวนการพูดคุยอีกครั้งต้นปี ๒๕๖๗  
มีการลงพ้ืนที่ร่วมกันระหว่างนายกรัฐมนตรีของไทยและมาเลเซีย ซึ่งแสดงเจตจ้านงที่จะพัฒนาเศษฐกิจการค้า
และการลงทุนในพ้ืนที่ มีการลงยกเลิกค้าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ ๑๔/๒๕๕๙ ที่ท้าให้สภาที่ปรึกษา
การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้กลับมามีบทบาทอีกครั้ง พร้อมกับการที่ ศอ.บต. สามารถ
ด้าเนินภารกิจและใช้กลไกขับเคลื่อนงานพัฒนาได้ตามกฎหมาย หลังจากที่อยู่ใต้โครงสร้าง กอ.รมน. ภาค ๔ 
ส่วนหน้า ต่อเนื่องถึง ๘ ปี  

 คณะรัฐมนตรีชุดถัดมาที่น้าโดยนางสาวแพทองธาร ชินวัตร ได้แถลงนโยบายต่อ
รัฐสภาโดยระบุประเด็นที่เกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต้เอาไว้ในนโยบายทางการเมืองที่ว่าด้วยการยกร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับประชาชนว่า “...รวมถึงการสร้างสันติภาพและสันติสุขในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ที่ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืน”๑๘๑ แม้ถ้อยแถลงเป็นเช่นนี้ แต่ยังไม่มีการส่งสัญญาณที่ชัดเจนต่อ 
การแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และเม่ือคณะพูดคุยสันติภาพสิ้นสุดลงพร้อมการพ้นจากต าแหน่งของ
นายกรัฐมนตรี เศรษฐา ทวีสิน ยังไม่ได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะพูดคุยสันติภาพชุดใหม่ให้ท างานต่อเนื่อง
จนกระท่ังถึงปัจจุบัน (สิงหาคม ๒๕๖๘)   

 อย่ างไรก็ตาม ต้นปี  ๒๕๖๘ ผู้ ก้ าหนดนโยบายในรัฐบาลมีข้อสั่ งการให้   
สภาความมั่นคงแห่งชาติเป็นเจ้าภาพหลักประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมทบทวนยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้และจัดท้าแนวทางยุทธศาสตร์ใหม่ของรัฐบาล๑๘๒ ซึ่งนับเป็นครั้งแรกในรอบสอง
ทศวรรษที่ฝ่ายบริหารมีด้าริในการทบทวนและสรุปบทเรียนเพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน แนวทาง
ใหม่ก้าลังอยู่ในขั้นตอนรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง จึงยังไม่มีข้อสรุปในขณะนี้ ( สิงหาคม 
๒๕๖๘) 

 ๓.๓.๒ พัฒนาการของการแก้ปัญหา 
 ๑) นโยบายรัฐบาลที่แถลงต่อรัฐสภาและนโยบายที่จัดท าโดย สมช. 

 เมื่อพิจารณานโยบายในการแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ของรัฐบาลแต่ละช่วง 
ที่แถลงต่อรัฐสภาแล้ว ในภาพรวมจะเห็นได้ว่ามีความใกล้เคียงกันและครอบคลุมการแก้ปัญหาในหลายด้านทั้ง
การรักษาความปลอดภัยของประชาชน การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน การอ้านวยความยุติธรรม การเคารพ 
อัตลักษณ์วัฒนธรรม การกระจายอ้านาจ และการพูดคุย ซึ่งมีความสอดคล้องกับสภาพปัญหาพอสมควร  
(ดูตารางที่ ๒) 
 
 
 
 
 

                                                           
๑๘๐ ค้าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นายเศรษฐา ทวีสิน นายกรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภาเมื่อวันท่ี ๑๑ กันยายน ๒๕๖๖ 
๑๘๑ ค้าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นางสาวแพรทองธาร ชินวัตร นายกรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภาเมื่อวันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๖๗ 
๑๘๒ “ภูมิธรรม สั่งสมช.-หน่วยมั่นคง ทบทวนใหม่ ดับไฟใต้ 20 ปีมาถูกทางไหม,” มติชนออนไลน์, ๖ มกราคม ๒๕๖๘, https://www. 
matichon.co.th/politics/news_4987380 



๗๔ 

 

 

 
ตารางที่ ๒ : นโยบายต่อจังหวัดชายแดนภาคใต้ของรัฐบาลที่แถลงต่อรัฐสภา 

รัฐบาล สาระส าคัญ 

พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
๒๓ มี.ค. ๒๕๔๘ 

จะแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยระดมทรัพยากรและปรับปรุงการบริหารจดัการทั้งปวง
ตามหลักการ “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” และใช้กฎหมายอยา่งเคร่งครดั เพื่อให้เกิดความสงบ
เรียบร้อยและความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สินข้ึนในพ้ืนท่ีโดยเร็วที่สุด รวมทั้งมุ่งส่งเสรมิและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ท่ีดีของประชาชนในพ้ืนท่ีอย่างยั่งยืน โดยเน้นการมสี่วนร่วม
ของทุกภาคส่วน การสร้างความสมานฉันท์ทั้งในระดับชาติและในระดับพ้ืนท่ี การอ้านวยความ
เป็นธรรมและความยตุิธรรม การขจัดอิทธิพลอ้านาจมดืและการประพฤติทุจริตผดิกฎหมายของ
เจ้าหน้าท่ีรัฐอย่างเฉยีบขาด ควบคูไ่ปกับการขจดัความยากจน การพฒันาการศึกษา และการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทีส่อดคล้องกับลักษณะเฉพาะของพื้นที่ วิถีชีวิต และวัฒนธรรมของ
ประชาชน ตลอดจนร่วมมือกับนานาประเทศโดยเฉพาะประเทศเพื่อนบ้านในการพัฒนา ป้องกัน 
และแก้ไขปญัหาอาชญากรรมข้ามชาติ และการก่อความไม่สงบบรเิวณชายแดน 

พล.อ.สุรยุทธ์ จุลานนท์ 
๓ พ.ย. ๒๕๔๙ 

จะแก้ไขปัญหาการก่อความไมส่งบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยนอ้มน้าแนวทาง “เข้าใจ เข้าถึง 
พัฒนา” 

นายสมัคร สุนทรเวช 
๑๘ ก.พ. ๒๕๕๑ 

จะแก้ไขปัญหาความไมส่งบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยน้อมน้าแนวทางพระราชทาน “เข้าใจ 
เข้าถึง พัฒนา” มาด้าเนินภารกิจในด้านความมั่นคงและดา้นการพัฒนา โดยให้มีความสอดคล้อง
กับลักษณะเฉพาะของพื้นที่ วิถีชีวิต วัฒนธรรม และความเชื่อของประชาชน ตลอดทั้งอ้านวย
ความเป็นธรรมและความยุติธรรม บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด ขจัดเงื่อนไขความไม่ยตุิธรรม 
และพัฒนาระบบการพสิูจน์การกระท้าความผดิที่มีประสิทธิภาพ โดยเน้นการมสี่วนร่วมของ 
ทุกภาคส่วนเพ่ือให้เกดิความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยส์ิน สร้างความ
สมานฉันท์และสันติสุขในพ้ืนท่ีโดยเร็วท่ีสุด 

นายสมชาย วงศ์สวัสดิ ์
๗ ต.ค. ๒๕๕๑ 

จะแก้ไขปัญหาความไมส่งบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยน้อมน้าแนวทางพระราชทาน “เข้าใจ 
เข้าถึง พัฒนา” มาด้าเนินภารกิจดา้นการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชา
ชน ด้านการพัฒนาเพ่ือปรับปรุงสง่เสริมธรรมาภิบาล ซึ่งรวมถึงการอ้านวยความเป็นธรรมและ
ความยุติธรรม ดา้นการพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี ซึ่งรวมถึงการจัดให้มีบริการสาธารณะ 
ขั้นพื้นฐานอย่างท่ัวถึง โดยให้ภารกิจต่าง ๆ มีความสอดคล้องกับลักษณะเฉพาะของพื้นที่วิถีชีวิต 
วัฒนธรรม และความเช่ือของประชาชน รวมทั้งเน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนและมีการ
จัดการอย่างมเีอกภาพ เพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อย ความสมานฉนัท์ และสันตสิุขในพ้ืนท่ี
โดยเร็วที่สุด 

นายอภิสิทธิ์  
เวชชาชีวะ 
๓๐ ธ.ค. ๒๕๕๑ 

จัดให้มีสา้นักงานบริหารราชการจงัหวัดชายแดนภาคใตเ้ป็นองค์กรถาวร เพื่อท้าหน้าที่แก้ไข
ปัญหาและพัฒนาพื้นที่ชายแดนภาคใต้ โดยยดึมั่นหลักการสร้างความสมานฉันท์และแนวทาง 
“เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา” ใช้กระบวนการยุติธรรมกับผู้กระท้าผดิอย่างเคร่งครัดและเป็นธรรม 
ก้าหนดจังหวัดชายแดนภาคใตเ้ปน็เขตพัฒนาพิเศษที่มีการสนับสนนุแหล่งเงินกู้ดอกเบี้ยต่้า  
สิทธิพิเศษด้านภาษี และอุตสาหกรรมฮาลาล รวมทั้งสนับสนุนใหเ้ปน็เขตพัฒนาพิเศษที่ม ี
ความยืดหยุ่นและหลากหลายทางศาสนาและวัฒนธรรม 

นางสาวยิ่งลักษณ์  
ชินวัตร 
๒๓ ส.ค. ๒๕๕๔ 

เร่งน้าสันตสิุขและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยส์ินของประชาชนกลับมาสู่พื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ควบคู่ไปกับการขจัดความยากจน ยาเสพติด และอิทธิพลอ้านาจมืด โดยน้อมน้า 
กระแสพระราชด้ารสัพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” เป็นหลักปฏิบตั ิ
ในแนวทางสันติวิธี โดยเน้นการส่งเสรมิความร่วมมือในทุกภาคส่วนกับประชาชนในพ้ืนท่ี  
อ้านวยความยุติธรรมอยา่งทั่วถึง เพิ่มโอกาสทางการศึกษาและคณุภาพชีวิต สร้างโอกาสและ
ความเสมอภาค พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนท่ี เคารพอัตลักษณ ์ขนบธรรมเนียมประเพณี
ท้องถิ่น ส่งเสริมการกระจายอ้านาจการปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบท่ีสอดคล้องกับลักษณะ
พื้นที่โดยไม่ขัดกับรัฐธรรมนญู ทั้งนี้ จะมีการบรูณาการการบริหารจดัการทุกภาคส่วนให้มี
เอกภาพท้ังในระดับนโยบายและระดับปฏิบตัิ รวมทั้งปรับปรุงพัฒนากฎหมายและระเบยีบ 



๗๕ 

 

 

รัฐบาล สาระส าคัญ 

ที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องทันสมยักบัสภาพความเป็นจริงของปัญหาที่เกิดขึ้น ตลอดจนเยียวยา 
ผู้ไดร้ับผลกระทบจากความไมส่งบอย่างเป็นธรรม 

พล.อ.ประยุทธ์  
จันทร์โอชา 

๑๒ ก.ย. ๒๕๕๗ 

เร่งแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้  โดยน้ายุทธศาสตร์ “เข้าใจ เข้าถึง 
พัฒนา” มาใช้ตามแนวทางกัลยาณมิตรแบบสันติวิธี ส่งเสริมการพดูคุยสันติสุขกับผู้มีความ
คิดเห็นตา่งจากรัฐ สร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรมและหลักสิทธิ
มนุษยชนโดยไม่เลือกปฏิบตัิ ควบคู่กับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่สอดคล้องกับความ
ต้องการของประชาชนในพ้ืนท่ีซึ่งเป็นพหุสังคม ขจัดการฉวยโอกาสกอ่ความรุนแรงแทรกซ้อน 
เพื่อซ้้าเติมปญัหา ไม่ว่าจากผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่นหรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายบ้านเมืองเอง ท้ังจะเพิ่มระดับ
ปฏิสัมพันธ์กับต่างประเทศ และองค์การระหว่างประเทศท่ีอาจช่วยคลี่คลายปัญหาได้  

พล.อ.ประยุทธ์  
จันทร์โอชา 

๒๕ ก.ค. ๒๕๖๒ 

จะเร่งสร้างความสงบสุขในพ้ืนท่ีจงัหวัดชายแดนภาคใต้ โดยน้อมนา้ยุทธศาสตร์พระราชทาน 
“เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” เป็นหลักในการด้าเนินการ ยกระดับคณุภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของ
ประชาชน ทั้งในด้านการศึกษา เศรษฐกิจ และสังคมที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน
ในพื้นที่ เร่งรัดการให้ความช่วยเหลือเยียวยาผูไ้ด้รับผลกระทบจากความไมส่งบ รวมทั้ง 
จัดสวสัดิการทีเ่หมาะสมส้าหรับเจา้หน้าท่ีของรัฐในพ้ืนท่ี โดยให้เป็นการแก้ไขปัญหาภายใน 
ของประเทศด้วยกฎหมายไทยและหลักการสากล 

นายเศรษฐา ทวีสิน 

๑๑ ก.ย. ๒๕๖๖ 
--- 

 
นางสาวแพทองธาร 

ชินวัตร 

๑๒ ก.ย. ๒๕๖๗ 

จะสร้างสันตภิาพและสันตสิุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืน   

 
 ในขณะเดียวกัน “นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนใต้” ที่เป็น

เสมือนนโยบายที่ก้ากับทิศทางการแก้ปัญหาของหน่วยงานรัฐทั้งหมดซึ่งจัดท้าโดย สมช. ผ่านกระบวนการมีส่วน
ร่วมจากประชาชนเป็นครั้งแรกในปี ๒๕๕๕ นั้น ก็ก้าหนดให้มีการด้าเนินการที่มุ่งขจัดเงื่อนไขของความขัดแย้ง 
และความรุนแรงครอบคลุมในทุกมิติตามแนวทางสันติวิธี (Non-violence)๑๘๓ ซึ่งก็มีความสอดคล้องกับ
นโยบายของแต่ละรัฐบาลด้วยเช่นเดียวกัน ไม่ว่าจะเป็นการยอมรับความหลากหลายทางอัตลักษณ์วัฒนธรรม  
การขับเคลื่อนการพูดคุย การพัฒนากระบวนการยุติธรรม การเยียวยาบนพ้ืนฐานของความเป็นธรรม  
การยกระดับการพัฒนาให้เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่ การพัฒนาคุณภาพชีวิตและเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน และการพิจารณาถึงความเป็นไปได้ของการกระจายอ้านาจในรูปแบบที่เหมาะสม (ดูตารางที่ ๓)  
โดยผู้แทน สมช. ได้สรุปหัวใจส้าคัญของแนวนโยบายในการส่งเสริมกระบวนการสร้างสันติภาพเพ่ือแก้ปัญหา
ความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนภาคใต้ว่าคือ ๑) การใช้การเมืองน้าการทหาร ๒) การใช้หลักสันติวิธีในการ
แก้ปัญหา ๓) การลดความรุนแรงโดยพยายามสร้างบรรยากาศให้ทุกฝ่ายลดเหตุความรุนแรงลง ๔) การส่งเสริม
การพัฒนาตามศักยภาพของพ้ืนที่เพ่ือตอบโจทย์การแก้ปัญหาในภาพรวม ๕) การอ้านวยความยุติธรรม และ ๖) 
การสร้างความร่วมมือในการเสริมสร้างความยุติธรรมกับภาคประชาสังคม๑๘๔ 
 
 
 
 

                                                           
๑๘๓ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๖๔ วันท่ี ๓๐ เมษายน ๒๕๖๘ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N410 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๑๘๔ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๔๗ วันท่ี ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N404 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
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ตารางที่ ๓ : นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒ ๒๕๖๕ – ๒๕๖๗ 

วิสัยทัศน์:  

“มุ่งให้จังหวัดชายแดนภาคใตม้ีความ
ปลอดภัย ปราศจากเงื่อนไขของการใช้
ความรุนแรง มสีภาวะแวดล้อมที่พร้อม
และเอื้อต่อการแสวงหาทางออก 
จากความขัดแย้งโดยสันติ ทุกภาคส่วน
มีความเข้าใจ ไว้วางใจ และมสี่วนร่วม
ในกระบวนการเสรมิสร้างสันตภิาพ” 

สาระส้าคญั: 

 ด้ารงนโยบายการเมืองน้าการทหาร 
ปรับวิธีคิดของทุกฝ่ายจากการใช้
ความรุนแรงในการแก้ปญัหามาสู่
แนวทางสันติวิธี ไม่มองผูเ้ห็นต่าง
เป็นศัตร ู

 เพิ่มประสิทธิภาพงานการข่าวและ
ระบบการรักษาความปลอดภัย 

 ส่งเสริมให้เจ้าหน้าท่ีรัฐเข้าใจและ
เห็นคุณคา่ของวิถีชีวิต ศาสนา 
วัฒนธรรม และอัตลักษณ์ของพื้นที่,
ส่งเสริมการอยูร่่วมกันภายใต ้
ความหลากหลาย 

 ส่งเสริมการเรียนรู้ภาษาไทย  
ภาษามลายู และภาษาตา่งประเทศ
ที่ส้าคัญในทุกระดับการศึกษา 

 ขจัดวัฒนธรรม “การไมต่้องรับผดิ” 
เร่งคลี่คลายเหตุการณร์ุนแรงที่เปน็
ข้อสงสัยของประชาชน เคารพสิทธิ
มนุษยชน อ้านวยความยุติธรรม
ตามหลักนิติธรรม 

 พัฒนาการศึกษาและเศรษฐกิจให้
ตรงกับความต้องการของประชาชน 

 เปิดพื้นที่ให้ทุกภาคส่วนไดม้ีส่วน
ร่วมแก้ปัญหา 

 ส่งเสริมให้ “กระบวนการพูดคุย
เพื่อสันติภาพ” มีความต่อเนื่อง 

 ส่งเสริมการพดูคุยเรื่องรูปแบบการ
กระจายอ้านาจที่เหมาะสมภายใต้
รัฐธรรมนูญไทย 

 เสรมิสร้างความเข้าใจท้ังในและ
นอกพ้ืนท่ี 

วิสัยทัศน์:  

“สังคมจังหวัดชายแดนภาคใตม้ีความ
ปลอดภัย ปราศจากเงื่อนไขความ
รุนแรง วิถีชีวิตของทุกคนได้รับ 
การปกป้อง พัฒนาบนพ้ืนฐานสังคม 
พหุวัฒนธรรม และมสี่วนร่วมใน
กระบวนการเสริมสร้างสันติสุขอ 
ย่างยั่งยืน” 

สาระส้าคญั: 

 ก้าหนดให้การแก้ปญัหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้และการพูดคุย 
เป็นวาระแห่งชาต ิ

 เพิ่มประสิทธิภาพงานการข่าวและ
ระบบการรักษาความปลอดภัย 

 ส่งเสริมคณุค่าและการยอมรับการ
อยู่ร่วมกันในสังคม “พหุวัฒนธรรม” 
อย่างมีเกียรติ ศักดิ์ศรี และเท่าเทียม 

 ส่งเสริมการเรียนรู้ภาษาไทย  
ภาษามลายู และภาษาตา่งประเทศ 
ที่ส้าคัญในทุกระดับการศึกษา 

 เร่งคลี่คลายเหตุการณร์ุนแรงที่เปน็
ข้อสงสัยของประชาชน เคารพสิทธิ
มนุษยชน อ้านวยความยุติธรรม
ตามหลักนิติธรรม น้าผู้กระท้าผิด
มาลงโทษโดยไม่มีเหตุละเว้น 

 พัฒนาการศึกษาและเศรษฐกิจให้
ตรงกับความต้องการของประชาชน 

 เปิดพื้นที่ปลอดภัยทุกระดับ ให้ทุก
ภาคส่วนได้มสี่วนร่วมแก้ปัญหาและ
แสดงความคดิเห็นอย่างเสร ี
บนพ้ืนฐานของความไว้วางใจกัน 

 ส่งเสริมให้ “กระบวนการพูดคุย
เพื่อสันติสุข” มีความต่อเนื่อง และ
สร้างหลักประกันความปลอดภัย 
ในการเข้าร่วมกระบวนการพูดคุย 

 ส่งเสริมการพดูคุยเรื่องรูปแบบการ
กระจายอ้านาจที่เหมาะสมภายใต้
รัฐธรรมนูญไทย 

 เสรมิสร้างความเข้าใจท้ังในและ
นอกพ้ืนท่ี 

วิสัยทัศน์:  

“จังหวัดชายแดนภาคใตม้ีความ
ปลอดภัยและมีสันติสุข บนพ้ืนฐาน
สังคมพหุวัฒนธรรม และการมสี่วนร่วม
ของทุกภาคส่วน” 

สาระส้าคญั: 

 ก้าหนดให้การพูดคุยเป็นวาระ
แห่งชาติ 

 เพิ่มประสิทธิภาพงานการข่าวและ
ระบบการรักษาความปลอดภัย 

 ส่งเสริมคณุค่าและการยอมรับการ
อยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม 
อย่างมีเกียรติ ศักดิ์ศรี และเท่าเทียม 

 ส่งเสริมการเรียนรู้ภาษาไทย ภาษา
มลายู และภาษาต่างประเทศท่ี
ส้าคัญในทุกระดับการศึกษา 

 ส่งเสริมการอ้านวยความยตุิธรรม
และการบังคับใช้กฎหมายที ่
เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบตัิ  

 พัฒนาการศึกษาและเศรษฐกิจให้
ตรงกับความต้องการของประชาชน 

 เปิดพื้นที่ให้ทุกภาคส่วนไดม้ีส่วน
ร่วมแก้ปัญหา 

 ส่งเสริมให้ “กระบวนการพูดคุย
เพื่อสันติสุข” มีความต่อเนื่อง และ
สร้างหลักประกันความปลอดภัย 
ในการเข้าร่วมกระบวนการพูดคุย 

 ส่งเสริมการพดูคุยเรื่องรูปแบบการ
กระจายอ้านาจที่เหมาะสมภายใต้
รัฐธรรมนูญไทย 

 เสรมิสร้างความเข้าใจท้ังในและ
นอกพ้ืนท่ี 
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 คณะกรรมาธิการเห็นว่า ตลอดเวลาที่ผ่านมา ภาครัฐได้พัฒนานโยบายแต่ละ
ด้านที่ครอบคลุมแทบทุกมิติ หากพิจารณาเนื้อหาที่ปรากฏในนโยบายที่เกี่ยวกับการแก้ปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ของแต่ละรัฐบาลที่แถลงต่อรัฐสภา รวมถึง “นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้” ที่จัดท าโดย สมช. ซึ่งออกมาก ากับแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานรัฐทั้งหมดนั้น จะเห็นได้
ว่านโยบายมีเนื้อหาไปในทิศทางที่ใกล้เคียงกับแนวคิดของกระบวนการสร้างสันติภาพซึ่งเน้น แก้ไข 
ความขัดแย้งรุนแรงด้วยวิธีทางการเมือง โดยมีทั้งนโยบายในการระงับและป้องกันเหตุการณ์รุนแรง 
เฉพาะหน้า การสร้างสภาวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อการแก้ปัญหาโดยไม่ใช้ความรุนแรง พร้อมทั้งให้ความส าคัญ
กับ "การพัฒนางานด้านอ านวยความยุติธรรม" "ยึดม่ันแนวทางสันติวิธี" ประสานความร่วมมือ 
เชิงสร้างสรรค์ในระดับนโยบายระหว่างภาครัฐกับองค์กรระหว่างประเทศตลอดจน "ส่งเสริมความต่อเนื่อง
ของกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้" พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก รวมไปถึงการพัฒนา
คุณภาพชีวิตให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกันโดยค านึงถึง "วิถีชีวิต อัตลักษณ์ และหลักศาสนา" ของประชาชน 
การเสริมสร้ างฟื้นคืนความสัมพันธ์ ระหว่างผู้คนกลุ่มต่าง ๆ การยอมรับอัตลักษณ์และส่งเสริม 
สังคมพหุวัฒนธรรม และการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมกับการแก้ปัญหา นอกจากนี้กรอบนโยบาย 
ยังเชื่อมโยงกับพันธกรณีระหว่างประเทศที่ไทยเป็นภาคีทั้งเรื่องเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals - SDGs) ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of 
Human Rights : UDHR) และตราสารระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน ตลอดจน  รัฐสภายังได้มีมติ
เห็นชอบพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕  
ซึ่งมีความสอดคล้องกับสภาพของปัญหาและเป็นแนวทางที่ประชาชนในพื้นที่ให้การสนับสนุน 

 อย่างไรก็ตาม คณะกรรมาธิการบางส่วน ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า แม้นโยบาย 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้จะมีความก้าวหน้าที่ครอบคลุมแทบจะทุกมิติ แต่ก็ยังขาด
การลงน้ าหนักและการเรียงล าดับความส าคัญของบรรดาประเด็นในเชิงนโยบายเหล่านั้น ยังผลให้รัฐบาล
และหน่วยงานในระดับปฏิบัติเข้าใจและตีความสาระส าคัญของนโยบายแตกต่างกัน อีกทั้งยังเกิดความ
สับสนด้วยว่านโยบายดังกล่าวกับยุทธศาสตร์ชาติและบรรดานโยบายและแผนที่เกี่ยวข้องซึ่งริเริ่มขึ้นหลัง
การรัฐประหารโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาตินั้น แนวทางใดส าคัญและมีน้ าหนักมากกว่ากัน ด้วยเหตุนี้
เจตจ านงในทางการเมืองของรัฐบาลจึงส าคัญอย่างยิ่งในการก าหนดทิศทางในการแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้โดยภาพรวม 

 ๒) การริเริ่มกระบวนการพูดคุย 
 ในปี ๒๕๕๖ นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ได้ตัดสินใจในทางนโยบาย 

ที่เปิดทางเลือกใหม่ให้กับการแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ด้วยการริเ ริ่มกระบวนการพูดคุยสันติภาพกับ 
กลุ่มผู้เห็นต่างจากรัฐและเปิดเผยต่อสาธารณะอย่างเป็นทางการ พร้อมกับประสานรัฐบาลมาเลเซียให้เป็น 
ผู้อ้านวยความสะดวกในการพูดคุย ซึ่งทุกรัฐบาลหลังจากนั้นได้สานต่อการพูดคุยมาตลอดแม้ว่าอาจจะมีวิธีการ
ด้าเนินการแตกต่างกันไปบ้างในรายละเอียด 

 ผู้แทน สมช. ได้ให้ข้อมูลว่า การพูดคุยที่ผ่านมาได้ด้าเนินการภายใต้รัฐธรรมนูญและ
ค้านึงถึงผลประโยชน์ของชาติเป็นหลัก ซึ่งถือว่า “เป็นวิธีการที่ดีที่สุดในการแก้ปัญหาความขัดแย้ง”๑๘๕ 
เช่นเดียวกับที่นักวิชาการด้านสันติศึกษาระบุว่าจากการศึกษางานวิจัยการจัดการความขั ดแย้งในหลายพ้ืนที่ 
ทั่วโลกที่มีปัญหาเรื่องการแยกตัวเป็นเอกราชนั้น พบว่าการใช้กระบวนการสันติภาพซึ่งเป็นแนวทางการเมือง  
                                                           
๑๘๕ การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาเพื่อเพิ่มประสิทธิผลในการเจรจาสันติภาพและข้อเสนอทางออกทางการเมืองจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ครั้งท่ี ๑๔ วันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N401 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
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จะน้ามาซึ่งสันติภาพที่ยั่งยืนมากกว่าการปราบปรามด้วยก้าลังทหาร๑๘๖ สอดคล้องกับข้อมูลที่ได้จากการรับฟัง
ความคิดเห็นประชาชนของคณะกรรมาธิการที่ผู้เข้าร่วมตั้งข้อสังเกตว่า “สันติภาพจะเกิดได้อย่างไรโดยไม่เปิด
การเจรจา”๑๘๗ เนื่องจากความรุนแรงที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่มาจากการต่อสู้กันด้วยอาวุธระหว่างกลุ่มขบวนการกับ
เจ้าหน้าที่รัฐเป็นหลัก หากจะยุติความรุนแรงก็จ้าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากทั้งสองฝ่าย และแนวทาง 
ที่จะท้าให้เกิดขึ้นได้ก็คือ การพูดคุยเจรจา๑๘๘ เช่นเดียวกับที่ผู้แทนภาคประชาสังคมในพ้ืนที่ได้กล่าวว่า “เราต้อง 
ดูว่าความรุนแรงเกิดจากใคร ความรุนแรงเกิดจากกลุ่มขบวนการที่ต้องการแยกตัวเป็นเอกราช ถ้าต้องการ 
ยุติความรุนแรงก็ต้องท้าให้ผู้ก่อเหตุหยุดใช้ความรุนแรง ยอมลดธงเอกราชมาอยู่ใต้รัฐธรรมนูญไทย ซึ่งจะเป็น
รูปแบบใดก็ต้องพูดคุยกัน บางคนเห็นว่าไม่จ้าเป็นต้องคุย ไม่ต้องสนใจกลุ่มขบวนการแล้วหันมาท้าให้ประชาชน
กินดีอยู่ดีแทน แต่จะพัฒนาพ้ืนที่ได้อย่างไรหากยังมีความรุนแรงอยู่ สันติภาพกับการพัฒนาต้องไปคู่กัน  
การแก้ปัญหาที่ดีจะต้องกลับไปมองถึงต้นเหตุของปัญหา”๑๘๙ ประเด็นมุมมองดังกล่าว ละเลยเงื่อนไขส้าคัญ
ของปัญหาความขัดแย้งในพ้ืนที่หลายประการ โดยเฉพาะเงื่อนไขที่น้าไปสู่การใช้อาวุธก่อเหตุรุนแรง เพ่ือให้  
ข้อเรียกร้องบรรลุผล  

 การส้ารวจความคิดเห็นประชาชนที่มีการด้าเนินการทั้งโดยภาครัฐและภาควิชาการ
ก็สะท้อนข้อมูลไปในทิศทางเดียวกันว่าการพูดคุยเป็นเครื่องมือที่จะสามารถแก้ปัญหาได้ ผู้แทน กอ.รมน.  
ภาค ๔ ส่วนหน้า ได้ให้ข้อมูลว่า จากการส้ารวจความคิดเห็นประชาชนในจังหวัดนราธิวาสจ้านวน ๘๗๗ คน  
ที่จัดโดยคณะขับเคลื่อนการพูดคุยสันติสุขระดับพ้ืนที่ (คพท.) ระหว่างเดือน ก.พ.-พ.ค. ๒๕๖๗ พบว่าประชาชน
เห็นด้วยกับการใช้กระบวนการพูดคุยในการแก้ปัญหาร้อยละ ๗๙.๙๘๑๙๐ ในขณะที่ผลการส้ารวจความคิดเห็น
ประชาชนโดยเครือข่าย Peace Survey ระหว่างเดือน ก.พ.๒๕๕๙-ก.ย. ๒๕๖๑ จ้านวน ๖,๓๒๑ ตัวอย่าง 
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่สนับสนุนให้ใช้การพูดคุยเจรจาเป็นแนวทาง
แก้ปัญหา ร้อยละ ๖๕.๔๑๙๑ 

 อนึ่ง อดีตผู้เชี่ยวชาญประจ้ากระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ได้ให้ความเห็นต่อคณะกรรมาธิการไว้ว่า มีความเป็นไปได้ที่จะแก้ปัญหารากเหง้าแบบฝ่ายเดียวโดยไม่ต้องมี 
การพูดคุยกับกลุ่มขบวนการที่เป็นคู่ขัดแย้ง แต่รัฐจะต้องมียุทธศาสตร์ที่ใช้อ้างอิงทั้งฐานความรู้จากงานวิจัย 
และข้อมูลจากการข่าวโดยไม่ใช้อารมณ์และความเชื่อส่วนตัวว่าอะไรเป็นเหตุให้คนตัดสินใจใช้ความรุนแรง  
และเข้าใจจริง ๆ ว่าประชาชนในพื้นท่ีต้องการอะไร๑๙๒ โดยอดีตหัวหน้าคณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ก็มีความเห็นไปในทางเดียวกันว่า ถ้ารัฐบาลสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่  
ได้ตรงจุดจริง ๆ ก็ไม่จ้าเป็นต้องมีกระบวนการพูดคุย แต่ประเด็นคือที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบันยังไม่สามารถท้า
ได๑้๙๓ 

                                                           
๑๘๖ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๗ วันท่ี ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๑๘๗ การลงพื้นท่ีรับฟังความคิดเห็นของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างสันติภาพ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ระหว่างวันท่ี ๑๗-๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ ณ จังหวัดเชียงใหม่  
๑๘๘ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๔๙ วันท่ี ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๑๘๙ การลงพื้นท่ีรับฟังความคิดเห็นของคณะกรรมาธิการฯ ระหว่างวันท่ี ๘-๑๐ มีนาคม ๒๕๖๗ ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา  
๑๙๐ การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ครั้งท่ี ๒ วันพุธท่ี ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ CA401 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๑๙๑ เครือข่าย Peace Survey, ๗ ข้อเสนอประชาชนสู่นโยบายชายแดนใต้/ปาตานี, กรุงเทพฯ: เครือข่าย Peace Survey, ๒๕๖๒, น.๖. 
๑๙๒ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๒๖ วันท่ี ๘ พฤษภาคม ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๑๙๓ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๑๗ วันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
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 คณะกรรมาธิการเห็นว่า กระบวนการพูดคุยสัน ติภาพได้ เปลี่ยนพลวัต 
ความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนภาคใต้ในแง่ที่เป็นทางเลือกให้คู่ขัดแย้งเปลี่ยนวิธีการต่อสู้จากการใช้ก าลัง
มาสู่การแสวงหาทางออกทางการเมืองอย่างสันติ ซึ่งเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลให้ความสูญเสียของทุกฝ่าย
ลดลงโดยเฉพาะในช่วงที่คณะพูดคุยทั้งสองฝ่ายเห็นชอบที่จะยุติปฏิบัติการทางทหารร่วมกัน แม้ที่ผ่านมา
การพูดคุยยังไม่สามารถเดินหน้าสู่ประเด็นสารัตถะได้ราบรื่นนัก ด้วยเหตุปัจจัยที่จะกล่าวถึงในส่วนต่อไป  
แต่ก็ถือเป็นภารกิจของทุกฝ่ายที่จะต้องผลักดันให้กระบวนการพูดคุยมีประสิทธิภาพและมีความต่อเนื่อง
มากขึ้น จนถึงระดับที่จะสามารถยุติความรุนแรงบรรลุข้อตกลงสันติภาพ และแก้เงื่อนไขของความขัดแย้ง
ได้จริงตามท่ีประชาชนคาดหวัง  

 ๓.๓.๓ การด าเนินการในการสร้างสันติภาพที่ต้องปรับปรุงเพิ่มเติม 
 ๑) ด้านการบริหารจัดการภายในภาครัฐ 

 ๑.๑) การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
 แม้นโยบายที่เกี่ยวกับการแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ของแต่ละรัฐบาล

ที่แถลงต่อรัฐสภา รวมถึง “นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้” ที่จัดท้าโดย สมช. จะมี
ความสอดคล้องกับสภาพของปัญหาและเป็นทิศทางที่ประชาชนในพ้ืนที่กลุ่มต่าง ๆ ให้การสนับสนุนดังที่กล่าวไป 
แต่อดีตผู้บริหารระดับสูงของ สมช. ได้ให้ข้อมูลว่า การปฏิบัติของหน่วยงานต่าง ๆ นั้นยังไม่เป็นไปตามที่
นโยบายก้าหนดหรือแม้กระทั่งอาจจะสวนทางกัน ทั้งนี้เกิดจากสาเหตุ ๓ ประการ คือ ๑) หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ซึ่งจะต้องเป็นผู้น้านโยบายไปปฏิบัตินั้นมีจ้านวนมาก รวมทั้งยังมีบุคลากรที่เกี่ยวข้องในหลายระดับอีกจ้านวน
มากเช่นกัน หลายคนไม่รู้ว่ามีนโยบายจึงไม่ได้ด้าเนินการ ๒) บางหน่วยงานรับทราบนโยบาย แต่ไม่เข้าใจว่า
นโยบายมีความส้าคัญอย่างไร มีเป้าประสงค์อะไร และต้องท้าอย่างไรในทางปฏิบัติ จึงไม่ได้ด้าเนินการหรือ
อาจจะด้าเนินการไปไม่ตรงกับเจตนารมณ์ และ ๓) บางหน่วยงานรับทราบนโยบาย แต่ไม่เห็นด้วยและไม่
เชื่อมั่นว่านโยบายที่ก้าหนดมาจะถูกทิศทางและสามารถแก้ปัญหาได้ จึงไม่ได้ด้าเนินการหรือในบางครั้งอาจจะ
ปฏิบัติสวนทางกับนโยบาย๑๙๔  

 ผู้ บ ริ ห ารระดับสู งของหน่ วยงานพลเรื อน ได้ ให้ ข้ อมู ล เ พ่ิม เติมว่ า  
การขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติที่ผ่านมา พบปัญหาว่า ๑) กอ.รมน. ให้ความรู้และความเข้าใจแก่บุคลากร
ของตนเฉพาะงานของตนเอง จึงเชื่อมต่องานกับหน่วยอ่ืนไม่ได้ ๒) บุคลากรของ ศอ.บต. ท้างานไม่เชื่อมโยงกับ
หน่วยงานอ่ืนในพ้ืนที่ ไม่ได้มีการร่วมคิดร่วมท้าและร่วมรับผิดชอบ ๓) การเชื่อมโยงงานระหว่าง กอ.รมน.  
ภาค ๔ ส่วนหน้า กับ ศอ.บต. (ศอ.บต.ส่วนหน้า/หน่วยใต้บัญชาของ กอ.รมน. ภาค ๔ ส่วนหน้า) เป็นลักษณะ
แบบสายบังคับบัญชา ละเลยมิติการเรียนรู้ร่วมกัน เน้นมอบหมายสั่งการ มอบให้ปฏิบัติตามแผนที่  
ฝ่ายความมั่นคงจัดท้า เน้นเป้าหมายงานความมั่นคง ไม่อ่อนตัวในงานพัฒนา รูปแบบการหารือร่วมกันมีน้อย  
๔) คนท้างานในพ้ืนที่ระดับจังหวัดและอ้าเภอไม่รับทราบเจตนารมณ์ของนโยบาย ไม่ทราบว่าโครงการ 
ที่ของบประมาณของกระทรวงหรือกรมเป็นอย่างไร รู้เฉพาะโครงการระดับกิจกรรมในพ้ืนที่เป้าหมายหน้างาน  
เป็นการใช้งบประมาณให้ครบตามวงรอบเท่านั้น และ ๕) สมช. ไม่มีค้าตอบในหลายประเด็น หน่วยปฏิบัติจึง
ด้ารงสภาพรักษาตัวรอดไปตามสถานการณ์ เช่น การบังคับใช้ พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ มาแล้ว ๒๐ ปีโดยที่ยังไม่มี
ทางออกว่าจะมีกฎหมายที่เหมาะสมฉบับใดมาทดแทน เป็นต้น  

นอกจากปัญหาในเรื่องการขาดกลไกที่มีประสิทธิภาพในการประสานจัดการ
ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ แล้ว ยังมีปัญหาในแง่วิธีคิดของหน่วยงานรัฐในการมองปัญหาด้วยที่ท าให้
นโยบายการสร้างสันติภาพไม่ถูกน ามาปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง โดยในช่วง ๒๐ ปีที่ผ่านมา ผู้รับผิดชอบในการ
                                                           
๑๙๔ การสนทนากลุ่มคณะท่ีปรึกษากรรมาธิการฯ วันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๘ ณ อาคารรัฐสภา 
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แก้ปัญหาโดยเฉพาะหน่วยงานความมั่นคงในระดับปฏิบัติมีแนวโน้มที่จะมองว่าปัญหาเกิดจากกลุ่มผู้ก่อเหตุ
รุนแรงที่บิดเบือนศาสนาและประวัติศาสตร์ว่ารัฐไม่ให้ความเป็นธรรม บ่มเพาะเยาวชนให้เกลียดชังรัฐ ใช้งาน
การเมืองขยายมวลชนเพ่ือปลุกส้านึกในอัตลักษณ์มลายูให้สังคมแตกแยก ย้้าถึงการละเมิดสิทธิมนุษยชนและ
ยกระดับให้ต่างชาติเข้าแทรกแซงเพ่ือแบ่งแยกดินแดน ด้วยมุมมองเช่นนี้ สถานการณ์ในพ้ืนที่จึงเป็นเรื่องการ
รักษาความมั่นคงของรัฐที่ต้องใช้การทหาร ใช้กฎหมายความมั่นคงเป็นเครื่องมือในการตรวจค้นจับกุม มุ่งสลาย
โครงสร้างองค์กรที่ต่อต้านรัฐ ปรับทัศนคติและท้าลายแหล่งบ่มเพาะในสถานศึกษา ดึงมวลชนให้มาอยู่ข้างรัฐ
โดยเน้นพัฒนาเศรษฐกิจให้มีรายได้เพ่ือลดแรงจูงใจที่จะก่อเหตุ จัดการศึกษาเพ่ือความมั่นคง หล่อหลอมให้มี
ความรักชาติ มองผู้ที่เรียกร้องให้ยอมรับอัตลักษณ์มลายูและประวัติศาสตร์ของพ้ืนที่ว่าเป็นภัยคุกคาม เป็นแนวร่วม
ที่ต้องการแยกดินแดนเหมือนกลุ่มผู้ก่อเหตุ ในขณะที่มีการใช้แนวทางการเมืองผ่านนโยบาย “การกลับคืน 
สู่สังคม” ที่คล้ายคลึงกับนโยบาย ๖๖/๒๓ เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้ที่ต่อสู้กับรัฐวางอาวุธและกลับมาด้าเนินชีวิต
ตามปกติ พร้อมกับใช้การพูดคุยกับภาคส่วนต่าง ๆ เป็นแนวทางเสริม โดยมีวัตถุประสงค์หลักคือการยุติ  
เหตุรุนแรงเพ่ือให้สังคมเกิดความสงบเรียบร้อย แต่มิได้มุ่งแก้เงื่อนไขทางการเมืองที่ท้าให้เกิดการก่อเหตุรุนแรง
ขึ้นมาแต่แรก  

 เมื่อผู้เกี่ยวข้องมองว่าความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นปัญหา 
การก่อความไม่สงบหรือแม้กระทั่งการก่อการร้าย๑๙๕ ที่กระทบต่อความมั่นคงของรัฐจากข้อกังวลเรื่อง 
การแบ่งแยกดินแดน จึงให้น้้าหนักกับแนวทางแก้ไขที่เน้นการป้องกันและปราบปรามการก่อความไม่สงบโดยให้ 
กอ.รมน. เป็นหน่วยงานที่มีบทบาทหลักในการด้าเนินการในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ทั้งที่ตามเจตนารมณ์
ของ พ.ร.บ. การบริหารราชการในจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ ต้องการให้หน่วยงานพลเรือนเป็น
องค์กรน้าในการบริหารจัดการการแก้ปัญหา ซึ่งแม้แนวทางนี้จะสามารถจ้ากัดการเคลื่อนไหวของกลุ่ม
ขบวนการและควบคุมสถานการณ์ความรุนแรงได้ในระดับหนึ่ง แต่ก็ยังไม่สามารถยุติความรุนแรงและท้าให้
ประชาชนเชื่อมั่นว่ารัฐจะแก้ปัญหาได้จริง เนื่องจากสาเหตุรากเหง้าของความขัดแย้งยังคงด้ารงอยู่ อีกทั้ง
แนวทางดังกล่าวยังได้ส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนในวงกว้างจนกลายเป็นเงื่อนไขใหม่ที่ท้าให้
ความขัดแย้งขยายตัวมากยิ่งขึ้นด้วย จนประชาชนในพ้ืนที่ส่วนหนึ่งรู้สึกว่า “ที่แก้ปัญหาไม่ส้าเร็จก็เพราะ 
ทุกรัฐบาลต่างใช้การทหารน้าการเมือง”๑๙๖  

 ทั้งนี้ คสช. ได้ระบุไว้ชัดเจนว่า “ให้กองอ้านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ภาค ๔ ส่วนหน้า เป็นหน่วยงานหลัก มีหน้าที่รับผิดชอบขับเคลื่อนงานการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ทั้งปวงในพ้ืนที่”๑๙๗ และก้าหนดให้เลขาธิการ ศอ.บต. “รับข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะของเลขาธิการ 
กองอ้านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรไปด้าเนินการหรือปฏิบัติงาน ”๑๙๘ ด้วยเหตุนี้   

                                                           
๑๙๕ “กลุ่ม สว. ภาคใต้ เรียกร้องรัฐบาล ออก กม. การก่อการร้าย จัดการผู้ก่อความไม่สงบ,” ประชาไท, ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๘, https:// 
prachatai.com/journal/2025/05/112782 
๑๙๖ รายงานผลการพิจารณาศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างสันติภาพ
จังหวัดชายแดนภาคใต้, น.๕๑. 
๑๙๗ ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับท่ี ๙๘/๒๕๕๗ เรื่อง การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้, ลงวันท่ี ๒๑ กรกฎาคม 
๒๕๕๗ 
๑๙๘ ค้าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง คณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้และการก้าหนดอ้านาจหน้าท่ีของกองอ้านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร, ลงวันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๕๙ 



๘๑ 

 

 

ในทางปฏิบัติแล้ว กอ.รมน. จึงเป็นองค์กรหลักในการแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้๑๙๙ ซึ่งผู้แทน ศอ.บต.  
ได้ให้ข้อมูลว่า แม้จะมีการยกเลิกประกาศทั้งสองฉบับนี้ไปแล้ว แต่ผู้เกี่ยวข้องยังคงมีแนวปฏิบัติในทิศทางเดิมอยู่๒๐๐ 

 การปฏิบัติของภาครัฐที่ให้น้ าหนักกับงานความม่ันคงมากในระดับที่ไม่ได้
สัดส่วนกับงานอ่ืน ๆ ที่ก าหนดไว้ในนโยบายนั้น ยังสะท้อนให้เห็นได้จากการจัดสรรงบประมาณ “แผนงาน
บูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ” ตั้งแต่ปี  ๒๕๖๐ ถึงปัจจุบันด้วย  
โดยงบประมาณด้านความมั่นคงและการรักษาความปลอดภัยซึ่งเป็นโครงการที่เกี่ยวข้องกับการรักษา 
ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การเพ่ิมประสิทธิภาพทางการข่าวและการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ 
รวมถึงโครงการอ่ืน ๆ ในงานความมั่นคง คิดเป็นจ้านวนเกือบครึ่งของงบประมาณทั้งหมดในแผนงานบูรณาการ
ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ คือร้อยละ ๔๔.๔ และหากนับรวมงบประมาณการก่อสร้าง
ทาง ถนน สะพาน และเขื่อน ซึ่งไม่ได้เกี่ยวข้องโดยตรงกับการแก้ปัญหาที่สาเหตุของความขัดแย้งอีกร้อยละ 
๙.๘๔๒๐๑ นั้น จะเหลืองบประมาณส้าหรับงานของหน่วยพลเรือนที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการแก้ปัญหาที่เงื่อนไข
ความขัดแย้ง ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา การเยียวยา การอ้านวยความยุติธรรม  
การพัฒนากลไกและเจ้าหน้าที่รัฐ และกระบวนการพูดคุย รวมกันไม่ถึงครึ่งคือร้อยละ ๔๕.๗๒๐๒    

 
 ตารางที่ ๔ : งบประมาณแผนบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๙ 

ปีงบประมาณ เอกสารงบประมาณ เป้าหมายท่ี ๑ เป้าหมายท่ี ๒ เป้าหมายท่ี ๓ เป้าหมายท่ี ๔ รวม 
พรบ.๖๐ ๑๒,๕๑๐,๑๑๐,๓๐๐ ๖,๒๐๘,๖๘๓,๔๐๐ ๓,๒๕๘,๗๗๓,๘๐๐ ๒,๖๑๑,๖๗๓,๐๐๐ ๔๓๐,๙๘๐,๑๐๐ ๑๒,๕๑๐,๑๐๐,๓๐๐ 
พรบ.๖๑ ๑๓,๒๕๕,๗๔๔,๗๐๐ ๘,๐๙๐,๘๒๗,๘๐๐ ๒,๐๒๘,๔๗๓,๐๐๐ ๒,๕๗๐,๕๙๔,๔๐๐ ๕๖๕,๘๔๙,๕๐๐ ๑๓,๒๕๕,๗๔๔,๗๐๐ 
  แนวทางท่ี ๑  

ด้านม่ันคง 
แนวทางท่ี ๒  

ด้านการพัฒนา 
แนวทางท่ี ๓  

ด้านการบริหารจัดการ 
  

พรบ.๖๒ ๑๑,๙๒๔,๒๖๖,๓๐๐ ๔,๘๘๔,๙๐๗,๙๐๐ ๕,๑๙๕,๖๕๔,๑๐๐ ๑,๘๔๓,๗๐๔,๓๐๐  ๑๑,๙๒๔,๒๖๖,๓๐๐ 
พรบ.๖๓ ๑๐,๖๔๑,๙๑๐,๓๐๐ ๕,๒๒๔,๐๒๙,๙๐๐ ๕,๔๑๗,๘๘๐,๔๐๐   ๑๐,๖๔๑,๙๑๐,๓๐๐ 
พรบ.๖๔ ๙,๕๖๓,๓๓๘,๗๐๐ ๔,๓๑๙,๑๒๗,๐๐๐ ๕,๒๔๔,๒๑๑,๗๐๐   ๙,๕๖๓,๓๓๘,๗๐๐ 
พรบ.๖๕ ๖,๙๑๒,๐๖๖,๐๐๐ ๒,๘๙๐,๙๔๘,๘๐๐ ๔,๐๒๑,๑๑๗,๒๐๐   ๖,๙๑๒,๐๖๖,๐๐๐ 
พรบ.๖๖ ๖,๒๐๘,๙๑๙,๓๐๐ ๒,๗๙๐,๙๓๗,๙๐๐ ๓,๒๘๕,๗๘๕,๓๐๐ ๑๓๒,๑๙๖,๑๐๐  ๖,๒๐๘,๙๑๙,๓๐๐ 
พรบ.๖๗ ๖,๔๗๔,๒๑๓,๘๐๐ ๒,๙๓๒,๖๐๖,๗๐๐ ๓,๔๑๕,๗๓๓,๔๐๐ ๑๒๕,๘๗๓,๗๐๐  ๖,๔๗๔,๒๑๓,๘๐๐ 
พรบ.๖๘ ๕,๗๓๗,๙๖๐,๑๐๐ ๒,๖๐๒,๔๒๘,๗๐๐ ๓,๐๐๙,๗๗๗,๑๐๐ ๑๒๕,๗๕๔,๓๐๐  ๕,๗๓๗,๙๖๐,๑๐๐ 
ร่าง พรบ.๖๙ ๑,๔๗๕,๐๐๓,๖๐๐ ๖๗๔,๑๕๒,๖๐๐ ๘๐๐,๘๕๑,๐๐๐   ๑,๔๗๕,๐๐๓,๖๐๐ 

รวม ๘๔,๗๐๓,๕๓๓,๑๐๐ ๔๐,๖๑๘,๖๕๐,๗๐๐ ๓๕,๖๗๘,๒๕๗,๐๐๐ ๗,๔๐๙,๗๙๕,๘๐๐ ๙๙๖,๘๒๙,๖๐๐ ๘๔,๗๐๓,๕๓๓,๑๐๐ 

 
หมายเหตุ 

๑. ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๑ ได้จ าแนกเป้าหมาย เป็น ๔ เป้าหมาย ๘ แนวทางการพัฒนา รองรับภารกิจ
แก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

๒. ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้จ าแนกเป้าหมาย เป็น ๑ เป้าหมาย ๓ แนวทางการพัฒนา (ด้านความมั่นคง  
ด้านการพัฒนา และด้านการสร้างความเข้าใจ) รองรับภารกิจแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

                                                           
๑๙๙ ในแง่ขนาดขององค์กร กอ.รมน. ภาค ๔ ส่วนหน้า มีอัตราก้าลังท้ังพลเรือน ต้ารวจ ทหาร ๔๙,๙๑๓ คน (ดู “ค้าสั่ง กอ.รมน. ท่ี ๖๓/๒๕๖๗ 
เรื่องโครงสร้างการจัด และอัตราก้าลัง กอ.รมน. ภาค ๔ ส่วนหน้า ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗” ลงวันท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๖๗) 
ในขณะท่ี ศอ.บต. ซ่ึงเป็นหน่วยระดับปฏิบัติในพื้นท่ีเหมือนกัน มีอัตราก้าลัง ๒๓๓ คน (ดู “แผนการสรรหาบุคลากร ศูนย์อ้านวยการ
บริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ ระยะ ๓ ปี พ.ศ. ๒๕๖๘-๒๕๗๐”) 
๒๐๐ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๖๓ วันท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๖๘ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N410 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๒๐๑ งบประมาณของกรมโยธาธิการและผังเมืองและของกรมทางหลวงชนบทในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการสร้างทาง ถนน สะพาน และเขื่อน 
๒๐๒ เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี ๓ งบประมาณรายจ่าย ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจ้าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๘, https://www.bb.go.th/topic3.php?gid=862&mid=545  



๘๒ 

 

 

๓. ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓-๒๕๖๕ ได้จ าแนกเป้าหมาย เป็น ๑ เป้าหมาย ๒ แนวทางการพัฒนา (ด้านความมั่นคง 
ด้านการพัฒนา) รองรับภารกิจแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

๔. ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๖๘ ได้จ าแนกเป้าหมาย เป็น ๑ เป้าหมาย ๓ แนวทางการพัฒนา (ด้านความมั่นคง 
ด้านการพัฒนา และด้านการสร้างความเข้าใจ) รองรับภารกิจแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

๕. ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ได้จ าแนกเป้าหมาย เป็น ๑ เป้าหมาย ๒ แนวทางการพัฒนา (ด้านความมั่นคง  
ด้านการพัฒนา) รองรับภารกิจแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 
 แผนภาพที่ ๔ : งบประมาณแผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๙ 

 
 

 ตารางที่ ๕ : สัดส่วนงบประมาณความมั่นคงและการก่อสร้างในแผนบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไข
ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ปีงบประมาณ งบประมาณรวม 

(ล้านบาท) 
 

งบประมาณความมั่นคง 

และการดูแลรักษาความปลอดภยั 

(ล้านบาท) 

งบประมาณการก่อสร้าง 

ทาง ถนน สะพาน เขื่อน 

(ล้านบาท) 
๒๕๖๐ ๑๒,๕๑๐.๑๑ ๕,๒๔๓.๗๒ ๙๕๐.๓๙ 

๒๕๖๑ ๑๓,๒๕๕.๗๔ ๖,๑๑๕.๐๐ ๘๒๕.๕๕ 

๒๕๖๒ ๑๑,๙๒๔.๒๖ ๔,๘๘๔.๙๐ ๘๑๗.๓๘ 

๒๕๖๓ ๑๐,๖๔๑.๙๑ ๕,๒๒๔.๐๒ ๙๔๑.๘๐ 

๒๕๖๔ ๙,๕๖๓.๓๓ ๔,๓๑๙.๒๑ ๙๑๕.๓๐ 

๒๕๖๕ ๖,๙๑๒.๐๖ ๒,๘๙๐.๙๔ ๑,๐๑๔.๖๐ 

๒๕๖๖ ๖,๒๐๘.๙๑ ๒,๗๙๐.๙๓ ๘๓๑.๖๓ 

๒๕๖๗ ๖,๔๗๔.๒๑ ๒,๙๓๒.๖๐ ๑,๑๘๑.๙๑ 

๒๕๖๘ ๕,๗๓๗.๙๖ ๒,๖๐๒.๔๒ ๗๑๔.๓๒ 

รวม ๘๓,๒๒๘.๔๙ ๓๗,๐๐๓.๗๔ ๘,๑๙๒.๘๘ 



๘๓ 

 

 

 นอกจากนี้ หากพิจารณาจากงบประมาณรายจ่ายที่เกี่ยวกับจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ทั้งหมด จะเห็นได้ว่างบประมาณในแผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้นั้น
เป็นเพียงส่วนหนึ่งของยอดงบประมาณทั้งหมดที่หน่วยงานต่าง ๆ ได้รับ โดยมียอดงบประมาณนับตั้งแต่
ปีงบประมาณ ๒๕๔๗ เป็นต้นมา สูงถึงเกือบ ๖ แสนล้าน (ดูแผนภาพที่ ๔) ในขณะที่เมื่อพิจารณาจากตัวชี้วัด 
ในแผนงานบูรณาการข้างต้นซึ่งก้าหนดให้จ้านวนเหตุรุนแรงลดลงปีละร้อยละ ๑๐ จนเป็นศูนย์ในปี ๒๕๗๐ นั้น  
ก็มีแนวโน้มที่จะไม่ผ่านเกณฑ์ต่อเนื่องมาหลายปี ล่าสุดในปีงบประมาณ ๒๕๖๙ โครงการส่วนใหญ่ในแผนงาน 
บูรณาการก็ได้รับการปรับเปลี่ยนไปยังแผนงานยุทธศาสตร์ป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบด้านความมั่นคง 
ซึ่งยิ่งสะท้อนให้เห็นว่าข้อจ้ากัดของการบูรณาการและประสานการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ 

 
 แผนภาพที่ ๕ : งบประมาณที่เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ต้ังแต่ปี ๒๕๔๗ – ๒๕๖๙ 
(ล้านบาท) 

 
 

 คณะกรรมาธิการเห็นว่า ตลอดสองทศวรรษที่ผ่านมา รัฐบาลส่วนใหญ่ 
ให้น้ าหนักและความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยถือว่าเป็นปัญหาที่ท้าทายของ
ชาติ ส่วนในแง่ของตัวนโยบายภาครัฐ ได้ก าหนด “นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้” ที่มีจุดเน้นในแนวทางสันติวิธี (Nonviolence) ซึ่งไม่เฉพาะมุ่งสร้างความปลอดภัยเท่านั้น หากแต่ยัง
มุ่งแก้ไขท่ีเงื่อนไขความรุนแรงในเชิงโครงสร้างและวัฒนธรรมที่ลึกลงไปกว่าการจับกุมตัวผู้ก่อเหตุ โดยมี 
ความสอดคล้องกับสภาพของปัญหาและเป็นทิศทางที่ประชาชนในพื้นที่กลุ่มต่าง ๆ ให้การสนับสนุน  
แต่การขับเคลื่อนนโยบายดังกล่าวโดยหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องยังไม่มีเอกภาพและความต่อเนื่อง เนื่องจาก
การขาดประสิทธิภาพของกลไกประสานจัดการระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ และมุมมองต่อปัญหาของ
หน่วยงานความม่ันคงโดยเฉพาะกองทัพที่ได้ให้น้ าหนักกับแนวทางการป้องกันและปราบปรามการก่อความ
ไม่สงบเป็นหลักตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย ซึ่งสะท้อนจากกรอบคิดในยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บท 
ที่เกี่ยวข้อง โดยเน้นมิติความม่ันคงที่มุ่งขจัดตัวบุคคลที่ก่อเหตุรุนแรง ควบคู่กับภารกิจพัฒนาของ ศอ.บต.  



๘๔ 

 

 

ที่มุ่งแก้ปญัหาความยากจนด้วยแผนงานการพัฒนาเศรษฐกิจ ท าให้แนวทางการสร้างสันติภาพยังไม่ปรากฏ
เด่นชัดในการขับเคลื่อนงานที่ผ่านมาและยังคงไม่ได้รับการยอมรับมากพอ 

 ๑.๒) การจัดโครงสร้างการบริหารจัดการ 
 การก้าหนดนโยบายและการน้านโยบายไปสู่การปฏิบัติในจังหวัดชายแดน

ภาคใต้มีลักษณะที่ พิเศษแตกต่างจากในจังหวัดอ่ืนของประเทศ การแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
มีหน่วยงานระดับชาติท้างานเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกันอยู่ ๓ หน่วยงานตาม พ.ร.บ. บริหารราชการแผ่นดินจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยที่การท้างานของแต่ละหน่วยต่างก็มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน 
คณะกรรมการก้ากับและต้องอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ รวมถึงมีงบประมาณเฉพาะ 
เป็นของตัวเอง อันได้แก่ ๑) สมช. ท้างานภายใต้ “สภาความมั่นคงแห่งชาติ” ตาม พ.ร.บ. สภาความมั่นคง
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙ ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ก้าหนดนโยบายความมั่นคงของประเทศและนโยบายการบริหารและ
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ๒) กอ.รมน. ท้างานภายใต้ “คณะกรรมการอ้านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร” ตาม พ.ร.บ. การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งเป็นหน่วยงาน
หลักที่รับผิดชอบงานด้านความมั่นคง จัดท้ายุทธศาสตร์หรือแผนงานด้านความมั่นคงให้สอดคล้องกับนโยบาย 
ที่ สมช. ก้าหนด และ ๓) ศอ.บต. ท้างานภายใต้ “คณะกรรมการยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้” 
(กพต.) ตาม พ.ร.บ. การบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบงาน
ด้านการพัฒนา จัดท้ายุทธศาสตร์หรือแผนงานด้านการพัฒนาให้สอดคล้องกับนโยบายที่ สมช. ก้าหนดเช่นกัน๒๐๓  

 ปัญหาในภาพรวมคือ นอกเหนือจาก ๓ องค์กรดังกล่าวแล้ว ยังมีหน่วยงานรัฐ
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องอีก จึงท้าให้รัฐมีกลไกที่เกี่ยวข้องกับการแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นจ้านวนมาก  
แต่ไม่มีเจ้าภาพหลักชัดเจนที่จะรับผิดชอบการบูรณาการกลไกต่าง ๆ เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติ
โดยเฉพาะในประเด็นที่ต้องท้างานเชื่อมโยงกันหลายมิติ ซึ่งผู้แทน กอ.รมน. ได้ให้ข้อมูลว่ามีส่วนราชการ  
ที่เกี่ยวข้อง ๑๓ กระทรวงกับอีก ๔๖ หน่วยงาน และต่างมีงบประมาณของตัวเองเช่นกัน๒๐๔ โดยหน่วยงาน
ภาครัฐจะเขียนแผนงานเพ่ือของบประมาณและจะด้าเนินการตามแผนงานที่ได้รับจัดสรรงบประมาณมาเป็นหลัก 
เนื่องจากไม่มีข้อก้าหนดให้หน่วยงานรัฐต้องส่งแผนงานและงบประมาณของตนที่เกี่ยวข้องกับจังหวัดชายแดน
ภาคใต้มาให้ สมช. พิจารณาว่าสอดคล้องกับนโยบายหรือไม่อย่างไร๒๐๕  

 ผู้แทนกระทรวงกลาโหมให้ข้อมูลว่าที่ผ่านมามีความพยายามในการจัดตั้งกลไก 
ที่จะเชื่อมโยงการท้างานร่วมกันระหว่าง สมช. ศอ.บต. และ กอ.รมน. รวมถึงหน่วยงานรัฐอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้มาอย่างต่อเนื่อง ไม่ว่าจะเป็นการจัดตั้งกรรมการในส่วนกลางและ 
ระดับพ้ืนที่ หรือการออกค้าสั่งทางการบริหาร (ดูตารางที่ ๕) แต่ก็ยังไม่ประสบความส้าเร็จเท่าที่ควร๒๐๖ 
สอดคล้องกับความเห็นของผู้แทน สมช. ที่ว่าปัจจุบันก็ยังไม่มีกลไกใดท้าหน้าที่ประสานงานบูรณาการระหว่าง
หน่วยงานได้อย่างเป็นระบบ แม้ สมช. จะพยายามจัดประชุมหารือกับหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือก้ากับการท้างานให้
มีเอกภาพมากขึ้น แต่ก็ไม่สามารถท้าได้เต็มที่ในทุกประเด็น เนื่องจาก สมช. ไม่ใช่หน่วยงานหลักที่มี  
อ้านาจหน้าที่ในการบูรณาการงานและโดยภารกิจของ สมช. นั้นไม่ใช่หน่วยปฏิบัติในพ้ืนที่  และวัฒนธรรมของ
แต่ละหน่วยงานก็มีความแตกต่างกันมาก๒๐๗ 
                                                           
๒๐๓ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๔ วันท่ี ๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๒๐๔ การสนทนากลุ่มคณะท่ีปรึกษากรรมาธิการฯ วันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๘ ณ อาคารรัฐสภา 
๒๐๕ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๖๔ วันท่ี ๓๐ เมษายน ๒๕๖๘ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N410 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๒๐๖ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งที่ ๓๘ วันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๒๐๗ การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาเพื่อเพิ่มประสิทธิผลในการเจรจาสันติภาพและข้อเสนอทางออกทางการเมืองจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ครั้งท่ี ๑๘ วันท่ี ๓ เมษายน ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ CB410 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 



๘๕ 

 

 

 ตารางที่ ๖ : โครงสร้างองค์กรและกลไกการแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ของภาครัฐ ระหว่าง 
ปี ๒๕๔๗ – ๒๕๖๖ 

ปี โครงสร้างกลไก องค์ประกอบ บทบาทหน้าท่ี 

๒๕๔๗ กองอ านวยการเสริมสร้าง
สันติสขุจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ (กอ.สสส.จชต.)  
(ค้าสั่งส้านักนายกรัฐมนตรี 
ที่ ๖๙/๒๕๔๗) 
 

พล.อ.สิริชัย ธัญญสริิ (รองผู้บญัชาการ
ทหารสูงสุด) เป็นผู้อ้านวยการ รองปลัด 
กระทรวงมหาดไทย ผู้ช่วยผู้บัญชาการ
ทหารบก ผู้ช่วยผู้บญัชาการต้ารวจ
แห่งชาติ รองผู้อ้านวยการส้านักข่าว
กรองแห่งชาติ เป็นรองผู้อ้านวยการ  

สั่งการ วางแผน ประสานงาน ก้ากับ
ดูแล และติดตามประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน ตลอดจนเสนอแนะและ
จัดท้าแผนงานและงบประมาณของ
หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

๒๕๔๙ กองอ านวยการรักษา
ความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร (กอ.รมน.)  
(ค้าสั่งส้านักนายกรัฐมนตรี 
ที่ ๒๐๕/๒๕๔๙ และต่อมา
ปรับตามพ.ร.บ. การรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
พ.ศ. ๒๕๕๑) 

นายกรัฐมนตรีเป็นผู้อ้านวยการ 
รัฐมนตรีและหัวหน้าส่วนราชการด้าน
ความมั่นคงเป็นคณะกรรมการ
อ้านวยการ 

ติดตามตรวจสอบ และประเมิน
สถานการณ์ที่อาจก่อให้เกิดภัย
คุกคามด้านความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร รวมทั้งเสนอแนวทาง 
การปฏิบัติงานต่อคณะรัฐมนตรเีพื่อ
พิจารณาให้ความเห็นชอบ และ
ก้าหนดให้หน่วยงานรัฐปฏิบัติตาม 

๒๕๔๙ กองบัญชาการผสม 

พลเรือน ต ารวจ ทหาร
(พตท.)  
(ค้าสั่งส้านักนายกรัฐมนตรี 
ที่ ๒๐๗/๒๕๔๙ เป็นหน่วยงาน
ใต้ กอ.รมน.) 

ผู้อ้านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรเป็นผูแ้ต่งตั้งผู้บญัชาการ
ผสมพลเรือน ต้ารวจ ทหาร (ผอ.พตท.)  

ก้ากับและเร่งรัดการปฏิบตัิงานตาม
นโยบายเสรมิสร้างสันตสิุขจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ของส่วนราชการฝา่ย
ทหาร ต้ารวจและพลเรือน รวมทั้ง
พัฒนางานด้านการข่าวของทั้งสามฝ่าย  

๒๕๔๙ ศูนย์อ านวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
(ศอ.บต.)  
(ค้าสั่งส้านักนายกรัฐมนตรี 
ที่ ๒๐๗/๒๕๔๙ เป็นหน่วยงาน
ใต้ กอ.รมน.) 

รองปลัดกระทรวงมหาดไทยซึ่งรัฐมนตรี
กระทรวงมหาดไทยโดยความเห็นชอบ
ของนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็น
ผู้อ้านวยการ (ผอ.ศอ.บต.) 

ก้ากับและเร่งรัดการปฏิบัติของฝ่าย 

พลเรือนตามนโยบายเสริมสร้างสันติสุข
จังหวัดชายแดนใต้ โดยเฉพาะด้านการ
พัฒนาการศึกษา การสร้างความเป็น
ธรรม การแก้ปัญหาความเดือดร้อน 
และการสร้างความเข้าใจในพื้นที่ 
รวมถึงจัดท้าแผนงานด้านการพัฒนา 

๒๕๕๓ คณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
(กพต.)  
(มาตรา ๖ ตาม พ.ร.บ. การ
บริหารราชการจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ พ.ศ.๒๕๕๓)  

นายกรัฐมนตรีเป็นประธานประกอบด้วย
คณะรัฐมนตรี ๑๗ คน และหัวหนา้ส่วน
ราชการที่เกี่ยวข้อง ๙ คนและผู้แทน
ภาคประชาชน ๖ คน เป็นกรรมการ 

• ให้ความเห็นชอบยุทธศาสตร์ด้าน
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ้
แผนงาน โครงการและการจัดตั้ง
งบประมาณ รวมถึงเสนอแนะ
แนวทางแก้ปัญหาต่อคณะรัฐมนตรี 
• ก้าหนดเขตพัฒนาพิเศษ 

• ก้ากับติดตามและแกไ้ขกฎระเบียบ
ต่าง ๆ เพื่อให้การพัฒนาพื้นที่เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ 

๒๕๕๕ คณะกรรมการขับเคลื่อน
นโยบายและยุทธศาสตร์
การแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ (กปต.)  
(ค้าสั่งส้านักนายกรัฐมนตรี 
ที่ ๑๐๔/๒๕๕๕) 

นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน  
มีรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงกลาโหมเป็นรองประธาน 

เป็นองค์กรอ้านวยการระดับชาติ  
ท้าหน้าที่สั่งการ อ้านวยการ ก้ากบั 
ติดตาม ประสานการด้าเนินการ 
ขับเคลื่อนการแก้ปญัหาตามนโยบาย
ของรัฐบาล และยุทธศาสตร ์
ที่เกี่ยวข้อง 



๘๖ 

 

 

ปี โครงสร้างกลไก องค์ประกอบ บทบาทหน้าท่ี 

๒๕๕๗ คณะกรรมการขับเคลื่อน
การแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ (คปต.)  
(ประกาศคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติฉบับที ่๙๘/๒๕๕๗) 

รองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน  
มีผู้บัญชาการทหารบกเป็นรองประธาน  
มีเลขาธิการ สมช. เป็นเลขานุการ 

บูรณาการงานในด้านต่าง ๆ รวมถงึ
งานของกลไกบูรณาการเดิมที่ม ี

อยู่แล้ว อย่าง กพต. และ กปต. 

๒๕๕๙ ส านักงานสภาความ
มั่นคงแห่งชาติ (สมช.)  
(ตาม พ.ร.บ. สมช. พ.ศ. 
๒๕๕๙ ฉบับเดมิคือ ๒๕๐๗) 

นายกรัฐมนตรีเป็นประธานสภาความ
มั่นคงแห่งชาติ (สภา มช.)  
และรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรี
มอบหมายเป็นรองประธาน 

จัดท้านโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผน
ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 
รวมทั้งเสนอแนะและให้ความเห็น 

ในประเด็นท่ีเกีย่วกับความมั่นคง
แห่งชาติ 

๒๕๕๙ คณะผู้แทนพิเศษของ
รัฐบาล (ผทพ.) 
(ประกาศคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติฉบับที ่๕๗/๒๕๕๙) 

ประกอบด้วยอดตีข้าราชการ 
ผู้ทรงคุณวุฒิทั้งทหารและพลเรือน 

ประสานงานระหว่างส่วนกลางกับ
หน่วยงานในพ้ืนท่ี และให้ค้าแนะน้า
ต่อเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน 

๒๕๖๔ คณะกรรมการผู้แทน
พิเศษของรัฐบาลในการ
แก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 
(คผบ.จชต.)  
(ค้าสั่งส้านักนายกรัฐมนตรี 
ที่ ๑๙/๒๕๖๔) 

มีประธานกรรมการและกรรมการ โดย
มาจากผู้ทรงคุณวุฒิอย่างน้อย
ประกอบด้วย ดา้นความมั่นคง ด้านการ
ต่างประเทศ การศึกษา เศรษฐกิจ และ
สังคม 

พหุวัฒนธรรม ไม่เกิน ๕ คน 

ประสานงานระหว่างส่วนกลางกับ
หน่วยงานในพ้ืนท่ี และให้ค้าแนะน้า
ต่อเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน รวมทั้ง
ติดตามการท้าแผนงานและโครงการ
ของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและ
เชื่อมโยงให้บูรณาการ 

๒๕๖๖ คณะกรรมการนโยบาย
และยุทธศาสตร์การแก้ไข
ปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ (คยศ.จชต.)  
(ค้าสั่งสภาความมั่นคงแห่งชาติ
ที่ ๑/๒๕๖๖) 

เลขา สมช. เป็นประธาน โดยมีเลขา กอ.
รมน., เลขา ศอ.บต., ผอ.ส้านักข่าวกรอง
แห่งชาติ, ผบ.ตร., ผอ.รมน. ภาค ๔, 
ปลัดกระทรวงการมหาดไทย, 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ,ปลัดกระทรวง
การต่างประเทศ เป็นกรรมการ 

 

ติดตามประเมิน วิเคราะหส์ถานการณ์
เชิงนโยบายและยุทธศาสตร์ และ
เสนอความเห็นที่เกี่ยวกับการ
แก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ้

ต่อสภาความมั่นคงแห่งชาต ิ

 นอกจากจะมีปัญหาการบูรณาการกลไกและงานการแก้ปัญหาในภาพใหญ่แล้ว 
ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐยังได้ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า การขับเคลื่อนงานในแต่ละเรื่องเช่นการศึกษาและการพัฒนา
เศรษฐกิจ ก็มีปัญหาการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเช่นเดียวกัน๒๐๘ อีกทั้งภายในแต่ละกระทรวง 
ก็แยกกันท้างานอีก เช่น หน่วยงานด้านการศึกษาของรัฐมีจ้านวนเพ่ิมมากขึ้นหลังปี ๒๕๔๗ จนเกิดความทับซ้อน
และไม่สามารถบูรณาการจัดการศึกษาทั้งระบบให้เกิดประสิทธิภาพได้ ดังทีอ่ดีตข้าราชการระดับสูงให้ข้อมูลว่า 
การจัดการศึกษาส่วนใหญ่ในพ้ืนที่อยู่ในความรับผิดชอบของส้านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
(สช.) ส้านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) และส้านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
รวมถึงศูนย์ขับเคลื่อนการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศค.จชต.) ซึ่งทั้งหมดนี้ต่างมีงบประมาณของตัวเอง
และท้างานกัน “อยู่คนละแท่ง ไม่มีอะไรเชื่อมโยงกันเลย” ในส่วนของโครงสร้างการบริหารจัดการที่เกี่ยวข้อง
กับการพัฒนาเศรษฐกิจก็มีปัญหาเรื่องหน่วยงานที่รับผิดชอบต่าง ๆ ต่างคนต่างท้างานตามภารกิจของ
หน่วยงานตน ไม่มีเจ้าภาพที่จะก้ากับดูแลให้ท้างานสอดคล้องและบูรณาการกันอย่างแท้จริง กระทรวงต่าง ๆ 

                                                           
๒๐๘ การลงพื้นท่ีรับฟังความคิดเห็นของคณะกรรมาธิการฯ ระหว่างวันท่ี ๘ - ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๗ ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา  
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จะท้าตามนโยบายของตนเองแม้ว่าจะอิงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติก็ตาม เนื่องจากแต่ละ
หน่วยงานจะเป็นผู้ถืองบประมาณไว้เอง๒๐๙   

 การขาดหน่วยงานเจ้าภาพหลักนี้ส่งผลอย่างยิ่งต่อประสิทธิภาพในการ
แก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ท้าให้ขาดเอกภาพตั้งแต่การวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา การก้าหนดนโยบาย
แก้ปัญหา และการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ แต่ละหน่วยงานต่างมีมุมมองต่อสาเหตุและวิธีแก้ปัญหา  
ที่แตกต่างกันไป อีกทั้งอาจจะเข้าใจเนื้อหาและวัตถุประสงค์ของนโยบายที่ สมช. ก้าหนดไว้แตกต่างกัน รวมถึง
บางครั้งแผนปฏิบัติการก็มีเนื้อหาที่ไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เช่นแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
พ.ศ. ๒๕๖๑–๒๕๘๐ ที่มองว่ากลุ่มขบวนการเป็นจุดศูนย์ดุลหลักของปัญหา จึงต้องเน้นการปราบปรามการก่อ
ความไม่สงบเป็นแนวทางหลัก ซึ่งแตกต่างอย่างมากจากแนวคิดเรื่องการสร้างสันติภาพ ส่งผลให้การแก้ไข
ปัญหาไม่มีความเป็นเอกภาพ มีลักษณะต่างฝ่ายต่างมีอ้านาจของตัวเองที่ท้าไปตามภารกิจเฉพาะของหน่วยงานตน
โดยอาจจะไม่สอดคล้องหรือกระท่ังสวนทางกับนโยบายที่ก้าหนด 

 คณะกรรมาธิการเห็นว่า การแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ยัง ไม่มี
เจ้าภาพหลักที่มีอ านาจในการก าหนดนโยบายและก ากับสั่งการให้หน่วยงานต่าง ๆ น านโยบายไปปฏิบัติ 
อย่างเป็นเอกภาพ หน่วยงานหลักท่ีรับผิดชอบการแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ในขณะนี้มี ๓ หน่วยงาน
ระดับชาติ คือ สมช. ศอ.บต.และ กอ.รมน. ที่แม้ทั้งสามหน่วยจะมีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้ก ากับดูแล  
แต่ต่างก็ต้องท างานภายใต้พระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องหลายฉบับรวมถึงมีงบประมาณเฉพาะเป็นของตัวเอง  
ที่ผ่านมาทุกรัฐบาลต่างมีความพยายามที่จะเชื่อมโยงการท างานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เป็นเอกภาพ
มากขึ้น ด้วยการจัดตั้งกลไกบูรณาการขึ้นมาก ากับดูแล แต่ยังไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร โดยเฉพาะ
การท างานในประเด็นที่มีความเชื่อมโยงในหลายมิติ ส่งผลให้ต่างฝ่ายต่างท างานไปตามภารกิจของตน 
โดยท่ีอาจจะไม่สอดคล้องหรือกระทั่งสวนทางกับนโยบายท่ีก าหนด  

 ๑.๓) ประสิทธิภาพและความโปร่งใสในการท างานของบุคลากรภาครัฐ 
 หลังจากที่ เหตุการณ์ไม่สงบเริ่มขึ้นเมื่อต้นปี ๒๕๔๗ รัฐบาลชุดต่าง ๆ  

ได้ทยอยออกมาตรการเพ่ือสนับสนุนกลไกราชการให้รับมือสถานการณ์รุนแรงได้ทันท่วงที รวมทั้งมี  
มาตรการพิเศษช่วยให้ประชาชนและภาคธุรกิจสามารถรับมือกับผลกระทบได้ มาตรการต่าง ๆ ส่วนใหญ่ไม่
ชัดเจนว่าจะให้เป็นมาตรการระยะยาว และอาจด้วยเหตุนี้ ท้าให้มาตรการจ้านวนหนึ่งขาดกลไกสร้างความ
โปร่งใสก้ากับหรือขาดระบบการตรวจสอบประสิทธิภาพอย่างจริงจัง ที่ผ่านมาเห็นได้ว่าปรากฏข้อครหาและมีกรณี          
ที่มกีารร้องเรียนหลายครั้งเรื่องการทุจริตอันเนื่องมาจากการฉวยประโยชน์จากมาตรการเหล่านี้ 

 ตัวอย่างเช่นมาตรการที่ส่งเสริมศักยภาพการท้างานในส่วนกลไกรัฐในเชิง 
การสร้างขวัญก้าลังใจ ส่งผลให้มีการให้สิทธิประโยชน์เป็นพิเศษแก่ข้าราชการและผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของ
รัฐที่ท้างานในพ้ืนที่ที่ไม่ปกตินี้หลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นสิทธิการได้นับเวลาราชการเป็นทวีคูณ สิทธิในการที่จะ
ได้รับการพิจารณาบ้าเหน็จความชอบกรณีพิเศษประจ้าปี ๒ ขั้น (นอกเหนือโควตาปกติ) สิทธิก้าลังพล 
ตาม “ระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยบ้าเหน็จความชอบค่าทดแทนและการช่วยเหลือเจ้าหน้าที่และ
ประชาชนผู้ปฏิบัติหน้าที่ราชการ หรือช่วยเหลือราชการเนื่องในการป้องกันอธิปไตยและรักษาความสงบเรียบร้อย
ของประเทศ พ.ศ. ๒๕๒๑” หรือการได้รับเงินตอบแทนพิเศษส้าหรับผู้ปฏิบัติงานในจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ที่เรียกว่าเงินเสี่ยงภัยหรือ “เงินเพ่ิมพิเศษส้าหรับการสู้รบ” (พ.ส.ร.) การใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานรัฐ
บางแห่งก็อาจถูกตั้งค้าถามเรื่องความไม่โปร่งใสในหลายเรื่อง เช่น การรู้เห็นกับภาคเอกชนที่ให้บริการสถานที่
เพ่ือการฝึกอบรมในการแบ่งผลประโยชน์จากค่าท่ีพัก ค่าอาหาร และอ่ืน ๆ  
                                                           
๒๐๙ การสนทนากลุ่มคณะท่ีปรึกษากรรมาธิการฯ วันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๘ ณ อาคารรัฐสภา 
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 มีกรณีที่ปรากฏข้อมูลในพ้ืนที่สาธารณะหลายครั้ งเรื่องการเรียกรับ
ผลประโยชน์หากต้องการให้บรรจุในอัตราก้าลังพล หรือการเสริมสร้างก้าลั งพลเพ่ือตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ 
ในด้านก้าลังพลโดยเฉพาะในระบบข้าราชการผู้มีผลสัมฤทธิ์สูง (Fast Track) รวมถึงการเลื่อนเงินเดือนประจ้าปี
เป็นกรณีพิเศษ ซึ่งที่ผ่านมามีค้าถามถึงความโปร่งใส และประสิทธิภาพในการด้าเนินการคัดเลือกและ 
ยังไม่ปรากฏให้เห็นชัดเจนว่ามีการประเมินผลอย่างจริงจัง ลักษณะเช่นนี้ได้ท้าให้มีข้อครหาว่ากระบวนการ 
คัดสรรก้าลังคนในบางส่วน เปิดช่องให้มีการเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องและมีข้อสงสัยว่าจะไม่ท้าให้ได้บุคลากร  
ที่มีศักยภาพและความมุ่งมั่นเข้าสู่ระบบการท้างานที่เรียกร้องมาตรฐานสูง ส่งผลต่อระดับความสามารถของ
เจ้าหน้าที่ในการป้องกันและระงับเหตุรุนแรง ซึ่งกระทบกับความปลอดภัยของประชาชนในพ้ืนที่ตามมา  

 ความไม่แน่ใจในประสิทธิภาพของบุคลากรในการรักษาความปลอดภัยนี้ 
อาจส่งผลกระทบต่อเรื่องการถ่ายโอนก้าลังในการดูแลรักษาความปลอดภัยในพ้ืนที่ที่ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ
ก้าหนดให้มีการถอนก้าลังทหารที่มาจากภาคอ่ืนออกจากพ้ืนที่ภายในปี ๒๕๗๐ อย่างเป็นขั้นตอน ซึ่งผู้แทน
กระทรวงกลาโหมได้ให้ข้อมูลว่า เริ่มมีการถอนก้าลังทหารออกนอกพ้ืนที่กองทัพภาคที่ ๔ แล้วตั้งแต่ปี ๒๕๖๖  
เป็นต้นมา และหากสถานการณ์เป็นปกติจะมีการส่งมอบพ้ืนที่ให้กับกองทัพภาคที่ ๔ ซ่ึงเป็นหน่วยงานหลักในการ
ดูแลพ้ืนที่ควบคู่ไปกับการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุดคุ้มครองต้าบล (ชคต.) ภายใต้กระทรวงมหาดไทย 
ที่ปัจจุบันมีจ้านวน ๑๖๔ ชุด โดยมีปลัดอ้าเภอที่นายอ้าเภอมอบหมายเป็นหัวหน้าชุด ต่อประเด็นนี้ อดีตข้าราชการ
ฝ่ายปกครองระดับสูงได้ให้ข้อมูลว่า แท้จริงแล้วฝ่ายปกครองยังไม่มีความพร้อมที่จะรับส่งมอบพื้นที่จากกองทัพ  
การคัดกรองอาสารักษาดินแดน (อส.) ก็ยังไม่มีคุณภาพเนื่องจากมีนายอ้าเภอบางคนทุจริตเรียกรับผลประโยชน์จาก
กระบวนการคัดเลือก อส. ท้าให้ได้บุคลากรที่ไม่มีคุณภาพ บกพร่องในการปฏิบัติหน้าที่ ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
ในการตั้งด่านตรวจและรักษาความปลอดภัย๒๑๐ 

 ในส่วนของมาตรการช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์
ความไม่สงบในพ้ืนที่ก็ยังมีจุดอ่อนที่ท้าให้เกิดความเคลือบแคลงในเรื่องความไม่โปร่งใสหลายประเด็น เช่นว่า  
มีการเรียกหาประโยชน์จากญาติและครอบครัวผู้ได้รับผลกระทบซึ่งโดยหลักปฏิบัติ การจะได้รับเงินเยียวยาจะต้อง
มีการรับรองจาก ๓ ฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายปกครอง ฝ่ายทหาร และฝ่ายต้ารวจ ซึ่งมีข้อครหาว่ามีบุคคลเข้าต่อรอง 
ขอส่วนแบ่งจากเงินเยียวยาถ้าญาติและครอบครัวต้องการรับเงินจากรัฐ และมีบุคคลที่ท้าหน้าที่วิ่งเต้นเจรจา 
ให้ไดเ้งินเยียวยา โดยจะใช้วิธีหักเงินจากญาติและครอบครัวไปตามที่ตกลงกันไว้ นอกจากนี้ บางกรณีท่ีการเสียชีวิต
ไม่ได้มาจากเหตุการณ์ความไม่สงบก็อาจได้รับการพิจารณาว่าเกิดจากเหตุการณ์เพ่ือน้าไปสู่การได้รับเงินเยียวยา
ช่วยเหลือจากรัฐ  

 ด้วยสถานการณ์ความขัดแย้งที่ยืดเยื้อท้าให้มีการด้าเนินมาตรการเหล่านี้ 
มาเป็นเวลานานต่อเนื่องจนกลายเป็นเงื่อนไขที่ท้าให้มีการฉวยประโยชน์จากมาตรการต่าง ๆ โดยเจ้าหน้าที่รัฐ
บางส่วน ซึ่งเป็นปัญหาที่บั่นทอนประสิทธิภาพในการท้างานของกลไกราชการ ลดทอนโอกาสในการใช้
งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือแก้ปัญหา และบั่นทอนความน่าเชื่อถือในระบบราชการตลอดจน
หลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่รัฐบาลตั้งขึ้น ท้าให้มีการพูดกันว่าความขัดแย้งจังหวัดชายแดนภาคใต้กลายเป็น 
“อุตสาหกรรมความไม่มั่นคง” (Insecurity Industry) และมีโอกาสให้เกิดการทุจริต จนกระทั่งมีการ 
ตั้งข้อสังเกตจากบางฝ่ายว่าประเด็นนี้เป็นปัจจัยหนึ่งที่ท้าให้เจ้าหน้าที่บางส่วนไม่ต้องการแก้ปัญหาจริงจังหรือไม่ 

 คณะกรรมาธิการเห็นว่า รัฐบาลได้ออกมาตรการพิเศษหลายประการ 
เพื่อเสริมสร้างศักยภาพกลไกราชการที่จะตอบสนองสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่  ซึ่งมีหลากหลาย
รูปแบบการก่อเหตุรุนแรงและส่งผลต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและเจ้าหน้าที่รัฐทุกฝ่าย รวมทั้งมี
                                                           
๒๑๐ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๑๓ วันท่ี ๒๔ มกราคม ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 



๘๙ 

 

 

มาตรการช่วยผ่อนคลายความเดือดร้อนของประชาชนรวมถึงภาคธุรกิจที่ได้รับผลกระทบจากความรุนแรง  
อย่างไรก็ตาม การปฏิบัติที่ผ่านมามิได้จัดการประเมินผลมาตรการเหล่านี้อย่างจริงจัง จึงไม่อาจวัดผล 
ได้อย่างชัดเจนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว มาตรการเหล่านี้ได้ช่วยสนับสนุนการปรับตัว  รวมทั้ง 
ลดผลกระทบในระยะสั้น แต่ในบางกรณีไม่มีกลไกตรวจสอบผลที่จริงจังเป็นระบบ นานวันเข้าก็อาจ
กลายเป็นการเปิดช่องทางให้มีการทุจริตแสวงผลประโยชน์ เท่ากับมีผลบั่นทอนความเข้มแข็งของ
ระบบงานโดยรวมที่ต้องการให้รับมือปัญหาส าคัญในพื้นที่ และกระทบความเชื่อม่ันของประชาชนที่มีต่อ
กลไกราชการ จึงจ าเป็นต้องเร่งทบทวนการด าเนินการในส่วนนี้โดยเร็ว 

 ๒) ด้านการสร้างสันติภาพในมิติต่าง ๆ 
 ๒.๑) การประกาศใช้ พ.ร.บ. กฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗ และ พ.ร.ก. การบริหาร

ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
 เจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคงมองว่าการใช้กฎหมายความมั่นคง โดยเฉพาะ  

พ.ร.บ. กฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗ และ พ.ร.ก. การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ มีความ
จ้าเป็นในการรักษาความสงบเรียบร้อยและการติดตามจับกุมผู้ต้องสงสัยที่ก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ผู้แทน กอ.รมน. ให้ข้อมูลว่า สถานการณ์ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่เป็นสถานการณ์พิเศษ โครงสร้างของกลุ่มที่ก่อ
เหตุรุนแรงมีความเป็นองค์กรลับจึงไม่สามารถใช้กฎหมายปกติในการสืบสวนสอบสวนและจับกุมได้  
ซึ่งเจ้าหน้าที่เองก็ค้านึงถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับประชาชนเสมอมา และในฐานะที่เป็นทหาร “เราทุกคน
มองพ่ีน้องประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้คือพลเมืองร่วมชาติ เราไม่เคยมีความคิดว่าจะต้องใช้มาตรการ
ปราบปรามในฐานะท่ีเขาเป็นศัตรู ไม่เหมือนกับการไปรบกับคู่สงครามโดยตรง”๒๑๑ 

 ผู้แทนส้านักงานต้ารวจแห่งชาติ (สตช.) ให้ข้อมูลว่าตั้งแต่ปี ๒๕๖๔–๒๕๖๖  
มีการออกหมายจับตาม พ.ร.ก. ฉุกเฉินฯ จ้านวน ๑๖๗ หมาย จับกุม ๑๓๓ หมาย๒๑๒ ในขณะที่ภาคประชาสังคม
มีข้อมูลว่า ตั้งแต่ปี ๒๕๖๒-๒๕๖๖ มีผู้ถูกควบคุมตัวโดยการบังคับใช้กฎหมายความมั่นคงมีจ้านวน ๗๓๕ คน  
ผู้ที่ถูกควบคุมตัวมีทั้งผู้ชาย ผู้หญิงและเด็ก๒๑๓ เมื่อเทียบกับข้อมูลของกองบัญชาการต้ารวจภูธรภาค ๙ /ศูนย์
ปฏิบัติการส้านักงานต้ารวจ ส่วนหน้า (ศปก.ตร.สน.) สรุปว่า สถิติผู้ต้องสงสัย เฉพาะที่น้าตัวเข้าสู่ศูนย์
พิทักษ์สันติ ศปก.ตร.สน. ในช่วงปีปฏิทิน พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๖ ปี รวม ๒๕๔ ราย ในจ้านวนนี้มีเด็กหนึ่งราย 
ไม่มีผู้ต้องสงสัยเป็นผู้หญิง ทั้งนี้ ผู้แทน สมช. มีความเห็นว่า รัฐมีความจ้าเป็นที่จะต้องใช้กฎหมายความมั่นคง
ทั้งสองฉบับเพ่ือระงับยับยั้งการก่อเหตุรุนแรงและลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน๒๑๔ ซึ่งทาง สตช. สะท้อนว่า พ.ร.ก. ฉุกเฉินฯ เป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพของเจ้าหน้าที่ในการ
บังคับใช้กฎหมายและขยายผลการสืบสวนเพื่อหาตัวผู้กระท้าผิด ถ้าใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
(ป.วิ อาญา) เพียงอย่างเดียวในคดีความมั่นคง รัฐจะไม่สามารถสืบสวนสอบสวนก่อนที่จะเกิดเหตุและไม่ได้
ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาคดี๒๑๕  

 
 
 

                                                           
๒๑๑ การสนทนากลุ่มคณะท่ีปรึกษากรรมาธิการฯ วันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๘ ณ อาคารรัฐสภา 
๒๑๒ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๕ วันท่ี ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๒๑๓ รายงานผลการพิจารณาศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างสันติภาพ
จังหวัดชายแดนภาคใต้, น.๓๑. 
๒๑๔ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๔ วันท่ี ๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๒๑๕ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๕ วันท่ี ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 



๙๐ 

 

 

 ตารางที่ ๗ : สรุปสาระหลักของกฎหมายพิเศษในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
กฎหมาย สาระหลัก 

พระราชบัญญัติ 
กฎอัยการศึก  
พ.ศ. ๒๔๕๗ 

(กฎอัยการศึก) 

ประกาศใช้เพื่อการรักษาความสงบเรียบรอ้ยในบ้านเมือง ในช่วงเวลาที่เกิดเหตุจ้าเป็น เช่น สงคราม 
หรือสถานการณ์ฉุกเฉิน   โดยที่ให้อ้านาจเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารมีอ้านาจเหนือเจ้าหน้าที่ฝ่ายพลเรือน 
เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารมีอ้านาจเต็มที่ในการตรวจค้น ที่จะเกณฑ์ ที่จะห้าม ที่จะยึด ที่จะเข้าอาศัย  
ที่จะท้าลายหรือเปลี่ยนแปลงสถานท่ีและที่จะขับไล่ มีอ้านาจในการกักตัวบุคคลไว้ได้ เมื่อเจ้าหน้าที่
ฝ่ายทหารมีเหตุอันควรสงสัยว่าบุคคลนั้น ได้ฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมายเรื่องกฎอัยการศึก หรือ
ค้าสั่งของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร ทั้งนี้ เพื่อการสอบถาม หรือตามความจ้าเป็นของทางราชการทหาร
ได้ โดยมีระยะเวลากักได้ไม่เกิน ๗ วัน 
 
ระบุให้ผู้บังคับบัญชาทหารมีอ้านาจควบคุมพื้นที่กรณีเกิดสงครามหรือจลาจล เจ้าหน้าที่ทหาร 
มีอ้านาจกักตัวบุคคลตามความจ้าเป็นของทางราชการหรือเพื่อการสอบถามได้ไม่เกิน ๗ วัน  
โดยไม่ต้องขออ้านาจศาล และมีอ้านาจให้ศาลทหารมีอ้านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาในพื้นที่
บังคับใช้กฎหมายได้ (ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ พลเรือนยังขึ้นศาลยุติธรรมปกติ) และเจ้าหน้าที่
ทหารไม่ต้องรับผิดจากความเสียหายใด ๆ ที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามหน้าที่ 

พระราชบัญญัติ 
การบริหารราชการ 

ในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

พ.ศ. ๒๕๔๘ 

(พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ) 

เป็นกฎหมายที่ให้อ้านาจแก่รัฐบาลในการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินเมื่อเกิดเหตุการณท์ี่กระทบตอ่
ความมั่นคงของรัฐหรือความสงบเรียบร้อยของประชาชน โดยให้อ้านาจพิเศษแก่ฝ่ายบริหารในการ
ออกข้อก้าหนดและมาตรการต่าง ๆ เพื่อแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินนั้น ให้ยุติลงได้โดยเร็ว ด้าน
ขอบเขตการใช้อ้านาจตามพระราชก้าหนดนี้ ให้บรรดาอ้านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีของทุกหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องกับการอนุญาต สั่งการ บังคับบัญชา หรือช่วยในการป้องกันแก้ไข ปราบปราม ระงับ
ยับยั้งในสถานการณ์ฉุกเฉินหรือฟ้ืนฟู หรือช่วยเหลือประชาชนโอนมาเป็นอ้านาจของนายกรัฐมนตรี
เป็นการช่ัวคราว และให้นายกรัฐมนตรีมีอ้านาจแต่งตั้งบุคคลซึ่งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติ
หน้าที่ตามพระราชก้าหนดนี้ รวมทั้งให้มีอ้านาจออกข้อก้าหนดอื่น ๆ ได้แก่ ห้ามบุคคลใดออกนอก
เคหสถานภายในระยะเวลาที่ก้าหนด ห้ามมิให้ครอบครองสิ่งของที่ เป็นอันตรายต่อแก้ไข
สถานการณ์ฉุกเฉิน หรืออ้านาจจับกุมและควบคุมตัวบุคคลที่สงสัยว่าจะเป็นผู้ร่วมกระท้าการให้เกิด
สถานการณ์ฉุกเฉิน หรือเป็นผู้ใช้ผู้โฆษณาผู้สนับสนุนการกระท้าเช่นว่านั้น เป็นต้น ทั้งนี้เพื่อ
วัตถุประสงค์ในการป้องกันแก้ไข ปราบปราม ระงับยับยั้งในสถานการณ์ฉุกเฉินหรือฟื้นฟู หรือ
ช่วยเหลือประชาชน 
 
ระบุให้นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอ้านาจประกาศให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ควบคุมพื้นที่กรณีเกิดสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรง ให้เจ้าหน้าที่คุมตัวบุคคลไว้เพื่อซักถาม 
ในพื้นที่ที่ก้าหนดซึ่งไม่ใช่เรือนจ้าหรือสถานีต้ารวจได้ไม่เกิน ๗ วันโดยขออนุญาตจากศาล จากนั้น
ขอขยายเวลาได้อีกครั้งละไม่เกิน ๗ วัน รวมไม่เกิน ๓๐ วัน และหากเกิดความเสียหายใด ๆ ขึ้นจาก
การปฏิบัติหน้าที่ ผู้เสียหายมีสิทธิที่จะเรียกร้องค่าเสียหายได้ 

พระราชบัญญัติ 
การรักษาความมั่นคง 

ภายในราชอาณาจักร 

พ.ศ. ๒๕๕๑ 

(พ.ร.บ.ความมั่นคงฯ) 

ซึ่ งได้ก้าหนดให้มีการจัดตั้งหน่วยงานหลัก คือ กองอ้านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร (กอ.รมน.) ท้าหน้าที่ป้องกัน ควบคุม แก้ไข และฟื้นฟูสถานการณ์ที่เป็นภัยต่อความ
มั่นคงของชาติ โดยมีเป้าหมายเพื่อสร้างความสงบเรียบร้อยและรักษาความมั่นคงของรัฐ รวมถึง
ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการดูแลความมั่นคงของชาติ กฎหมายก้าหนดให้มีการบูรณาการ
และประสานการปฏิบัติร่วมกับส่วนราชการต่าง ๆ และส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
รักษาความมั่นคง มีมาตรการในการเปิดโอกาสให้บุคคลที่กระท้าความผิดไปโดยผิดหลง หรือ 
กลับใจเข้ามอบตัวต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้รับโอกาสในการอบรมแทนการฟ้องคดี เพื่อเปิดโอกาส
ให้กลับตัวเป็นพลเมืองที่ดีและกลับคืนสู่สังคมต่อไป โดยกฎหมายนี้จะใช้ในกรณีที่เหตุการณ์ 
ยังไม่จ้าเป็นต้องประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน 
 



๙๑ 

 

 

กฎหมาย สาระหลัก 

ระบุให้นายกรัฐมนตรีในฐานะผู้อ้านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  โดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอ้านาจมอบให้ กอ.รมน. รับผิดชอบพื้นที่ หากเห็นว่าสถานการณ์ 
ยังไม่มีความจ้าเป็นต้องประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน หากเห็นว่าผู้ถูกกล่าวหาว่ากระท้าผิดได้กลับใจ
เข้ามอบตัว หรือเห็นว่าท้าไปเพราะหลงผิดหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์ อาจเสนอให้บุคคลนั้นเข้ารับ 
การอบรมแทนการฟ้องคดีได้ หากเกิดความเสียหายใด ๆ ขึ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ ให้ กอ.รมน. 
ชดเชยค่าเสียหายตามควรแก่กรณี 

 ทั้งนี้ ผู้แทนการกระทรวงกลาโหมให้ข้อมูลว่า ทางกองทัพยืนยันว่าได้มีการ
สรุปบทเรียนและตระหนักดีว่าการใช้ความรุนแรงไม่ใช่วิธีการที่จะแก้ปัญหาได้อย่างยั่งยืน กระบวนการควบคุม
ตัวบุคคลที่ตกเป็นผู้ต้องสงสัยในปัจจุบันนั้น ได้มีการปรับเปลี่ยนแนวทางปฏิบัติให้มีความเหมาะสมและ 
เป็นธรรมมากยิ่งขึ้น เมื่อเจ้าหน้าที่สามารถน้าตัวผู้ต้องสงสัยมาได้ จะไม่มีการน้าตัวเข้าควบคุมในค่ายทหาร  
อีกต่อไป แต่จะส่งตัวไปยังสถานที่ซักถามโดยตรงซึ่งได้ปรับปรุงสิ่งอ้านวยความสะดวกให้ครบครันมากขึ้น  
ไม่ว่าจะเป็นระบบกล้องวงจรปิด การดูแลด้านการแพทย์ ตลอดจนสุขอนามัยที่ได้มาตรฐาน นอกจากนี้  
หากผลการซักถามปรากฏว่าบุคคลดังกล่าวมิได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท้าผิดก็จะได้รับการปล่อยตัวกลับ
ภูมิล้าเนาทันที อีกทั้งจะได้รับค่าตอบแทนรายวันในอัตรา ๔๐๐ บาทต่อวันด้วยโดยเบิกจ่ายจากส้านักงาน
ประกันสังคมเพ่ือเยียวยาและบรรเทาความเดือดร้อนที่เกิดขึ้นจากกระบวนการดังกล่าว ทางกระทรวงได้ตรวจสอบ
และติดตามการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่อย่างใกล้ชิด เพ่ือให้มั่นใจว่าจะไม่มีการใช้ความรุนแรงเกินกว่าเหตุ หรือ
มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนในพ้ืนที่๒๑๖ เช่นเดียวกับที่ผู้แทน กอ.รมน. ภาค ๔ ส่วนหน้า ได้ให้ข้อมูลว่า  
ทุกรัฐบาลได้มีการเน้นย้้าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้กฎหมายความมั่นคงด้วยความระมัดระวัง และมีการให้
สถาบันการศึกษาท้าตัวชี้วัดเพ่ือประเมินผลการบังคับใช้โดยมีฝ่ายปกครองและผู้น้าท้องถิ่นรับผิดชอบ 
การประเมินผลด้วย และปัจจุบัน (เมษายน ๒๕๖๘) ได้ปรับลดการประกาศใช้ พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ เหลืออยู่จ้านวน 
๑๗ อ้าเภอแล้ว๒๑๗ 

 อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้ให้ข้อมูลในอีกมุมหนึ่ง
ว่า การบังคับใช้กฎหมายความมั่นคงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ส่งผลกระทบต่อสิทธิขั้นพ้ืนฐานของบุคคล  
อันเป็นการละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ตั้งแต่การตรวจค้นเคหสถานและการจับกุมบุคคลตาม
มาตรา ๙ และ ๑๕ ทวิ แห่ง พ.ร.บ. กฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗ ที่ให้กักตัวได้สูงสุด ๗ วัน ซึ่งแม้จะเป็นมาตรการ
ที่เป็นประโยชน์ต่อทางราชการในการน้าตัวผู้ต้องสงสัยมาสอบถาม แต่ก็เป็นการด้าเนินการที่กระทบสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนมากที่สุด๒๑๘ การไม่อนุญาตให้ญาติหรือทนายเข้าร่วมในกระบวนการซักถามและ 
การเยี่ยมได้อย่างอิสระ น้าไปสู่การร้องเรียนเรื่องการละเมิดสิทธิมนุษยชนไม่ว่าจะเป็นการควบคุมตัว  
การซ้อมทรมานหรือปฏิบัติอย่างไร้มนุษยธรรมระหว่างการควบคุมตัวเพื่อให้ได้มาซึ่งค้าสารภาพ   

 มุมมองของประชาชนอีกส่วนหนึ่งในพ้ืนที่ที่รู้สึกว่า การบังคับใช้กฎหมาย
ความมั่นคงที่ให้อ้านาจพิเศษเหล่านี้ส่งผลกระทบต่อการด้าเนินชีวิตของประชาชนอย่างมาก เนื่องจากให้อ้านาจ
เจ้าหน้าที่ในการควบคุมตัวบุคคลโดยไม่มีการตั้งข้อหา รวมไปถึงการไม่ได้รับการคุ้มครองสิทธิตามมาตรฐาน

                                                           
๒๑๖ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๓๘ วันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๒๑๗ มติคณะรัฐมนตรีในวันท่ี ๘ เมษายน ๒๕๖๘ โดยการขยายเวลาครั้งล่าสุดถือเป็นการขยายอายุการบังคับใช้ต่อเน่ืองเป็นครั้งท่ี ๘๐ 
นับต้ังแต่มีการบังคับใช้กฎหมายฉบับน้ีมาตั้งแต่ปี ๒๕๔๘, https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/95225 
๒๑๘ รายงานผลการพิจารณาค้าร้องเพื่อเสนอแนะนโยบายหรือข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย ท่ี ๑๐๑๘ - ๑๐๒๐/๒๕๕๘ เรื่อง สิทธิ 
ในกระบวนการยุติธรรม กรณีได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีหน่วยงานความมั่นคงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้, 
เสนอต่อคณะรัฐมนตรี โดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.), ลงวันท่ี ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ 

https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/95225


๙๒ 

 

 

กระบวนการยุติธรรมทั่วไป เช่น การไม่อนุญาตให้ญาติหรือทนายเข้าร่วมในกระบวนการซักถาม หรือ 
การไม่อนุญาตให้เยี่ยมได้อย่างอิสระ เป็นต้น หรือการใช้ก้าลังเจ้าหน้าที่ของฝ่ายความมั่นคงในการเข้าตรวจค้น
จับกุมภายในโรงเรียนตาดีกา๒๑๙โดยไม่แจ้งก้านันผู้ใหญ่บ้านหรือโต๊ะอิหม่ามให้เข้าร่วมตามที่ตกลงกัน๒๒๐  
โดยการปฏิบัติหน้าที่ภายใต้กฎหมายความมั่นคงที่กล่าวมานี้ เจ้าหน้าที่จะได้รับความคุ้มครองโดยไม่ต้องรับผิด 
(Impunity) ส่งผลให้ประชาชนอีกกลุ่มหนึ่งรู้สึกไม่ปลอดภัยจากการประกาศใช้กฎหมายนี้  

 อนึ่ง อดีตข้าราชการระดับสูงของสภาความมั่นคงแห่งชาติ ได้ตั้งข้อสังเกต 
ในเชิงกรอบคิดว่า การมีกฎหมายความมั่นคงไม่ใช่เรื่องผิดปกติ ประเทศที่เป็นประชาธิปไตยทั่วโลกต่างก็มี
กฎหมายดังกล่าวเช่นกัน แต่ปัญหาคือการใช้กฎหมายโดยไม่ตรงกับเจตนารมณ์ที่ให้ใช้ในการสงครามกับ 
อริราชศัตรูนอกประเทศหรือสถานการณ์ฉุกเฉินร้ายแรง ค้าถามคือ “ภาคใต้ฉุกเฉินมา ๒๐ ปีและ 
เป็นสถานการณ์สงครามที่ต้องใช้ก้าลังทหารสู้รบกับอริราชศัตรูหรือไม่” และในความจริงแล้ว หน่วยงานหลักที่
จะเป็นเจ้าภาพในการรักษาความม่ันคงภายในควรเป็นต้ารวจหรือพลเรือน ไม่ใช่ทหารอย่างท่ีเป็นอยู่๒๒๑  

 ศปก.ตร.ส่วนหน้า ต้ารวจภูธรภาค ๙ ประเมินว่า จากสถานการณ์ 
การก่อเหตุรุนแรงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ผ่านมาหากย้อนหลังไปเมื่อปี ๒๕๔๗ เรื่อยมากระทั่งปัจจุบัน 
พบว่ารูปแบบการก่อเหตุของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงนั้น เน้นการก่อเหตุกับเจ้าหน้าที่รัฐ และสถานที่หน่ว ยงาน
ภาครัฐ และคนทั่วไปโดยไม่เลือกเหยื่อ ไม่มีมูลเหตุจูงใจในการกระท้าความผิดระหว่างผู้กระท้าและผู้ถูกกระท้า 
ส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของรัฐ และเศรษฐกิจของประเทศ สร้างความหวาดกลัวต่อประชาชน สร้างความ
เสียหายต่อความเชื่อมั่นในอ้านาจรัฐ เช่น การลอบวางระเบิดหน้าศูนย์อ้านวยการบริหารจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ในเขตเมืองยะลา การลอบวางระเบิดสถานที่ในกรุงเทพมหานคร การลอบวางระเบิดในเขตเมืองต่าง ๆ  
ซึ่งเป็นการกระท้าความผิดของกลุ่มขบวนการที่มีสายการบังคับบัญชาการท้างานอย่างเป็นระบบ มีการแบ่งงานมอบ
หน้าที่กันท้า มีกลุ่มบุคคลที่ท้าการส้ารวจพื้นที่ เตรียมอุปกรณ์ ยานพาหนะ การใช้คนจ้านวนมากในการก่อเหตุ  
มีการวางแผนการปกปิดท้าลายพยานหลักฐาน มีพัฒนาการในการก่อเหตุหลังจากท่ีมีการจับกุม หรือผิดพลาด 
ในครั้งที่ผ่านมา ท้าให้การสืบสวนสอบสวน การป้องกัน แก้ไข การปราบปราม การระงับยับยั้ง การฟ้ืนฟู หรือ
ช่วยเหลือประชาชน ในอ้านาจตาม ป.วิ.อาญา ปกตินั้นกระท้าได้ยาก และไม่มีประสิทธิภาพ จึงจ้าเป็นที่ต้องใช้
กฎหมายที่ให้อ้านาจแก่เจ้าหน้าที่เพียงพอกับสภาพปัญหาที่ต้องเผชิญ โดยต้องมีมาตรการพิเศษ ซึ่งมาตรการ 
ทางกฎหมายปกติไม่มี เช่น ป.วิ.อาญา  

 เป้าหมายส้าคัญของยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปี  ในการด้าเนินงานด้าน 
ความมั่นคง เพ่ือแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพ้ืนที่ คือการยุติเหตุรุนแรงให้หมดไปในปี ๒๕๗๐ โดยมุ่งจัดก้าลัง
เจ้าหน้าที่รัฐฝ่ายพลเรือน ต้ารวจ และทหาร มอบให้รับผิดชอบสร้างความปลอดภัยในพ้ืนที่จังหวัด อ้าเภอ ต้าบล 
และหมู่บ้าน แม้ว่าได้จ้าแนกกลุ่มพ้ืนที่ระดับต้าบลและหมู่บ้าน/ชุมชน ตามเงื่อนไขความเสี่ยงของการก่อเหตุรุนแรง
แล้ว แต่การปฏิบัติงานของภาครัฐยังแยกส่วน ขาดเอกภาพของหน่วยงาน จึงท้าให้งานความปลอดภัย 
ไม่บรรลุผลตามเป้าหมายที่ก้าหนด และส่งผลให้งานการพัฒนาพ้ืนที่ไม่สามารถกระจายตัวได้ทั่วถึงประชาชน  
ในวงกว้าง และผลสุดท้ายไม่อาจท้าให้ประชาชนเชื่อมั่นภาครัฐและรัฐบาลด้วย  
                                                           
๒๑๙ “ตาดีกา” คือศูนย์อบรมคุณธรรมและจริยธรรมส้าหรับเด็กและเยาวชนท่ีก้าลังเรียนอยู่ในระดับประถมศึกษาท่ีมีอายุระหว่าง ๖ - ๑๒ ปี 
โดยก้าหนดให้มีการเรียนในวันเสาร์และอาทิตย์ท่ีมุ่งให้เด็กเรียนภาษามลายูและศาสนาอิสลาม (มูลนิธิศูนย์ประสานงานตาดีกาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้) 
๒๒๐ การลงพื้นท่ีรับฟังความคิดเห็นของคณะกรรมาธิการฯ ระหว่างวันท่ี ๘ - ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๗ ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา  
๒๒๑ การสนทนากลุ่มคณะท่ีปรึกษากรรมาธิการฯ วันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๘ ณ อาคารรัฐสภา 
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 คณะกรรมาธิการเห็นว่า ภายใต้กรอบคิดการรักษาความม่ันคงของรัฐ 
กรอบของการรักษาความปลอดภัยชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนผู้บริสุทธิ์ในพื้นที่ และการคุ้มครอง 
สิทธิมนุษยชนให้กับประชาชนผู้บริสุทธิ์ไม่ให้ถูกล่วงละเมิดหรือท าลายโดยกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง๒๒๒  
รัฐพยายามสร้างความม่ันคงปลอดภัยในพื้นที่โดยการบังคับใช้ พ.ร.บ. กฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗ และ  
พ.ร.ก. การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ในมุมหนึ่ง เจ้าหน้าที่รัฐเห็นว่าเป็นเครื่องมือ
ที่มีประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายและขยายผลการสืบสวนเพื่อหาตัวผู้กระท าผิด ซึ่งมีผลให้ประชาชน
กลุ่มหนึ่งรู้สึกปลอดภัยจากการประกาศใช้กฎหมายดังกล่าว แต่ในอีกมุมหนึ่งก็พบว่า ผลจากการปฏิบัติของ
เจ้าหน้าที่ได้ไปจ ากัดและละเมิดสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนโดยที่เจ้าหน้าที่ไม่ต้องรับผิดจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ของตน ก่อให้เกิด “สภาวะยกเว้น” ที่บั่นทอนความเชื่อม่ันต่อหลักนิติธรรม (Rule of Law) 
อีกทั้งยังไม่มีกลไกติดตามประเมินผลการปฏิบัติที่โปร่งใสตรวจสอบได้ โดยเฉพาะการขาดบทบาท  
การติดตามและตรวจสอบจากฝ่ายนิติบัญญัติอันถือเป็นผู้แทนของปวงชนชาวไทย ส่งผลให้ประชาชน 
อีกกลุ่มหนึ่งรู้สึกไม่ปลอดภัยและรู้สึกไม่ได้รับความยุติธรรมจากรัฐ ประเด็นนี้เป็นข้อถกเถียงระหว่าง 
ฝ่ายต่าง ๆ มานานโดยยังไม่มีข้อสรุปที่ยอมรับได้ทุกฝ่ายว่าเป็นการแก้ปัญหาที่สมควรแก่เหตุและตรงจุด
หรือไม่อย่างไร เนื่องจากเจตนารมณ์ของกฎหมายความม่ันคงมีไว้เพื่อเป็นเครื่องมือส าหรับเจ้าหน้าที่ 
ในการรับมือกับภาวะสงคราม การรบ การจลาจล และสถานการณ์ร้ายแรงที่ต้องจัดการอย่างเร่งด่วน  
ซึ่งต้องประเมินกันอย่างรอบด้านโดยมีโจทย์ว่ารัฐจะบังคับใช้กฎหมายความม่ันคงอย่างไรเพื่อให้ประชาชน
ทุกกลุ่มรู้สึกปลอดภัยอย่างแท้จริง   

 อนึ่ง กรรมาธิการบางส่วน เห็นว่าแม้เจ้าหน้าที่ฝ่ายความม่ันคงยังเห็นถึง
ความจ าเป็นต้องใช้กฎหมายความม่ันคงคือ พ.ร.บ. กฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗ และ พ.ร.ก. การบริหาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ แต่ยังคงปรากฏข้อมูลปัญหาด้านสิทธิมนุษยชนที่เกิดจากการ
บังคับใช้กฎหมายดังกล่าวมาโดยตลอด ประกอบกับกฎหมายทั้งสองฉบับมีการบังคับใช้มาเป็นเวลาไม่น้อย
กว่า ๒๐ ปี แต่ไม่อาจควบคุมสถานการณ์ความรุนแรงได้และยังไม่มีแนวโน้มที่จะสามารถควบคุม
สถานการณ์ความรุนแรงให้ลดน้อยลงได้ จึงเห็นควรให้รัฐบาลเสนอเลิกใช้กฎอัยการศึกในพื้ นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ และให้คณะรัฐมนตรีมีมติไม่ต่ออายุการบังคับใช้พระราชก าหนดการบริหารราชการ 
ในสถานการณ์ฉุกเฉินอีกต่อไป๒๒๓ 
                                                           
๒๒๒ กรรมาธิการบางส่วนได้รับการยืนยันจาก ศปก.ตร.ส่วนหน้า/ตร.ภาค ๙ เมื่อสิงหาคม ๒๕๖๘ โดยหน่วยงานเน้นย้้าว่า หลักในการ
ด้าเนินการกับผู้กระท้าความผิดท่ีเกี่ยวกับความมั่นคง หรือเพื่อควบคุมสถานการณ์การก่อเหตุรุนแรงในพื้นท่ีน้ัน เป็นการบังคับใช้
กฎหมายเพื่อให้เจ้าหน้าท่ีได้ท้างานภายใต้กรอบอ้านาจท่ีกฎหมายบัญญัติไ ว้ ซ่ึงกฎหมายทุกฉบับ ล้วนเป็นกฎหมายท่ีออกโดย
กระบวนการยกร่างและตรากฎหมายโดยรัฐสภา ซ่ึงเป็นองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติ จึงถือได้ว่าเป็นไปตามหลักการนิติรัฐ ท่ีมีกฎหมายให้
อ้านาจเจ้าหน้าท่ีกระท้าการได้ ภายใต้กรอบท่ีกฎหมายบัญญัติไว้เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยภายในรัฐ.  
๒๒๓ เมื่อต้องพิจารณาถึงข้อเสนอและข้อสังเกตในประเด็นน้ี คณะกรรมาธิการมีความเห็นท่ีแตกต่างและมีการอภิปรายอย่างต่อเน่ือง  
ในการประชุมหลายนัด จนกระท่ังต้องมีการออกเสียงเพื่อลงมติแบบลับในวันท่ี ๗ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๘ กรรมาธิการเสียงข้างน้อย ขอให้
มีการบันทึกไว้ว่าหัวข้อนี้ โดยสาระแล้วเป็นประเด็นเรื่องการแสวงหาทางออกทางการเมืองโดยการแบ่งสรรปันอ้านาจ (Power Sharing 
Solution) ซ่ึงครอบคลุมการออกแบบการบริหารปกครองท่ีจัดสรรอ้านาจให้คนกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมได้มีอ้านาจในการจัดการพื้นท่ีหรือ
สังคมของตน โดยเป็นการปรับสัมพันธภาพระหว่างรัฐกับผู้คนกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมน้ัน ๆ ส้าหรับข้อเสนอท่ีกรรมาธิการเสียงข้างน้อย
สนับสนุนน้ันมีอยู่ ๓ ประเด็น ได้แก่ ๑) รัฐบาลควรก้าหนดให้มีการเลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัดท่ัวประเทศ รวมถึงจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ เพื่อปรับความสัมพันธ์ระหว่างส่วนกลางกับท้องถิ่นให้ประชาชนในแต่ละจังหวัดได้มีส่วนก้าหนดทิศทางการบริหารและ
พัฒนาท้องถิ่นของตัวเองมากขึ้น ซ่ึงสอดคล้องกับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ๒) รัฐบาลควรวางแผน
ให้มีการจัดท้าประชามติภายใต้กรอบของมาตรา ๑ ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเพื่อสอบถามความคิดเห็นของ
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 ๒.๒) การบังคับใช้กฎหมายและการอ านวยความยุติธรรม 
 การแสวงหาสมดุลระหว่างการรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบร้อย 

ในสังคมกับการเคารพสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชนเป็นประเด็นส้าคัญที่เกี่ยวข้องกับ 
การบังคับใช้กฎหมายและการอ้านวยความยุติธรรม ความรู้สึกว่าได้รับความเป็นธรรมและการปฏิบัติที่เท่าเทียม
ภายใต้กฎหมายเดียวกันเป็นพ้ืนฐานที่ส้าคัญต่อการสร้างสันติภาพที่ยั่งยืน 

 ผู้แทน สมช. ให้ข้อมูลว่า กระทรวงยุติธรรมได้มีการจัดกิจกรรมหรือโครงการ 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพเรื่องกระบวนการยุติธรรมทั้งระบบ มีการส้ารวจความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีต่อกระบวนการ
ยุติธรรม และส่งเสริมการด้าเนินการของศูนย์ยุติธรรมชุมชนเพราะใกล้ชิดเข้าถึงประชาชนในพ้ืนที่และสามารถช่วย
ประชาชนได้จริง ในส่วนระบบการควบคุมตัวผู้ต้องขัง กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพได้เข้าไปอบรมดูแลให้ความรู้
ความเข้าใจต่อหน่วยงานปฏิบัติในเรื่องสิทธิมนุษยชน พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท้าให้
บุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ และกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง ต่อมาคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติก็ได้
เข้ามาอยู่ในแผนบูรณาการฯ โดยด้าเนินการจัดหลักสูตรอบรมให้ความรู้ที่เกี่ยวข้องเพ่ือไม่ให้เกิดการละเมิด 
สิทธิมนุษยชน๒๒๔  

 ในส่วนของการบังคับใช้กฎหมายนั้น ผู้แทน สตช. ให้ข้อมูลว่าตั้งแต่ 
ปี ๒๕๖๔ – ๒๕๖๖ มีการออกหมายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในคดีความมั่นคง จ้านวน 
๔๕๐ หมาย จับกุม ๑๒๓ หมาย มีการขยายผลคดีจากผลตรวจพิสูจน์ทางนิติวิทยาศาสตร์ทั้งจากการตรวจสาร
พันธุกรรม (ดีเอ็นเอ) และลายนิ้วมือแฝงจนรู้ตัวผู้กระท้าผิดจ้านวน ๔๐๕ คดี ในส่วนของสถิติการสั่งฟ้องคดี 
ผู้แทนส้านักงานอัยการภาค ๙ ให้ข้อมูลว่า ตั้งแต่ปี ๒๕๖๐-๒๕๖๖ มีส้านวนปรากฏผู้ต้องหาที่ส่งตัวมา ๖๗๒ คดี 
สั่งฟ้อง ๔๖๕ คดี มีส้านวนปรากฏผู้ต้องหาที่ไม่ได้ส่งตัวมา ๓๑๓ คดี สั่งฟ้อง ๑๔๘ คดี และมีส้านวน 
ไม่ปรากฏตัวผู้กระท้าผิด ๖๖๔ คดี ซึ่งที่ผ่านมามีคดีที่สั่งไม่ฟ้องและยกฟ้องจ้านวนมาก กรณีสั่งไม่ฟ้องส่วนหนึ่ง
เป็นการอ้านวยความยุติธรรมของอัยการ ส่วนกรณียกฟ้องเป็นผลจากความสงสัยในพยานหลักฐานของโจทก์  
ของศาล๒๒๕ 

 ต่อประเด็นการเก็บดีเอ็นเอ ผู้แทน สตช. ให้ข้อมูลว่า ผลที่ได้จากการเก็บ 
ดีเอ็นเอ ถือเป็นหลักฐานส้าคัญและส่งผลเชิงบวกในการพิจารณาคดีความมั่นคงที่โดยทั่วไปแล้วบุคคลมักเกรงกลัว
ผู้ก่อเหตุและไม่กล้ามาเป็นพยาน ในขณะที่ผู้แทนส้านักงานอัยการภาค ๙ ระบุว่า อัยการไม่สามารถตัด
พยานหลักฐานที่ได้จากผลการซักถามและการเก็บดีเอ็นเอออกจากส้านวน เนื่องจากแนวค้าพิพากษาของศาลฎีกา
ระบุให้รับฟังพยาน หลักฐาน เมื่อมีอยู่ในส้านวนก็ต้องน้าสืบ มิเช่นนั้นทางอัยการก็จะมีความผิดฐานละเว้น 
การปฏิบัติหน้าที่ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๗๒๒๖  

 อย่างไรก็ตาม ประชาชนส่วนหนึ่งในพ้ืนที่ได้ให้ข้อมูลในอีกมุมหนึ่ งว่า 
เจ้าหน้าที่มีการเก็บดีเอ็นเอของบุคคลที่ไม่เกี่ยวข้องกับคดีความมั่นคงอย่างต่อเนื่อง เช่น เด็ก สตรี และผู้สูงวัย

                                                           

ประชาชนต่อรูปแบบการบริหารปกครองท่ีสอดคล้องกับอัตลักษณ์และเจตนารมณ์ของประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้อันไม่เป็น
เงื่อนไขท่ีจะน้าไปสู่การแบ่งแยกดินแดนภายใน ๒๐ ปี และ ๓) รัฐบาลควรมีการพิจารณาปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมเน้ือหาของรัฐธรรมนูญ
เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ในหมวด ๕ ว่าด้วยหน้าท่ีของรัฐ โดยระบุทิศทางในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ว่า ภายใต้บังคับมาตรา ๑ รัฐจักต้องส่งเสริมการสร้างสันติภาพในจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยจัดให้มีการกระจายอ้านาจ
แก่ท้องถิ่นท่ีสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของประชาชนในพื้นท่ี 
๒๒๔ การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาเพื่อเพิ่มประสิทธิผลในการเจรจาสันติภาพและข้อเสนอทางออกทางการเมืองจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ครั้งท่ี ๑๘ วันท่ี ๓ เมษายน ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ CB410 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๒๒๕ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๕ วันท่ี ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๒๒๖ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๕ วันท่ี ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 



๙๕ 

 

 

โดยเฉพาะบุคคลในครอบครัวผู้ต้องหาคดีความมั่นคงหรือครอบครัวผู้ที่หลบหนี และมีการถ่ายภาพบัตรประชาชน
ที่ด่านตรวจโดยไม่ได้รับความยินยอม สร้างความกังวลใจต่อการน้าข้อมูลส่วนบุคคลไปใช้๒๒๗  

 นอกจากนี้ยังมีมาตรการบังคับใช้กฎหมายอีกจ้านวนหนึ่งที่ท้าให้ประชาชน
รู้สึกถูกเลือกปฏิบัติ อาทิ การเยี่ยมญาติจะถูกเฝ้าติดตามจากเจ้าหน้าที่ทหารและต้ารวจโดยญาติจะถูกขึ้น  
บัญชีด้าและถูกเจ้าหน้าที่เฝ้าติดตามในภายหลัง การที่เจ้าหน้าที่ทหารและต้ารวจเฝ้าติดตามผู้ที่ ได้รับ  
การปล่อยตัวหลังจากได้รับการปล่อยตัวแล้ว การเข้าไป “เยี่ยมบ้าน” ของเจ้าหน้าที่ทหารที่ท้าให้ผู้ถูกเยี่ยม 
รู้สึกถูกคุกคาม รวมไปถึงกรณีที่เจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคงได้มีการฟ้องด้าเนินคดีนักกิจกรรมภาคประชาสังคม 
สื่อมวลชน และผู้ที่ให้ความช่วยเหลือด้านสิทธิมนุษยชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ ซึ่งประชาชนส่วนหนึ่งมองว่า
เป็นการใช้กลไกทางกฎหมายฟ้องร้องโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือระงับหรือขัดขวางการวิพากษ์วิจารณ์ประเด็น
สาธารณะ (Strategic Lawsuit Against Public Participation: SLAPP)  

 อนึ่ง ในประเด็นการเลือกปฏิบัตินั้น ผู้แทน กอ.รมน. มีความเห็นว่า  
ทางเจ้าหน้าที่ไม่ได้เลือกปฏิบัติในการบังคับใช้กฎหมายเฉพาะกับคนมุสลิมแต่อย่างใด “แต่ต้องยอมรับว่า 
ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการใช้ความรุนแรงในพ้ืนที่มาตลอด ๒๑ ปีมีแต่พ่ีน้องชาวไทยที่นับถือศาสนาอิสลาม ยังไม่เคย 
มีผู้ก่อเหตุรุนแรงที่นับถือศาสนาอ่ืน”๒๒๘ การบังคับใช้กฎหมายจึงไม่ใช่การเลือกปฏิบัติ หากแต่เป็นเรื่องของ
การบังคับใช้กฎหมายกับผู้ที่กระท้าความผิดเท่านั้น 

 ในส่วนของขั้นตอนการสอบสวนตามกระบวนการยุติธรรม เจ้าหน้าที่ต้ารวจ
หรือพนักงานสอบสวนบางกรณีได้ด้าเนินการในสถานที่ควบคุมตัว และมีการกดดันให้รับสารภาพเพ่ือแลกกับ
โทษที่เบาลง เนื่องจากหากสู้คดี โอกาสได้รับการประกันตัวจะมีน้อยมาก และกรณีที่จ้าเลยปฏิเสธข้อกล่าวหา
มักถูกตั้งข้อหาเพ่ิม ในขณะที่พยานหลักฐานที่น้ามากล่าวหาได้มาในระหว่างการควบคุมตัวและซักถามภายใต้  
การบังคับใช้กฎหมายความมั่นคงโดยปราศจากการได้รับสิทธิขั้นพ้ืนฐาน ผลที่ตามมาคือ หลายคดีที่เข้าสู่  
ศาลถูกยกฟ้อง เนื่องจากพยานหลักฐานไม่มีน้้าหนักเพียงพอหรือได้มาโดยไม่ชอบธรรม เช่น การซ้อมทรมาน
เพ่ือให้รับสารภาพ หรือหลักฐานส้าคัญมักเป็นค้าให้การของ “พยานปากเดียว” ที่เป็นเจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคง
ซึ่งบางกรณีมีการให้การไม่สอดคล้องในขั้นตอนการสอบสวนและการพิจารณาคดี เช่ น เจ้าหน้าที่ต้ารวจและ
ทหารให้การในชั้นสอบสวนว่าเห็นจ้าเลยในเหตุการณ์แต่เมื่อเข้าสู่กระบวนการพิจารณาคดีพยานได้ระบุว่า  
ไม่แน่ใจว่าเป็นใคร ๒๒๙ 

 ผู้แทนภาคประชาสังคมในพ้ืนที่ยังได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า ขั้นตอน 
การด้าเนินคดีมีความล่าช้าอยู่ ส่งผลให้จ้าเลยต้องถูกคุมขังระหว่างพิจารณาคดีเนื่องจากไม่ได้รับสิทธิในการ
ประกันตัวและต้องอยู่ในการควบคุมตัวเป็นเวลานานโดยยังไม่ได้รับการพิสูจน์ความผิด มีคดีจ้านวนมากที่ยัง  
ไม่สามารถคลี่คลายได้ถึงแม้ว่ามีการจับกุมควบคุมตัวแล้ว เช่นกรณีที่บุคคลหนึ่งมีหลายหมายจับหรือหลายคดี
แต่เจ้าหน้าที่ต้ารวจจะด้าเนินการสอบสวนและด้าเนินคดีเมื่อพ้นโทษในคดีแล้ว สภาพปัญหาทับซ้อนการอ้านวย
ความยุติธรรม เช่น การใช้ พ.ร.บ. มาตรการป้องกันการกระท้าความผิดซ้้าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้
ความรุนแรง พ.ศ. ๒๕๖๕ (Justice Safety Observation ad hoc: JSOC) กับจ้าเลยคดีความมั่นคงที่ถูก
ลงโทษในฐานความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย เมื่อได้รับโทษก็จะถูกด้าเนินคดีตามกฎหมายนี้ซ้้าอีกที  
                                                           
๒๒๗ รายงานผลการศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างสันติภาพจังหวัด
ชายแดนภาคใต้, น.๓๓. 
๒๒๘ การสนทนากลุ่มคณะท่ีปรึกษากรรมาธิการฯ วันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๘ ณ อาคารรัฐสภา 
๒๒๙ การลงพื้นท่ีรับฟังความคิดเห็นของคณะกรรมาธิการฯ วันท่ี ๑๙ - ๒๐ มกราคม ๒๕๖๗ และข้อมูลจากการสัมมนา เรื่อง “การสร้าง
ความเข้าใจรากเหง้าความขัดแย้งและกระบวนการสร้างสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี” ของคณะกรรมาธิการฯ เมื่อวันท่ี ๖ 
ธันวาคม ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุม ๖๐๗ ชั้น ๖ อาคารรัฐสภา 
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ด้วยมาตรการ เช่น การห้ามออกนอกประเทศ หรือการให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวในการเฝ้าระวัง 
เป็นต้น   

 กระบวนการในชั้นศาลก็พบว่าพนักงานอัยการใช้บันทึกการสอบค้าให้การ 
ในฐานะพยาน บันทึกการสอบค้าให้การในฐานะผู้ให้ถ้อยค้า และรายงานผลการซักถามเป็นพยานหลักฐาน  
ในชั้นพิจารณา แม้ในการพิจารณาคดีจะมีรองอธิบดีผู้พิพากษาภาค ๙ ร่วมเป็นองค์คณะในการพิจารณาคดี  
แต่ในการพิพากษาคดี ยังมีระเบียบให้ต้องส่งร่างค้าพิพากษาที่องค์คณะพิจารณาเขียนแล้วให้กับอธิบดี 
ผู้พิพากษาภาค ๙ หรือผู้แทนตรวจก่อนจะมีการอ่านค้าพิพากษาให้คู่ความฟัง ซึ่งอาจท้าให้มีการตั้งข้อสังเกต 
ถึงการแทรกแซงความเป็นอิสระของผู้พิพากษาผู้ที่ท้าหน้าที่พิจารณาคดีได้๒๓๐  

 ขั้นตอนหลังจากมีค้าพิพากษา ในกรณีที่จ้าเลยซึ่งเป็นผู้บริสุ ทธิ์ ในคดี 
ความมั่นคงมิได้รับการปล่อยตัวชั่วคราวระหว่างการพิจารณาคดี และต่อมาศาลมีค้าพิพากษายกฟ้อง จ้าเลย 
จะได้รับการปล่อยตัวภายหลังมีค้าพิพากษา อย่างไรก็ตาม เมื่อจ้าเลยยื่นค้าร้องขอรับค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย
ในคดีอาญาตามสิทธิ กลับพบว่าจ้าเลยส่วนใหญ่ไม่ได้รับการเยียวยาตามสิทธิดังกล่าว ทั้งนี้ คณะกรรมการ
พิจารณาค้าขอค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายในคดีอาญามักยกเหตุว่า ไม่ปรากฏหลักฐานชัดเจนว่าจ้าเลยมิได้กระท้า
ความผิด หรือค้าพิพากษาของศาลอาญาไม่มีข้อความระบุชัดเจนว่าข้อเท็จจริงรับฟังได้เป็นที่ยุติว่าจ้าเลยมิได้
กระท้าความผิด หรือการกระท้าของจ้าเลยไม่เป็นความผิด จึงมีมติไม่อนุมัติให้จ่ายค่าทดแทน สถานการณ์เช่นนี้
ก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ กล่าวคือ แม้ศาลยกฟ้องจ้าเลยแล้ว แต่เมื่อไม่มีถ้อยค้าระบุในค้าพิพากษา 
อย่างชัดแจ้งว่า “จ้าเลยมิได้กระท้าความผิด” จ้าเลยจะไม่ได้รับสิทธิเยียวยาตามกฎหมาย ส่งผลให้กระบวนการ
คุ้มครองสิทธิของผู้บริสุทธิ์ในคดีความมั่นคงไม่สัมฤทธิ์ผลตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย  โดยจะมีเพียง
กระบวนการเยียวยาจาก ศอ.บต. เท่านั้น ท้าให้การเยียวยาในทางกฎหมายยังไม่ครอบคลุมผู้เสียหายทุกกลุ่ม 

 นอกจากนี้ ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ยังมีปัญหาเรื่องมีบุคคลสูญหายที่ ไม่รู้
จ้านวนแน่ชัด แม้ไม่ปรากฏว่ามีการร้องเรียนปัญหาบุคคลสูญหายกรณีใหม่ ๆ เพ่ิมอีกในระยะหลัง แต่กับกรณี  
ที่เกิดขึ้นแล้วก็ยังไม่ปรากฏความคืบหน้า ในช่วงท้ายของรัฐบาล พล.อ.ประยุทธ์ รัฐสภาได้ออก “พ.ร.บ. ป้องกันและ
ปราบปรามการทรมานและการกระท้าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕” ที่มาจากการผลักดันของหลายฝ่าย 
ทั้งภาคการเมืองและภาคประชาสังคม ซึ่งมีสาระส้าคัญคือ ครอบครัวสามารถร้องทุกข์แทนเหยื่อได้ และ
เจ้าหน้าที่รัฐที่ซ้อมทรมาน อุ้มหาย หรือย่้ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จะมีความผิดทางอาญารวมถึงผู้บังคับบัญชา
ที่รู้เห็นการกระท้าดังกล่าวด้วย หลังจากการประกาศใช้กฎหมายนี้ ทางต้ารวจก็มีการออกระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
เ ช่ น  กา ร เ ริ่ ม ใ ช้ กล้ อ งติ ดตามตั ว มาบันทึ กภาพขณะจั บกุ มตั ว ผู้ ต้ อ งหา  หรื อ อั ยการและศาล 
ก็มีการออกหนังสือเวียนให้รับข้อร้องเรียนหากมีผู้ได้รับผลกระทบจากการกระท้าของเจ้าหน้าที่รัฐมายื่นเรื่อง 
แม้จะมีข้อสังเกตจากผู้ได้รับผลกระทบจากกรณีในอดีตว่ายังมีความล่าช้าในการด้าเนินการอยู่ก็ตาม๒๓๑   

 ประเด็นที่ท้าให้คนในพ้ืนที่ส่วนใหญ่รู้สึกไม่เชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม
มากที่สุด คือกรณีที่มีข้อสงสัยว่าเป็นการสังหารที่กระท้าโดยเจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งบางกรณีประชาชนยั งไม่เห็นว่า 
มีการด้าเนินคดีกับผู้กระท้าผิด๒๓๒ ไม่มีความจริงปรากฏว่าเกิดเหตุการณ์อะไรขึ้น ไม่มีค้าอธิบายที่ท้าให้  

                                                           
๒๓๐ ดูรายละเอียดเพิ่มเติมท่ี “คณากร เพียรชนะ: เสียงจากทนายจ้าเลยในคดีสุดท้ายของผู้พิพากษาคณากร ‘อยากให้อยู่ต่อสู้ไป
ด้วยกัน’,” BBC News ไทย, ๗ มีนาคม ๒๕๕๓. https://www.bbc.com/thai/thailand-51781494 
๒๓๑ “‘ครบ 2 ปี’ พ.ร.บ.ทรมาน-อุ้มหาย ‘คนอยู่ทุกข์ใจ-คนห(ต)ายยังไม่พบ’,” Thai PBS, ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘. https://www.thai 
pbs.or.th/news/content/349524 
๒๓๒ การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ครั้งท่ี ๑๑ วันท่ี ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ CA401 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 

https://www.bbc.com/thai/thailand-51781494
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ผู้สูญเสียได้รู้ว่าบุคคลใกล้ชิดต้องตายไปด้วยสาเหตุใดและใครเป็นผู้ท้าให้เกิดการตายนั้น ในขณะที่เหตุการณ์  
อ่ืน ๆ มักจะจับตัวผู้ต้องสงสัยได้รวดเร็วและส่วนใหญ่เป็นคนมลายูมุสลิม ท้าให้ประชาชนส่วนหนึ่งรู้สึกว่า 
รัฐเลือกปฏิบัติและรู้เห็นในการปกป้องเจ้าหน้าที่ให้พ้นผิด และรู้สึกว่าตนอยู่ใน “สภาวะยกเว้น” จากหลักนิติธรรม
มาโดยตลอด๒๓๓ กรณีนี้ต่างจากความสูญเสียที่มีผู้ต้องสงสัยหรือผู้กระท้าผิดชัดเจนเนื่องจากผู้สูญเสียยั งมี
เจ้าหน้าที่รัฐเป็นที่พ่ึงในการติดตามผู้กระท้าผิดมาลงโทษ  

 คณะกรรมาธิการเห็นว่า การบังคับใช้กฎหมายและการอ านวย 
ความยุติธรรมในจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นการด าเนินงานที่ได้รับอิทธิพลจากกรอบคิดเรื่องการรักษา
ความม่ันคงของรัฐมากกว่าการค านึงถึงสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนทุกคน แม้เจ้าหน้าที่จะมี
ความระมัดระวังมากขึ้นมิให้มีการละเมิดสิทธิมนุษยชน แต่ก็ยังมีการด าเนินการตรวจค้นจับกุม การสืบสวน
สอบสวน หรือการรวบรวมพยานหลักฐานในลักษณะที่กระทบกับสิทธิเสรีภาพและการด าเนินชีวิตของ
ประชาชนอยู่ ประกอบกับมีบางเหตุการณ์ที่มีความข้อสงสัยว่าอาจเป็นการกระท าของเจ้าหน้าที่รัฐซึ่งมักจะ
ไม่ปรากฏตัวผู้กระท าผิด ส่งผลให้ประชาชนส่วนหนึ่งรู้สึกว่าการบังคับใช้กฎหมายไม่เป็นไปตามหลัก 
นิติธรรม กระบวนการยุติธรรมไม่เป็นธรรม ซึ่งกระทบต่อความเชื่อม่ันในการอ านวยความยุติธรรมของรัฐ
ทั้งระบบ กลายเป็นเงื่อนไขความขัดแย้งใหม่ตามมา๒๓๔ 

 อย่างไรก็ตาม คณะกรรมาธิการบางส่วน ได้รับทราบข้อเท็จจริงเรื่อง
เดียวกันจากหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย ศปก.ตร.ส่วนหน้า ว่า การบังคับใช้กฎหมายในพื้นที่ภายใต้
กระบวนการยุติธรรมที่มีเป้าหมายเพื่อยุติการก่อเหตุรุนแรงในพื้นที่นั้น แนวทางด าเนินการยึดถือทั้งกรอบ
การรักษาความม่ันคงของรัฐและกรอบของการรักษาความปลอดภัยให้แก่ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน
ในพื้นที่ซึ่งเน้นการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนให้กับประชาชนผู้บริสุทธิ์ไม่ให้ถูกล่วงละเมิดหรือท าลายโดยการ
กระท าของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง โดยเฉพาะกลุ่ม BRN เพื่อให้เจ้าหน้าที่ได้ท างานภายใต้กรอบอ านาจที่กฎหมาย
บัญญัติไว้ ซึ่งกฎหมายทุกฉบับ ล้วนเป็นกฎหมายที่ออกโดยกระบวนการยกร่างและตรากฎหมายโดยรัฐสภา 
จึงถือได้ว่าเป็นไปตามหลักการนิติรัฐ ที่มีกฎหมายให้อ านาจเจ้าหน้าที่กระท าการได้ ภายใต้กรอบท่ีกฎหมาย
บัญญัติไว้เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยภายในรัฐ จากกรณีกล่าวหารัฐว่าไม่ให้ความเป็นธรรมนั้น  
ในขั้นตอนของต ารวจ จึงต้องพัฒนากระบวนการพิสูจน์ข้อเท็จจริงในทางคดีโดยเฉพาะอย่างยิ่งคดีความม่ันคง
ที่มีเงื่อนไขและรูปแบบการก่อเหตุที่มีความสลับซับซ้อน มากกว่าคดีอาญาโดยทั่วไป ส าหรับในขั้น 
การพิจารณาของศาล ได้จัดกระบวนการพิสูจน์ข้อเท็จจริง โดยใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
เพื่อพิจารณาตัดสินคดีเช่นเดียวกับคดีอาญาทั่วไป หลักส าคัญในการยกประโยชน์แห่งความสงสัยให้กับ
จ าเลย ศาลหรือผู้พิพากษาก็ยังคงถือเป็นเคร่งครัดดังเช่นคดีอาญาทั่วไป อีกทั้งหลักในการ รับฟัง
พยานหลักฐานของศาล ก็ยังคงถือเป็นที่เคร่งครัดด้วย สรุปได้ว่า ในคดีความม่ันคงในพื้นที่ภายใต้การบังคับใช้
กฎหมายด้านความม่ันคง จึงเป็นเพียงการเสริมการแสวงหาพยานหลักฐานในทางคดีเท่านั้น ส่วนหลัก 
ในการท างานหรือการพิสูจน์ข้อเท็จจริงในคดียังคงเป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
เช่นเดียวกับคดีอาญาทั่วไป๒๓๕ 

 
                                                           
๒๓๓ การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ครั้งท่ี ๑๘ วันท่ี ๓ เมษายน ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ CA401 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๒๓๔ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๓๘ วันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๒๓๕ ศปก.ตร.ส่วนหน้า /ตร.ภาค ๙ เมื่อสิงหาคม ๒๕๖๘ 
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 ๒.๓) การเยียวยา  
 การเยียวยาทั้งในรูปแบบของตัวเงินและในเชิงสัญลักษณ์เป็นส่วนส้าคัญต่อ

การฟ้ืนฟูชีวิตและความรู้สึกของเหยื่อและครอบครัวของเหยื่อของความรุนแรง ซึ่งเป็นองค์ประกอบที่ส้าคัญ  
ในการสร้างสันติภาพและความปรองดองของผู้คนในสังคมที่ผ่านสถานการณ์ความขัดแย้งรุนแรง  

 ผู้แทน สตช. ให้ข้อมูลว่า ภาครัฐได้ก้าหนดหลักเกณฑ์ในการเยียวยาไว้ว่า
ผู้รับการเยียวยาจะต้องเป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความม่ันคง ซึ่งการพิจารณารับรองว่าเหตุการณ์ใด 
เป็นคดีความมั่นคงหรือไม่จะด้าเนินการโดยคณะกรรมการ ๓ ฝ่ายในพ้ืนที่ ได้แก่ ฝ่ายปกครอง ฝ่ายทหาร และ
ฝ่ายต้ารวจ โดยดู ๑) วิธีการกระท้าในท้องถิ่น เช่น ความรุนแรง เป้าหมาย ความเชื่อมโยงกับเหตุการณ์อ่ืน  
เป็นต้น ๒) มีพยานหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องอย่างเพียงพอ และ ๓) ข้อมูลการสืบสวนในด้านการข่าวทั้งก่อนเกิดเหตุ 
ขณะเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุ ประกอบการพิจารณา ซึ่งการพิจารณานั้นค่อนข้างยาก ต้องดูพยานหลักฐาน
อย่างรอบด้าน หากคณะกรรมการมีความเห็นให้เยียวยา จะมีคณะท้างานของ ศอ.บต. ท้าหน้าที่คัดกรอง  
อีกชั้นหนึ่ง ถ้ามีการรับรองสองฝ่ายจะจ่ายร้อยละ ๒๕ หากรับรองสามฝ่ายจะจ่ายเต็มจ้านวน๒๓๖ 

 ในส่วนของการด้าเนินการเยียวยาที่ผ่านมา ผู้แทน สมช. ให้ข้อมูลว่า มีการ
เยียวยาผู้ได้รับผลกระทบไปแล้วประมาณ ๒๕,๐๐๐ ราย รวมถึงมีการช่วยเหลือทางกฎหมายผ่านศูนย์ยุติธรรม
ชุมชนกว่า ๑๐๐ แห่ง๒๓๗ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และ ศอ.บต. ได้ลงพ้ืนที่ดูแล
และช่วยเหลือเยียวยาตามสถานการณ์ในด้านความเสียหายต่อชีวิตทรัพย์สินและด้านกายภาพอ่ืน ๆ รวมถึง  
การเสริมให้มีรายได้และดูแลเรื่องสุขภาพจิตใจโดยมีการประสานกับกรมสุขภาพจิตเพ่ือลงพ้ืนที่พูดคุยกับผู้ได้รับ
ผลกระทบอย่างต่อเนื่อง๒๓๘  

 ล่าสุดทาง กพต. ได้มีมติเห็นชอบในหลักการให้จัดตั้งโรงพยาบาลจิตเวช 
ครบวงจรที่ จ.นราธิวาสเพ่ือดูแลผู้ป่วยจิตเวชที่มีจ้านวน ๑๔๒,๗๔๖ คน คิดเป็นประมาณร้อยละ ๖.๗๒  
ของประชากรทั้งหมดในพ้ืนที่๒๓๙ รวมถึงได้อยู่ระหว่างการจัดท้าร่าง “ระเบียบคณะกรรมการยุทธศาสตร์ 
ด้านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ว่าด้วยการให้ความช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ 
ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ...” โดยมีสาระส้าคัญคือ การก้าหนดแนวทางปฏิบัติที่จะเป็นการลด
การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ มีกลไกการอุทธรณ์ก่อนฟ้องคดี ก้าหนดช่องทางให้ผู้ขอรับความช่วยเหลือสามารถ
ยื่นขอรับความช่วยเหลือได้โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ และก้าหนดให้มีการจัดเก็บฐานข้อมูลของผู้ได้รับ
ผลกระทบอย่างต่อเนื่องโดยสามารถเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง๒๔๐ 

 อย่างไรก็ตาม ผู้ได้รับผลกระทบส่วนหนึ่งมีความเห็นว่า การเยียวยาผู้ ได้รับ
ผลกระทบยังไม่เป็นไปตามหลักมนุษยธรรม ไม่มีความเสมอภาค และรู้สึกว่าการดูแลของรัฐยังไม่มี  
ความต่อเนื่อง เช่น ผู้พิการที่ยังต้องมีการรักษาพยาบาลต่อ ไม่สามารถเบิกค่าใช้จ่ายได้ เพราะมีก้าหนด
ระยะเวลาในการจ่ายเพียง ๑๐ ครั้ง (ระยะเวลา ๑๐ปี) เท่านั้น การเยี่ยมบ้านเพ่ือดูแลสภาพจิตใจผู้ได้รับ
ผลกระทบไม่มีความสม่้าเสมอหรือบางทีก็เพียงแต่ให้ออกมารับของหน้าบ้าน ไม่ได้พบปะพูดคุยกับผู้ได้รับ

                                                           
๒๓๖ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๕ วันท่ี ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๒๓๗ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๔๗ วันท่ี ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N404 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๒๓๘ การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาเพื่อเพิ่มประสิทธิผลในการเจรจาสันติภาพและข้อเสนอทางออกทางการเมืองจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ครั้งท่ี ๑๘ วันท่ี ๓ เมษายน ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ CB410 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๒๓๙ มติท่ีประชุมคณะกรรมการยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (กพต.) ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๗ วันท่ี ๗ เดือนกุมภาพันธ์ 
๒๕๖๗ 
๒๔๐ เอกสารประกอบการประชุมพิจารณา (ร่าง) ระเบียบคณะกรรมการยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ว่าด้วยการให้
ความช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ... จัดท้าโดย ศอ.บต. 



๙๙ 

 

 

ผลกระทบจริง ๆ๒๔๑ อีกทั้งมีการเลือกเยียวยาเฉพาะบางฝ่ายโดยไม่ครอบคลุมถึงบุคคลในครอบครัวของ 
ผู้ถูกวิสามัญฆาตกรรม๒๔๒และผู้ต้องขังซึ่งบุตรและภรรยาในครอบครัวของผู้ถูกวิสามัญฆาตกรรมและของ
ผู้ต้องขังในคดีความมั่นคงซึ่งถือว่าเป็นผู้บริสุทธิ์ที่ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท้าผิด โดยการเลือกปฏิบัติจาก
การเยียวยาที่ไม่ครอบคุลมผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความรุนแรงทุกฝ่าย อาจเป็นเงื่อนไขให้เกิด 
ความขัดแย้งและความรุนแรงได้ในอนาคต๒๔๓ ซึ่งในสองปีที่ผ่านมานี้มีจ้านวนกว่า ๙๐ คน๒๔๔ 

 คณะกรรมาธิการเห็นว่า ภาครัฐได้มีมาตรการช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับ
ผลกระทบและได้มีการปรับปรุงระเบียบท่ีเกี่ยวข้องเพื่อให้การเยียวยามีความเป็นธรรมตามหลักมนุษยธรรม
มาเป็นระยะ แต่ยังมีผู้ได้รับผลกระทบบางส่วนรู้สึกว่ารัฐยังด าเนินการได้ไม่ทั่วถึงทุกฝ่าย ไม่ครอบคลุม 
รอบด้านในทุกมิติโดยเฉพาะการเยียวยาจิตใจนอกเหนือจากตัวเงินที่รวมถึงการจัดการกับความทรงจ า
เจ็บปวดของสังคมเพื่อให้อดีตของคนทุกกลุ่มได้รับการรับรู้และเป็นการกอบกู้ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  
ให้กลับคืนมา และที่ส าคัญคือยังขาดความต่อเนื่องยั่งยืนที่จะท าให้สามารถกลับมาด าเนินชีวิตตามปกติ  
ได้ด้วยตัวเอง เพื่อไม่ท าให้เกิดความรู้สึกว่าถูกรัฐละเลยทอดทิ้ง   

 ๒.๔) โครงการที่ส่งเสริมการกลับคืนสู่สังคม  
 การกลับคืนสู่สังคมของกลุ่มติดอาวุธเป็นองค์ประกอบที่ส้าคัญของการ

คลี่คลายความขัดแย้งและการเปลี่ยนผ่านไปสู่สภาวะหลังความขัดแย้ง ซึ่งในหลายประเทศจะเป็นกลไกหนึ่งของ
การกลับคืนสู่ภาวะปกติ (Normalisation) ในบางประเทศก็เป็นส่วนหนึ่งของโครงการ “การวางอาวุธ การปลด
ประจ้าการและการกลับคืนสู่สังคม” (Disarmament, Demobilisation and Reintegration: DDR) วัตถุประสงค์ 
ของโครงการเหล่านี้คือการสร้างความมั่นคงและเสถียรภาพในช่วงภาวะหลังความขัดแย้งเพ่ือสร้างสภาวะ
แวดล้อมที่เหมาะสมส้าหรับการฟ้ืนฟูและการพัฒนา ส่วนใหญ่แล้วโครงการ DDR ซึ่งรวมถึงการกลับคืนสู่สังคม
มักจะด้าเนินการหลังมีข้อตกลงสันติภาพแล้ว แต่ก็มีในบางประเทศที่มีการน้า DDR ไปใช้ในขณะที่ความขัดแย้ง
ยังคงด้าเนินอยู่ ซึ่งความเสี่ยงก็คือประชาชนอาจจะมองว่าโครงการดังกล่าวมีเป้าหมายเพ่ือท้าลายกองก้าลัง  
ของคู่ขัดแย้งมากกว่าการแสวงหาสันติภาพร่วมกัน 

 ที่ผ่านมามีการด้าเนินการนโยบายการเปิดทางให้กลุ่มต่อต้านกลับคืนสู่สังคม
ในภาคใต้ที่ส้าคัญในสองรูปแบบ รูปแบบแรกเป็นการสนับสนุนการกลับคืนสู่สังคมโดยผ่านกลไกทางกฎหมาย  
ตาม มาตรา ๒๑ ของ พ.ร.บ. การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ และรูปแบบที่สอง 
ผ่านโครงการ “พาคนกลับบ้าน” (ซึ่งภายหลังเปลี่ยนชื่อเป็น “สานใจสู่สันติ”) มาตรการตามมาตรา ๒๑  
ของ พ.ร.บ. ความมั่นคงฯ ให้อ้านาจ กอ.รมน. ในการถอนฟ้องคดีอาญาผู้ต้องหาคดีความมั่นคงโดยต้องได้รับ
ความเห็นชอบจากศาล โดยมีเงื่อนไขว่าบุคคลนั้นต้องสารภาพผิดและยินยอมเข้าร่วมการอบรมสูงสุดหกเดือน 
มาตรการนี้ใช้ส้าหรับผู้ที่มีหมายจับตามประมวลกฎหมายอาญา อาจกล่าวได้ว่านโยบายตามมาตรา ๒๑ นั้น 
ไม่ประสบความส้าเร็จ ในช่วงพ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๖๑ มีผู้ที่เข้ากระบวนการนี้เพียง ๑๒ คน เพราะมีขั้นตอน 
ที่ซับซ้อนและเกี่ยวข้องกับหน่วยราชการหลายภาคส่วน รวมถึงยังคงมีปัญหาความไม่ไว้วางใจเจ้าหน้าที่รัฐด้วย 
ส่วนโครงการ “พาคนกลับบ้าน” ซึ่งด้าเนินการโดย กอ.รมน. เป็นอีกโครงการที่เปิดทางให้ผู้เห็นต่างกลับคืนสู่
                                                           
๒๔๑ การลงพื้นท่ีรับฟังความคิดเห็นของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างสันติภาพ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ วันท่ี ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๖๗ ณ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย วิทยาเขตปัตตานี 
๒๔๒ “วิสามัญฆาตกรรม” คือ การสังหารชีวิตผู้กระท้าผิดทางอาญาร้ายแรง โดยเจ้าพนักงานไม่มีเจตนาท่ีจะฆ่าผู้กระท้าความผิด เพียงแต่
ใช้สิทธิในการป้องกันตนเองเน่ืองจากผู้กระท้าผิดขัดขืนการจับกุมด้วยการใช้อาวุธร้ายแรง ซ่ึงอาจเป็นอันตรายต่อเจ้า พนักงานหรือ 
ผู้บริสุทธิ์ได้ (ส้านักงานราชบัณฑิตยสภา) 
๒๔๓ การลงพื้นท่ีรับฟังความคิดเห็นของคณะกรรมาธิการฯ ระหว่างวันท่ี ๓๑ พฤษภาคม – ๒ มิถุนายน ๒๕๖๗ ณ จังหวัดนราธิวาส  
๒๔๔ การลงพื้นท่ีรับฟังความคิดเห็นของคณะกรรมาธิการฯ ระหว่างวันท่ี ๘ - ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๗ ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา  



๑๐๐ 

 

 

สังคม โครงการนี้เริ่มต้นในสมัยที่พล.อ.อุดมชัย ธรรมสาโรรัชต์เป็นแม่ทัพภาคที่ ๔ โดย กอ.รมน. เสนอจะช่วย
จัดการกับคดีให้ ส้าหรับผู้ที่มีหมายจับที่ออกตาม พ.ร.ก. ฉุกเฉินฯ แม้จะมีผู้เข้าร่วมโครงการหลายพันคน แต่ก็มี
ความกังขาว่าคนที่เข้าร่วมโครงการเป็นผู้เคยร่วมขบวนการปลดปล่อยปาตานีจริงหรือไม่ บางคนเข้าร่วม
โครงการเพ่ือหลีกเลี่ยงการถูกเจ้าหน้าที่ทหารในพ้ืนที่ข่มขู่และกดดันโดยที่อาจจะมิได้เป็นแนวร่วมหรือสมาชิก
ของขบวนการแต่อย่างใด 

 ผู้แทน สมช. ให้ข้อมูลว่า งานการแสวงหาทางออกจากความขัดแย้งโดยสันติวิธี
ที่แต่เดิมเน้นเฉพาะการพูดคุยเพ่ือสันติภาพนั้นจะให้ความส้าคัญเรื่องการรองรับ “ผู้หลงผิด” ให้กลับคืนสู่สังคม
มากขึ้น ซึ่งต้องจัดระบบและการบูรณาการงานร่วมกันของหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพรา ะเป็นเรื่อง 
ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย การเตรียมการฟ้ืนฟูสังคม ความเป็นอยู่และเศรษฐกิจ จะต้องคิดแบบในเชิงบูรณาการ 
ทั้งระบบ๒๔๕ ซึ่งเรื่องนี้มีจุดเริ่มต้นมาตั้งแต่ปี ๒๕๕๕ โดยฝ่ายความมั่นคงเปิดทางถอยภายใต้นโยบาย “สานใจ 
สู่สันติ” ให้กับกลุ่มผู้เห็นต่างที่ต้องการยุติความรุนแรงชุดแรกจ้านวน ๙๓ คนที่มีความคิดว่าการต่อสู้ด้วยความ
รุนแรงไปต่อไม่ได้ ได้มีโอกาสกลับคืนสู่สังคม กลุ่มเป้าหมายคือบุคคลเฝ้าระวังและผู้ที่มีหมายจับซี่งรัฐพร้อม
อ้านวยความสะดวกในการเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม ซึ่งแยกออกได้เป็นสองกลุ่ม กลุ่มที่ ๑ คือ กลุ่มที่มีหมาย
คดีอาญาที่จะน้าไปสู่มาตรา ๒๑ ของ พ.ร.บ. ความมั่นคงฯ กลุ่มนี้มีจ้านวนไม่มากประมาณ ๘๐๐-๙๐๐ คน 
กลุ่มท่ี ๒ คือกลุ่มท่ีมีหมายตาม พ.ร.ก. ฉุกเฉินฯ๒๔๖ 

 โดยผู้แทน กอ.รมน.ภาค ๔ ส่วนหน้า ให้ข้อมูลว่า ในปัจจุบันฝ่ายความมั่นคง
ได้เชิญชวนและสร้างความเข้าใจแก่ผู้ที่ยังเคลื่อนไหวอยู่ซึ่งพบว่ามีจ้านวนมากท่ีต้องการกลับเข้าสู่สังคม ในส่วน
ผู้เห็นต่างที่มีหมายจับต้องรอการหารือข้อกฎหมายตาม พ.ร.บ. ความมั่นคงฯ มาตรา ๒๑ หรืออาจต้องมี 
การแก้ไขกฎหมายเพ่ือให้การด้าเนินการมีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งข้อจ้ากัดส่วนหนึ่งมาจากบทบัญญัติที่ระบุให้
การบังคับใช้ต้องได้รับการยินยอมสมัครใจ๒๔๗ ซึ่งผู้แทนส้านักงานอัยการภาค ๙ ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า ที่ผ่านมา 
มีการยื่นค้าร้องเพ่ือด้าเนินการตามมาตรา ๒๑ ต่อศาลจังหวัดนาทวี ๑๒ ราย ผ่านการฝึกอบรม ๘ ราย ส่วนอีก 
๔ รายกลับใจไม่ให้ความยินยอมในภายหลัง๒๔๘ 

 ปัจจุบันโครงการ “พาคนกลับบ้าน” ด้าเนินการโดย กอ.รมน. ภาค ๔ ส่วนหน้า 
โดยมอบหมายให้ ศอ.บต. น้าบุคคลที่ผ่านโครงการและได้รับคัดเลือกมาพัฒนาอาชีพ เช่น การท้าปศุสัตว์ที่นิคม
อุตสาหกรรมอาหารฮาลาล อ.ปะนาเระ จ.ปัตตานี และสร้างที่พักอาศัยให้๒๔๙ ซึ่งปัจจุบันไม่มีผู้พักอาศัยอีกแล้ว 
ในขณะทีท่าง กอ.รมน. ยังคงมีค้าของบประมาณเพ่ือด้าเนินโครงการดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง โดยในปีงบประมาณ ๒๕๖๙ 
เปลี่ยนชื่อเป็นโครงการส่งเสริมและเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการด้านการอ้านวยความยุติธรรมที่สอดคล้องกับ
วิถีและวัฒนธรรมในพื้นท่ี 

 อย่างไรก็ตาม อดีตเลขานุการคณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ให้ข้อมูลว่า การบังคับใช้มาตรา ๒๑ ระบุให้ใช้กับบุคคลที่ “หลงผิด” หรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์ แต่ในข้อเท็จจริง 
บุคคลที่ได้เคยเข้าร่วมกลุ่มขบวนการและต้องการที่จะยุติการใช้ความรุนแรง ไม่ได้มองว่าสิ่งที่ตนได้กระท้าไป  
                                                           
๒๔๕ การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาเพื่อเพิ่มประสิทธิผลในการเจรจาสันติภาพและข้อเสนอทางออกทางการเมืองจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ครั้งท่ี ๑๘ วันท่ี ๓ เมษายน ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ CB410 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๒๔๖ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๔๗ วันท่ี ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N404 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๒๔๗ การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาเพื่อเพิ่มประสิทธิผลในการเจรจาสันติภาพและข้อเสนอทางออกทางการเมืองจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ครั้งท่ี ๑๔ วันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N401 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๒๔๘ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๕ วันท่ี ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๒๔๙ การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาเพื่อเพิ่มประสิทธิผลในการเจรจาสันติภาพและข้อเสนอทางออกทางการเมืองจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ครั้งท่ี ๑๗ วันท่ี ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ CB415 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 



๑๐๑ 

 

 

ในอดีตเป็นการหลงผิดหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์ เมื่อเป็นเช่นนี้จึงไม่ต้องการเข้ากระบวนการภายใต้ข้อกฎหมาย
ดังกล่าว อีกปัจจัยหนึ่งคือ มาตรา ๒๑ มีผลบังคับใช้เฉพาะในพ้ืนที่ที่ได้ประกาศใช้ ถ้าพ้ืนที่ใดไม่ได้ประกาศใช้  
ก็ถือว่ามาตรา ๒๑ ไม่มีผลบังคับ ท้าให้ไม่ครอบคลุมพ้ืนที่การบังคับใช้๒๕๐  

 คณะกรรมาธิการเห็นว่า การเปิดโอกาสให้สมาชิกกลุ่มขบวนการ 
ที่ต้องการยุติการใช้ความรุนแรงหรือต้องการเปลี่ยนวิธีการต่อสู้จากการใช้ก าลังอาวุธมาเป็นการใช้
การเมืองเป็นหนึ่งในงานสันติวิธีที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการสร้างสันติภาพในพื้นที่และจะมีผลให้ความ
รุนแรงจ ากัดขอบเขตหรือลดน้อยลงได้ แต่การจะด าเนินการให้ประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย อาจจะ
ต้องมีการจัดระบบและบูรณาการงานที่เกี่ยวข้องกับหลายหน่วยไม่ว่าจะเป็นในเชิงกฎหมายหรือมาตรการ
รองรับให้สามารถกลับมาด าเนินชีวิตในสังคมได้อย่างปกติสุข นอกจากนี้ การด าเนินการเรื่องการกลับคืนสู่
สังคมขนาดใหญ่น่าจะต้องเกิดขึ้นหลังมีข้อตกลงสันติภาพระหว่างรัฐบาลกับขบวนการปลดปล่อยปาตานี
เสียก่อน  

 ๒.๕) การจัดการกับความทรงจ าทางประวัติศาสตร์ที่แตกต่าง 
 รัฐและผู้คนในพ้ืนที่ส่วนหนึ่งต่างมีมุมมองและค้าอธิบายต่อประวัติศาสตร์

ความเป็นมาทางการเมืองในจังหวัดชายแดนภาคใต้แตกต่างกันอย่างมาก โดยเฉพาะเหตุการณ์สงครามใหญ่ 
ต้นกรุงรัตนโกสินทร์ในปี ๒๓๒๘ ตามมาด้วยเหตุการณ์ที่เจ้าเมืองปัตตานีถูกถอดออกจากต้าแหน่งในปี ๒๔๔๕ 
และการท้า “สัญญาในระหว่างกรุงสยามกับกรุงอังกฤษ พ.ศ. ๒๔๕๒” (Anglo-Siamese Treaty of 1909)  
ซึ่งผนวกรวมพื้นท่ีที่ผู้คนส่วนหนึ่งเรียกกันว่า “ปาตานี” เข้าเป็นส่วนหนึ่งของดินแดนสยามอย่างสมบูรณ์ภายใต้
แนวคิดรัฐชาติสมัยใหม่  

 ผู้คนจ้านวนหนึ่งเห็นว่าสัญญาดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของเหตุการณ์ที่ถือเป็น
ช่วงเวลาส้าคัญของการสร้างชาติภายใต้แนวคิดของการมีเส้นเขตแดนชัดเจนและการรวมศูนย์อ้านาจบริหาร
ปกครองเพ่ือด้ารงรักษาความเป็นอิสระของสยามจากการล่าอาณานิคมของมหาอ้านาจตะวันตก  โดยพ้ืนที่
บริเวณนี้เป็นเมืองประเทศราชของสยามตั้งแต่ยุคจารีตมาก่อนแล้ว ความพยายามแข็งขืนต่อต้านในพ้ืนที่จึงถือ
เป็นกบฏที่ต้องการแบ่งแยกดินแดน ซึ่งมุมมองนี้นับได้ว่าเป็นประวัติศาสตร์ฉบับทางการ ในอีกด้านหนึ่ง  
ผู้คนอีกจ้านวนหนึ่งเห็นว่าสัญญาดังกล่าวท้าให้ดินแดนที่เรียกว่าปาตานีนี้ถูกยึดครอง (Penjajah) โดยที่ไม่ได ้
มีส่วนรับรู้และตัดสินใจ ซึ่งคนในยุคสมัยใหม่บางส่วนรู้สึกไม่ต่างจากการตกเป็นอาณานิคม ความรู้สึกของการ
เป็นเจ้าของดินแดนแต่กลับถูกบังคับผนวกรวมโดยผู้มีอ้านาจเหนือกว่า ก่อให้เกิดความรู้สึกไม่ได้รับความเป็นธรรม 
ความพยายามแข็งขืนต่อต้านจึงมิใช่การกบฏหากแต่เป็นความพยายามจะปลดปล่อยตนเองให้เป็นอิสระ  
ซึ่งมุมมองนี้นับได้ว่าเป็นความทรงจ้าทางประวัติศาสตร์ในพ้ืนที่ที่แตกต่างจากทางการ๒๕๑  

 เหตุการณ์ข้างต้นเป็นเพียงส่วนหนึ่งที่สะท้อนให้เห็นมุมมองและการตีความ
เหตุการณ์ในอดีตที่แตกต่างกันของผู้คนต่างกลุ่มตลอดเวลาที่ผ่านมา ซึ่งส่งผลต่อความสัมพันธ์ระหว่างกัน  
มายาวนานจนถึงปัจจุบัน โครงเรื่องเล่าทางประวัติศาสตร์ทั้งสองชุดที่ด้ารงอยู่เป็นพ้ืนหลังของความขัดแย้ง 

                                                           
๒๕๐ การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาเพื่อเพิ่มประสิทธิผลในการเจรจาสันติภาพและข้อเสนอทางออกทางการเมืองจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ครั้งท่ี ๖ วันท่ี ๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ CA308 ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา 
๒๕๑ ดูรายละเอียดเพิ่มเติมท่ี อรอนงค์ ทิพย์พิมล, “ประวัติศาสตร์ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐไทยกับปัต(ปา)ตานีก่อนรัฐสมัยใหม่จนถึง
สนธิสัญญาแองโกลสยาม พ.ศ. ๒๔๕๒ (ค.ศ. ๑๙๐๙): มุมมองท่ีแตกต่างหลากหลาย,” ใน อรรถจักร สัตยานุรักษ์ (บรรณาธิการ),  
ความมั่นคงบนรอยร้าว: ประวัติศาสตร์ กฎหมาย และผู้คนในพลวัตความขัดแย้งจังหวัดชายแดนภาคใต้ , กรุงเทพฯ: ส้านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.), ๒๕๖๔, น.๓ - ๓๙.  



๑๐๒ 

 

 

ที่ด้าเนินมานั้น สะท้อนให้เห็นว่ามีผู้คนจ้านวนหนึ่งมองเห็นประเด็นปัญหาเรื่องความชอบธรรมในการปกครอง
ดินแดนแห่งนี้ ซึ่งเป็นปัญหาทางการเมืองที่ต้องแก้ไขด้วยแนวทางการเมือง๒๕๒ 

 การด้ารงอยู่ของส้านึกทางประวัติศาสตร์แบบชาตินิยมนี้มีภาวะที่ไม่ลงรอยกัน
และต่างท้าทายกันและกันอยู่ สภาวะที่ประวัติศาสตร์ท้างานผ่านอุดมการณ์ความเชื่อนี้เป็นประวัติศาสตร์
อันตรายที่จ้าเป็นต้องหาวิธีรับมืออย่างสร้างสรรค์ด้วยการเปิดพ้ืนที่ให้ประวัติศาสตร์ทางการเมืองที่แตกต่าง
รวมถึงประวัติศาสตร์ในแง่มุมของความภาคภูมิใจที่หลากหลาย ได้ปรากฏตัวอย่างเสรี บนสมมติฐานว่า 
การพูดคุยแลกเปลี่ยนอย่างมีวุฒิภาวะจะท้าให้ผู้คนในสังคมนั้นอยู่ร่วมกับความคิดเห็นที่แตกต่างได้ และ 
ในขณะเดียวกันก็เป็นการลดความอันตรายของประวัติศาสตร์ชาตินิยมที่ขัดแย้งกันเหล่านี้ลง 

 ที่ผ่านมารัฐได้เปิดพ้ืนที่ให้ประวัติศาสตร์มีพ้ืนที่มากขึ้น กระทรวงศึกษาธิการ
ได้เปิดโอกาสให้ท้องถิ่นสามารถออกแบบหลักสูตรการเรียนการสอนได้ร้อยละ ๓๐ แต่ในทางปฏิบัติก็ยังคง
เผชิญความท้าทายหลายอย่าง ในปี ๒๕๖๓ ศูนย์ประสานงานและบริหารการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต้
ร่วมกับสถาบันการศึกษาต่าง ๆ ได้ผลิตหนังสือเรียนเรื่ อง “สังคมพหุวัฒนธรรมจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
(หลักสูตรประวัติศาสตร์ท้องถิ่นจังหวัดชายแดนภาคใต้)” ซึ่งถูกน้ามาใช้ในโรงเรียนในจังหวัดชายแดนภาคใต้
แม้ว่าหนังสือเรียนจะมีเนื้อหาของประวัติศาสตร์ท้องถิ่นและวัฒนธรรมของผู้คนในพ้ืนที่ แต่ดูเหมือนว่าแทบไม่มี
บทสนทนาระหว่างประวัติศาสตร์ชาตินิยมไทยกับประวัติศาสตร์ของสังคมมลายูปาตานีเลย ยังมิได้มีการ
วิเคราะห์เชื่อมโยงเพ่ือท้าให้เกิดความเข้าใจถึงประวัติศาสตร์ที่แตกต่างกันในแต่ละชุดมากเพียงพอ ซึ่งการ
สนทนาเช่นนี้จะเป็นส่วนที่ส้าคัญต่อการสร้างสันติภาพในชายแดนใต้ 

 คณะกรรมาธิการเห็นว่า มุมมองและการตีความประวัติศาสตร์จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ของผู้คนกลุ่มต่าง ๆ มีความแตกต่างกันอย่างมากซึ่งส่งผลต่อการก าหนดจุดยืนและ 
ความต้องการของแต่ละฝ่ายในปัจจุบัน การท าความเข้าใจประวัติศาสตร์ที่แตกต่างกันนี้ถือเป็นพื้นฐาน 
ที่ส าคัญต่อการท าความเข้าใจความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ความพยายามจะช าระประวัติศาสตร์
หรือบีบบังคับให้เหลือเพียงส านวนเดียวที่จริงแท้ที่สุด นอกจากจะไม่แก้ปัญหาใด ๆ แล้ว ยังกลับจะเป็น
เงื่อนไขกดทับเพิ่มเติมที่ไปขยายปมความขัดแย้งให้ยากต่อการแสวงหาทางออกที่เห็นพ้องต้องกันได้  
ในอนาคต การออกแบบหลักสูตรท้องถิ่น ซึ่งรวมถึงประวัติศาสตร์ท้องถิ่นควรจะด าเนินการโดยค านึงถึง 
การมีส่วนร่วมของคนในพื้นที่จากหลากหลายกลุ่มเพื่อท าให้เกิดความครอบคลุมรอบด้าน การเปิดพื้นที่  
ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมออกแบบจะเป็นการสร้างความภาคภูมิใจแก่คนในพื้นที่และลดความรู้สึกถูกกีดกัน
หรือลดความเป็นชายขอบลง 

 ๒.๖) การด าเนินการเรื่องอัตลักษณ์วัฒนธรรมและการอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม 
 การเคารพอัตลักษณ์ทางชาติพันธุ์  ศาสนาและวัฒนธรรมที่แตกต่าง 

เป็นพ้ืนฐานที่ส้าคัญต่อการอยู่ร่วมกันอย่างสันติในสังคมที่มีความหลากหลาย ในทางนโยบาย การยอมรับ  
ซ่ึงสิทธิในการด้ารงไว้ซึ่งอัตลักษณ์วัฒนธรรม การอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรมเป็นสิ่งที่ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญ
และนโยบายต่าง ๆ ของรัฐ อาทิ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๗๐ ได้บัญญัติว่า  
“รัฐพึงส่งเสริมและให้ความคุ้มครองชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ให้มีสิทธิด้ารงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม 
ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจได้อย่างสงบสุข ไม่ถูกรบกวน ทั้งนี้เท่าที่ไม่เป็นการขัดต่อ  
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ หรือสุขภาพ
อนามัย” ใน “ยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี” ได้ระบุไว้ว่าการ “ส่งเสริมสังคมพหุวัฒนธรรมในพ้ืนที่” ให้เข้มแข็ง 
                                                           
๒๕๒ ดูรายละเอียดเพิ่มเติมท่ี ดันแคน แม็กคาร์โก, ดันแคน, ฉีกแผ่นดิน: อิสลามและปัญหาความชอบธรรมในภาคใต้ ประเทศไทย, แปล
โดย ณัฐธยาน์ วันอรุณวงศ์, พิมพ์ครั้งท่ี ๒, กรุงเทพฯ: โครงการจัดพิมพ์คบไฟ, ๒๕๕๗. 



๑๐๓ 

 

 

เป็นส่วนหนึ่งของแนวทางในการสร้างสันติสุขอย่างถาวรในจังหวัดชายแดนภาคใต้ แต่ทว่าในทางปฏิบัติ 
ประชาชนยังคงมีความรู้สึกว่ารัฐยังมองเรื่องการแสดงออกเรื่องอัตลักษณ์วัฒนธรรมด้วยความเคลือบแคลงว่าจะ
เป็นสัญญาณของการต่อสู้เพ่ือน้าไปสู่การแบ่งแยกดินแดนหรือไม่  

 อนึ่ง เมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ.๒๕๖๘ รัฐสภาก็ได้มีมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ
คุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรีด้วยแล้ว ซึ่งอาจจะมีผลต่อการส่งเสริมให้มี
การคุ้มครองอัตลักษณ์และวัฒนธรรมของประชาชนที่มีอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมต่อไป 

 ทั้งนี้ ผู้แทน กอ.รมน. ให้ข้อมูลว่า ประเด็นอัตลักษณ์วัฒนธรรมไม่ใช่ปัญหา
แต่อย่างใด แต่ BRN ใช้เรื่องนี้เป็นเครื่องมือในการปลุกระดมให้มวลชนเกลียดชังรัฐเพ่ือหล่อเลี้ยงสถานการณ์
รุนแรง เจ้าหน้าที่ยืนยันได้ว่าไม่มีการคุกคามใด ๆ จากรัฐในเรื่องอัตลักษณ์ การส่งเสริมอัตลักษณ์ท้องถิ่นและ
ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมเป็นสิ่งที่รัฐย้้ามาโดยตลอด ประชาชนในพ้ืนที่มีสิทธิและเสรีภาพเต็มที่  
ในการแสดงออกเรื่องอัตลักษณ์ โครงสร้างการบริหารของรัฐทั้งรัฐธรรมนูญและกรอบนโยบายของรัฐ  
ก็สอดคล้องกับอัตลักษณ์วัฒนธรรม๒๕๓ ทุกรัฐบาลที่ผ่านมาก็ได้ก้าหนดนโยบายให้หน่วยงานรัฐเห็นคุณค่าและ
ยอมรับอัตลักษณ์วัฒนธรรมที่แตกต่างหลากหลายเพ่ือการอยู่ร่วมกันบนพ้ืนฐานสังคมพหุวัฒนธรรม  
ในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ก็ก้าหนดให้มีการส่งเสริมสังคมพหุวัฒนธรรมในพ้ืนที่ให้
เข้มแข็งเพ่ือให้เป็นพลังส้าคัญในการปกป้องและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ โดยระบุว่าต้องการให้ “มีทักษะชีวิต
สามารถอยู่ร่วมและท้างานกับผู้ อ่ืนได้ภายใต้สังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม” และ “เพ่ิมการรับรู้ของคนไทย 
ด้านพหุวัฒนธรรม การเห็นคุณค่าและมีความอดกลั้นต่อความแตกต่างทางความเชื่อ ความคิด วิถีชีวิต 
ผ่านความสามารถในการใช้ภาษาเพ่ือนบ้าน”๒๕๔ รวมถึงในพ้ืนที่ก็มีการเปิดกว้างมากขึ้นในเรื่องของภาษา เช่น 
มีการขึ้นป้ายสถานที่ราชการบางแห่งเป็นภาษามลายูควบคู่กับภาษาไทย เป็นต้น  

 อย่างไรก็ตาม ประชาชนส่วนหนึ่งในพ้ืนที่มีความเห็นว่า นโยบายพหุวัฒนธรรม
ของรัฐนั้น ดูเหมือนว่าจะเป็นการเน้นย้้าให้วัฒนธรรมมลายูยอมรับและปรับตัวเข้ากับวัฒนธรรมไทยเป็นหลัก
มากกว่าที่จะเน้นให้ความหลากหลายทางวัฒนธรรมสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างเท่าเทียมกัน ซึ่งอาจจะ 
ไม่สอดคล้องกับความหมายที่แท้จริงของแนวคิดพหุวัฒนธรรมตามที่นักวิชาการด้านมานุษยวิทยาได้ให้ข้อมูลว่า 
แนวคิดพหุวัฒนธรรมเกี่ยวข้องกับการรู้จักคุณค่าของวัฒนธรรมของตนเองและการให้ความเคารพวัฒนธรรม
ของผู้อ่ืน โดยรัฐควรมีนโยบายในการจัดการให้ทุกความหลากหลายมีพ้ืนที่ของตัวเอง ไม่ให้มีวัฒนธรรมใด  
มาครอบง้าสังคมเพียงวัฒนธรรมเดียว ส่งเสริมให้ประชาชน ‘ทนกันได้’ (tolerance) ต่ออัตลักษณ์และ 
ความเชื่อที่ต่างไปจากของตน สร้างบทสนทนาระหว่างกลุ่มวัฒนธรรมเพ่ือสร้างความเข้าใจและการเคารพ
ยอมรับกัน๒๕๕ ต่อประเด็นปัญหาว่ามีความไม่เข้าใจความหมายของค้าว่าพหุวัฒนธรรมในพ้ืนที่นั้น ผู้แทน สมช. 
ได้ให้ข้อมูลว่า สมช. ได้พยายามดูแลเรื่องนี้อยู่เพราะความเข้าใจค้าว่าวัฒนธรรมมีความหลากหลาย เมื่อมี  
การถ่ายทอดค้าว่าพหุวัฒนธรรมลงมาในพ้ืนที่กลับท้าให้คนในพ้ืนที่เกิดความรู้สึกถูกแบ่งแยก ขณะนี้ก้าลังอยู่
ระหว่างการศึกษาปรับปรุงการนิยามความหมายดังกล่าว รวมถึงการน้าไปใช้ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้๒๕๖ 

                                                           
๒๕๓ การสนทนากลุ่มคณะท่ีปรึกษากรรมาธิการฯ วันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๘ ณ อาคารรัฐสภา 
๒๕๔ การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ครั้งท่ี ๑๗ วันพุธท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ CA401 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๒๕๕ การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ครั้งท่ี ๑๗ วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ CA401 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๒๕๖ การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาเพื่อเพิ่มประสิทธิผลในการเจรจาสันติภาพและข้อเสนอทางออกทางการเมืองจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ครั้งท่ี ๑๘ วันพุธท่ี ๓ เมษายน ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ CB410 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 



๑๐๔ 

 

 

 ในมุมมองของชาวมลายูมุสลิมบางส่วนในพ้ืนที่รู้สึกว่า รัฐโดยเฉพาะ
หน่วยงานความมั่นคงยังมีความหวาดระแวงการแสดงออกเรื่องอัตลักษณ์ความเป็นมลายูว่าจะเป็นสัญญาณของ
การกบฏหรือการต่อสู้เพ่ือน้าไปสู่การแบ่งแยกดินแดนหรือไม่  เช่น หน่วยทหารในพื้นที่มีการเก็บข้อมูลหมู่บ้าน
ที่มีการติดป้ายชื่อหมู่บ้านหรือสถานที่ต่าง ๆ ด้วยภาษามลายูอักษรยาวี และตั้งข้อสันนิษฐานว่าอาจจะเป็นพ้ืนที่
ที่ถูกใช้ในการปฏิบัติการความรุนแรง สะท้อนจากค้ากล่าวของผู้แทนหน่วยงานความมั่นคงว่า การแสดงออก
ทางการเมืองในมิติเหล่านี้ เป็น “การรณรงค์เพ่ือสร้างความแตกแยก”๒๕๗ ที่ผ่านมาจึงมีความพยายามที่จะ 
เฝ้าระวังหรือจ้ากัดการแสดงออกทางอัตลักษณ์มลายู ซึ่งไปสร้างความรู้สึกว่ารัฐไม่เห็นคุณค่าของอัตลักษณ์
มลายูหรือบางส่วนอาจรู้สึกถึงขั้นว่ารัฐพยายามจะกลืนกลายชาติพันธุ์มลายู๒๕๘ ดังเช่นที่ข้อเสนอเรื่องการให้ใช้
ภาษามลายูเป็นภาษาท้างานถูกวิพากษ์วิจารณ์อย่างมากจากผู้ เกี่ยวข้อง  หรือกรณีการด้าเนินคดีกับ 
ผู้จัดกิจกรรมการแต่งกายชุดมลายูในงาน “มลายูรายอ” ที่แม้เจ้าหน้าที่จะยืนยันว่าไม่มีความเกี่ยวข้องกับเรื่อง
การแต่งกายหากแต่เป็นเรื่องของการปลุกระดมทางการเมืองดังรายละเอียดที่กล่าวไปในส่วนต้นของรายงาน 
แต่ประชาชนส่วนหนึ่งก็ยังรู้สึกว่าการด้าเนินคดีมาจากความกังวลของเจ้าหน้าที่ที่มีผู้เข้าร่วมงานจ้านวนมาก  
ท้าให้น้าเรื่องการปลุกระดมทางการเมืองมาผูกโยงกับการแสดงออกทางอัตลักษณ์มลายูจนกลายเป็นเรื่อง  
ความมั่นคงที่ต้องป้องปราม 

 ในประเด็นดังกล่าว คณะกรรมาธิการเห็นว่า ภาครัฐไม่ควรเพียงชี้แจง
เหตุผลในกระบวนการด าเนินคดีเท่านั้น แต่ควรย้ าด้วยว่าการรักษาและเชิดชูวัฒนธรรมมลายูเป็นสิ่งที่รัฐ  
ให้การยอมรับและสนับสนุน 

 นอกจากนี้ “ภาคประชาสังคม” และ “ชุมชน” ก็ด้าเนินกิจกรรมส่งเสริม 
พหุวัฒนธรรมด้วยเช่นกัน มีทั้งที่เป็นการประสานความร่วมมือหรือว่าได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานรัฐ และ
ที่เป็นการด้าเนินกิจกรรมของตนเอง อย่างไรก็ดี การส่งเสริมพหุวัฒนธรรมในส่วนนี้มักมองคนแต่ละกลุ่มเป็น
เนื้อเดียว หยุดนิ่ง และตายตัว โดยเฉพาะในส่วนของชาวมลายูมุสลิม ทั้งที่สังคมของพวกเขาประกอบด้วย 
คนที่มีความแตกต่างทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองโดยเฉพาะที่สัมพันธ์กับรัฐ ขณะเดียวกันพวกเขาตีความ
หรือสมาทานแนวทางศาสนาต่างกัน ซึ่งไม่เพียงแต่ส่งผลให้ศาสนาอิสลามมีความหลากหลาย หากแต่ยังส่งผล
ให้ศาสนาอิสลามกับความเป็นมลายูไม่ได้เป็นเนื้อเดียวกัน หากแต่มีช่องว่างและเต็มไปด้วยการเจรจาต่อรอง 
นอกจากนี้ คนรุ่นเยาว์ประสบปัญหากับความเป็นมลายูแบบท้องถิ่นมากขึ้น หลายคนในเขตเมืองไม่ได้พูดภาษา
มลายู และพวกเขาเริ่มตั้งค้าถามกับวัตรปฏิบัติทางศาสนาบางประการ    

 ทั้งนี้ แม้การเสนอภาพสังคมมลายูมุสลิมที่เป็นหนึ่งเดียวเป็นกลวิธีในการ 
ขับเคี่ยวทางการเมืองเรื่องอัตลักษณ์กับรัฐ แต่เป็นสิ่งพึงระวัง เพราะอัตลักษณ์เชิงเดี่ยวและแข็งตัวมักถูกใช้  
ในการสร้างความชอบธรรมให้กับการบีบบังคับ ซึ่งไม่สอดรับกับคุณลักษณะของอัตลักษณ์ที่มีพลวัตและ
หลากหลาย และแม้การสร้างอัตลักษณ์เชิงเดี่ยวเป็นกลวิธีโต้กลับการผสมกลมกลืนของรัฐ แต่อาจก่อให้เกิด  
การเบียดขับภายในพร้อมกับการชูให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเหนือกว่าฝ่ายอ่ืน ขณะเดียวกันการเสนอภาพ 
ความหลากหลายของผู้คนบนฐานของอัตลักษณ์เชิงเดี่ยวของกลุ่มต่าง ๆ ที่อยู่ร่วมกันแบบแยกขาดจากกัน  
ท้าให้คนแต่ละกลุ่มมีแนวโน้มที่จะเรียกร้องสิทธิของตน ไม่สามารถสร้างบรรทัดฐานของการอยู่ร่วมกันในสังคม
ที่มีความหลากหลายหรือพหุวัฒนธรรมอย่างแท้จริงได้ 

                                                           
๒๕๗ การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ครั้งท่ี ๒๖ วันท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ CA412 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๒๕๘ รายงานผลการศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างสันติภาพจังหวัด
ชายแดนภาคใต้, น.๑๕. 



๑๐๕ 

 

 

 คณะกรรมาธิการเห็นว่า ประชาชนทุกกลุ่มไม่ใช่เฉพาะจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ต่างมีความภาคภูมิใจในอัตลักษณ์วัฒนธรรมของตนและต้องการที่จะรักษาถ่ายทอดให้ด ารงอยู่ต่อไป 
เช่นเดียวกับประชาชนมลายูมุสลิมก็มีความภาคภูมิใจจากเรื่องราวในประวัติศาสตร์ที่พื้นที่นี้มีความ
เจริญรุ่งเรืองทั้งในฐานะที่เป็นเมืองท่าทางการค้าและแหล่งความรู้ทางศาสนาอิสลามรวมถึงภาษามลายู  
ที่ใช้อักษรยาวี๒๕๙ และต้องการให้รัฐเห็นคุณค่าและยอมรับให้สามารถแสดงออกถึงอัตลักษณ์และ 
ความภาคภูมิใจนี้ ซึ่งแม้ว่าที่ผ่านมารัฐจะมีความพยายามในการส่งเสริมอัตลักษณ์วัฒนธรรมไม่ว่าจะเป็น
การให้ความส าคัญกับการปฏิบัติศาสนกิจ หรือการก าหนดให้หลักสูตรการศึกษามีเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับ
ท้องถิ่นอยู่ร้อยละ ๓๐ แต่ในภาพรวมแล้ว เจ้าหน้าที่รัฐบางส่วนยังมีความกังวลว่าการแสดงออก 
ทางอัตลักษณ์โดยเฉพาะความเป็นมลายูอาจจะยกระดับไปสู่การแบ่งแยกดินแดนได้ จึงพยายามที่จะก ากับ
ควบคุมเสมอมารวมถึงการจัดการศึกษาเพื่อความม่ันคง ท าให้ชาวมลายูมุสลิมรู้สึกว่าไม่ได้รับการยอมรับ
จากรัฐ ไม่ม่ันคงในสถานะของตน และขาดอิสระที่จะเป็นตัวของตัวเองจนไม่รู้สึกว่าตนเป็นส่วนหนึ่งของ
ประเทศในฐานะพลเมืองไทย  

 ทั้งนี้ การแก้ปัญหาเหตุการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ในมิติ
วัฒนธรรมจึงต้องไปให้ไกลกว่าพหุวัฒนธรรมที่เน้นการผสมกลมกลืนเป็นเนื้อเดียว โดยเป็นพหุวัฒนธรรม
แนววิพากษ์ (Critical Multiculturalism) ที่อาศัยความหลากหลายทางวัฒนธรรมเป็นฐานในการท้าทาย
แนวคิดและหลักการของวัฒนธรรมหลักเพื่อสร้างวัฒนธรรมร่วมที่เปิดกว้างและเป็นประชาธิปไตยมากกว่า 
เคารพในคุณค่าของวัฒนธรรมที่แตกต่างหลากหลายอย่างเท่าเทียมกัน รวมถึงเคารพสิทธิทางวัฒนธรรม 
ในการแสดงออก เพื่อให้แต่ละวัฒนธรรมสามารถด ารงอยู่และสืบทอดได้อย่างมีศักดิ์ศรี ไม่ถูกคุกคามหรือ
กลืนกลายจากวัฒนธรรมหลัก พร้อมกับปฏิเสธการสร้างอัตลักษณ์ให้วัฒนธรรมและเชื้อชาติตามแนวทาง
สารัตถะนิยม โดยอาจอาศัยแนวคิดสหวัฒนธรรม (Interculturalism) ที่ เน้นความเกี่ยวโยงและ
ความสัมพันธ์ระหว่างวัฒนธรรม แทนจะเน้นขอบเขตเหมือนอย่างพหุวัฒนธรรม หรือใช้ค าว่า  
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม แทนค าว่า พหุวัฒนธรรม เพื่อหลีกเลี่ยงการตอกตรึงและเปิดช่องให้กับ
ทางเลือกต่าง ๆ รวมถึงความไม่เสถียรหรือไม่สม่ าเสมอของวัฒนธรรม ซึ่งตรงข้ามกับสภาวะหยุดนิ่งตายตัว
ตามที่แนวคิดพหุวัฒนธรรมน าเสนอ 

 ๒.๗)  การจัดการศึกษา 
 ระบบการจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทยสะท้อนทั้งโอกาส

และความท้าทายที่ซับซ้อน การศึกษาไม่ได้เป็นเพียงกระบวนการเรียนรู้ แต่เป็นทั้งเครื่องมือพัฒนาคุณภาพชีวิต 
เสริมสร้างทุนมนุษย์ และเป็นกลไกที่ส้าคัญในการสร้างสันติภาพ ดังนั้น หากระบบการจัดการศึกษา 
ไม่ตอบสนองต่อความต้องการของผู้เรียนและชุมชน อาจส่งผลตอกย้้าความไม่ไว้วางใจและเงื่อนไขความรุนแรง
ตามมา อีกทั้งปัญหาเชิงโครงสร้างและข้อจ้ากัดด้านคุณภาพได้บั่นทอนศักยภาพของระบบการศึกษาในพ้ืนที่ 
ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้้าและความรู้สึกไม่ได้รับการตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน ซึ่งท้ายที่สุด  
อาจน้าไปสู่การกีดกันทางสังคม (Social Exclusion) ในทางกลับกัน หากสามารถออกแบบการจัดการศึกษา
อย่างเหมาะสม ให้การศึกษาสามารถเป็น “พ้ืนที่ปลอดภัย” และ “โครงสร้างพื้นฐานของสันติภาพ” จะสามารถ
เสริมสร้างทุนมนุษย์และความไว้วางใจต่อรัฐได้พร้อมกัน  

                                                           
๒๕๙ ชุลีพร วิรุณหะ, สยาม-ปาตานีใน ‘พื้นท่ีสีเทา’ บทวิเคราะห์ประวัติศาสตร์ความสัมพันธ์ก่อน ค.ศ.๑๙๐๙ (พ.ศ.๒๔๕๒) (ฉบับร่าง), 
กรุงเทพฯ: ศูนย์มุสลิมศึกษา สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๘, น.๕๘. และ อิบรอฮิม ชุกรี, ประวัติราชอาณาจักร
มลายูปะตานี, กรุงเทพฯ: ซิลค์เวอร์ม บุคส์, ๒๕๔๙, น.๔๒-๔๓. 



๑๐๖ 

 

 

 เพ่ือให้ข้อเสนอและการออกแบบการจัดการศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้สอดคล้องตามอัตลักษณ์และความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่พร้อม ๆ กับสอดคล้องกับระบบ
การศึกษาของประเทศ มีประเด็นที่ต้องพิจารณา ดังนี้ 
 (๑) สภาพปัญหาทางการศึกษา  
  (๑.๑) การได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบและความรุนแรง 
โดยสถานการณ์ความไม่สงบที่ด้าเนินมากว่าสองทศวรรษส่งผลกระทบโดยตรงต่อสถาบันการศึกษา โรงเรียน
หลายแห่งตกเป็นเป้าหมายของการโจมตี ครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องเผชิญความเสี่ยงต่อชีวิตและ 
ความปลอดภัย การเดินทางไป–กลับโรงเรียนกลายเป็นกิจกรรมที่เต็มไปด้วยความหวาดกลัว ส่งผลให้ผู้ปกครอง
บางส่วนไม่กล้าส่งบุตรหลานไปเรียนตามปกติ ความไม่มั่นคงนี้ท้าให้บรรยากาศการเรียนรู้ไม่เอ้ือต่อการพัฒนา
เต็มศักยภาพของผู้ เรียน อีกทั้งยังสร้างผลสะสมทางจิตใจที่ต้องได้รับการเยียวยา  กรอบการศึกษา 
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน (Education in Emergencies: EiE) จึงมีความส้าคัญอย่างยิ่ง โดยเน้นให้โรงเรียน 
เป็นพ้ืนที่ปลอดภัย การจัดการเรียนรู้ที่ต่อเนื่องแม้ในยามวิกฤต  การให้การสนับสนุนด้านจิตสังคมเพ่ือฟ้ืนฟู
บาดแผลจากเหตุการณ์ และการสร้างทักษะการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ เพ่ือให้การศึกษาเป็นทั้งเครื่องมือพัฒนา
คุณภาพชีวิตและกลไกสร้างสันติภาพในระยะยาว 
  (๑.๒) คุณภาพการศึกษาและความเหลื่อมล้ า 
  ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนต่ ากว่าพื้นที่อ่ืน ๆ ของประเทศอย่างมี
นัยส าคัญ ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนในพ้ืนที่ยังคงอยู่ในระดับต่้าที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับภูมิภาคอ่ืน โดยเฉพาะ 
ในวิชาหลักอย่างภาษาไทย คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ ตัวอย่างเช่น คะแนน O-NET ระดับ ม.๓ วิชา
ภาษาไทยในปี ๒๕๖๖ ของนักเรียนจาก ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้อยู่ที่ ๒๘.๑ คะแนน ขณะที่ค่าเฉลี่ยประเทศ
อยู่ที่ ๔๑.๒ คะแนน๒๖๐  สะท้อนทั้งคุณภาพการสอน การขาดแคลนบุคลากร งบประมาณ และอุปกรณ์ 
การเรียนการสอน อันเป็นปัญหาที่สืบเนื่องและซับซ้อนมาอย่างยาวนาน 
 อัตราการออกกลางคันสูง โอกาสทางการศึกษาและการเรียนต่อ
ของเด็ก เยาวชนในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้มีข้อจ้ากัดสูง โดยอัตราการหลุดออกจากระบบของนักเรียน
มัธยมศึกษาต้นในพ้ืนทีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้สูงถึง ๑๒.๕% ในปี ๒๕๖๕ ขณะที่ค่าเฉลี่ยของประเทศ 
อยู่เพียง ๔.๓%๒๖๑  
 สัดส่วนเยาวชนกลุ่มที่ไม่ได้เรียน ไม่ได้ท างาน หรือการฝึกอบรม 
(Not in Education, Employment, or Training : NEETs) สูง โดยปัญหากลุ่มเยาวชนอายุ ๑๕–๒๔ ปี 
(Not in Education, Employment or Training : NEETs) ที่ยังคงน่าเป็นห่วง เนื่องจากโดยในระดับประเทศ 
มีกลุ่ม NEETs กว่า  ๑๕% หรือราว ๑.๔ ล้านคน๒๖๒ ในขณะที่ผลการติดตามกลุ่ม  NEETs ระหว่าง 
เดือนกรกฎาคม ๒๕๖๗ ถึงมกราคม ๒๕๖๘ ในพ้ืนที่ ๔ จังหวัดชายแดนภาคใต้ พบว่า มีเยาวชน NEETs 
จ้านวน ๒,๓๗๐คน หรือราว ๒๐% ซึ่งในจ้านวนนี้มี ๗๖% เท่านั้นที่สามารถกลับเข้าสู่ระบบการศึกษา อาชีพ 

                                                           
๒๖๐ ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.), รายงานสถานการณ์การศึกษาไทยและอัตราการหลุดออก
จากระบบ, กรุงเทพฯ: สศช, ๒๕๖๖ 
๒๖๑ ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.), รายงานสถานการณ์การศึกษาไทยและอัตราการหลุดออก
จากระบบ, กรุงเทพฯ: สศช, ๒๕๖๖ 
๒๖๒ UNICEF Thailand, In-depth research on youth NEET in Thailand, กรุงเทพฯ: UNICEF, 2023. 



๑๐๗ 

 

 

หรือฝึกอบรมได้ ๒๖๓ ปัญหานี้สะท้อนถึงความเปราะบางและความเหลื่อมล้้าเชิงโครงสร้างที่ชัดเจนยิ่ งขึ้นใน
พ้ืนที่ชายแดนใต ้
 ชุมชนในพื้นที่มีการรับรู้ถึงความเหลื่อมล้ าเชิงโครงสร้าง เช่น 
การสนับสนุนครูและโรงเรียนศาสนาที่ไม่เท่าเทียมกับโรงเรียนของรัฐ รวมทั้งอุปสรรคในการเทียบวุฒิการศึกษา
จากต่างประเทศ สิ่งเหล่านี้สร้างความรู้สึกไม่เป็นธรรมและยิ่งลดทอนความไว้วางใจต่อระบบการศึกษา   
 ความต้องการที่ไม่ได้รับการตอบสนอง จากการรับฟังความคิดเห็น
ของผู้บริหารสถานศึกษาบางส่วนในพ้ืนที่ คณะกรรมาธิการพบว่า โรงเรียนในการดูแลของผู้บริหารกลุ่มนี้  
มีนักเรียนกว่า ๓,๐๐๐ คนที่ต้องการเรียนสายวิทย์–คณิต แต่สามารถเปิดได้เพียง ๔ ห้องเรียนเท่านั้น  
จึงสะท้อนว่า ทั้งผู้ปกครองและนักเรียนทุกเชื้อชาติศาสนาล้วนต้องการการศึกษาที่มีคุณภาพ แต่ยังไม่ได้รับ 
การสนับสนุนเชิงระบบ  
  (๑.๓) นโยบายการจัดการศึกษาที่ผ่านมาไม่สอดคล้องกับอัตลักษณ์
และความต้องการของประชาชนในพื้นที่ อดีตข้าราชการระดับสูงให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า ปัญหาที่ได้รับฟังมาจาก
นักการศึกษาคือ ครูสอนศาสนาปฏิเสธที่จะให้เรียนภาษาไทย ส่งผลให้เด็กมีปัญหาในการฟังพูดอ่านเขียน
กลายเป็นผู้เสียโอกาสในการพัฒนา๒๖๔  เด็กจ้านวนมากในพ้ืนที่ชายแดนใต้เติบโตมากับภาษามลายูปาตานีเป็น
ภาษาแม่ การเรียนรู้ในระบบที่ใช้ภาษาไทยเป็นหลักจึงท้าให้พวกเขาเผชิญอุปสรรคในการอ่านออกเขียนได้และ
การท้าความเข้าใจบทเรียนตั้งแต่ระดับปฐมวัย นโยบายการจัดการศึกษาท่ีมุ่งเน้นแต่ความมั่นคงเพียงอย่างเดียว
ไม่สอดคล้องกับอัตลักษณ์ อีกทั้ง การขาดปฏิสัมพันธ์ระหว่างวัฒนธรรม จากโครงสร้างโรงเรียนที่แยกกันเรียน
ระหว่างโรงเรียนรัฐและโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ท้าให้เด็กไทยพุทธและมลายูมุสลิมแทบไม่มีโอกาส
เรียนรู้ร่วมกัน การขาดปฏิสัมพันธ์เช่นนี้ท้าให้สังคมพหุวัฒนธรรมไม่ได้รับการส่งเสริมตั้งแต่ระดับฐานราก และ
ส่งผลต่อความสามารถในการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ  
  (๑.๔) ความรู้ สึกถูกทอดทิ้ งและถูกกีดกันทางสั งคม ( Social 
Exclusion) เมื่อระบบการจัดการศึกษาไม่ตอบโจทย์คุณภาพและความต้องการ นโยบายการจัดการศึกษา 
ที่ผ่านมาไม่สอดคล้องกับอัตลักษณ์และความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ เด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ 
จ้านวนหนึ่งรู้สึกไม่ได้รับประโยชน์จากการพัฒนา และไม่รู้สึกเป็นเจ้าของกระบวนการทางการศึกษา อีกทั้ง  
ยังเกิดความหวาดระแวงต่อกัน ดังที่โต๊ะครูทั้งจากสถานศึกษาปอเนาะและศูนย์การศึกษาอิสลามประจ้ามัสยิด  
(ตาดีกา) และผู้บริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามบางส่วนได้ให้ข้อมูลว่า รู้สึกถูกเจ้าหน้าที่จั บตาและ
ระแวงว่าสถานศึกษาของชุมชนเป็นปัญหาด้านความมั่นคง เป็นแหล่งบ่มเพาะแนวคิดต่อต้านรัฐ ซึ่งประชาชน
ส่วนหนึ่งในพ้ืนที่มีความเห็นว่า สิ่งที่บ่มเพาะให้เกลียดชังรัฐได้มีประสิทธิภาพมากที่สุดไม่ใช่การที่มีใครมาบอก
ให้เกลียด หากแต่เป็นการที่เยาวชนได้เห็นการปฏิบัติของรัฐที่ไม่เป็นธรรมในปัจจุบันด้วยตาตัวเองซึ่งสอดรับกับ
เรื่องราวการปฏิบัติของรัฐที่ได้ยินมาแต่อดีต๒๖๕  สิ่งเหล่านี้ล้วนแล้วแต่น้าไปสู่ความรู้สึกถูกทอดทิ้งและถูกกีดกัน
ทางสังคม ซึ่งเป็นปัจจัยที่กระทบต่อความม่ันคงและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ 

 
 
 

                                                           
๒๖๓ UNICEF Thailand, Knocking on hopes’ door: Youth Guarantee pilot in Thailand’s Deep South, กรุงเทพฯ: UNICEF, 
2025. 
๒๖๔ การสนทนากลุ่มคณะท่ีปรึกษากรรมาธิการฯ วันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๘ ณ อาคารรัฐสภา 
๒๖๕ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๖๓ วันท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๖๘ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N410 ช้ัน ๔ อาคารรัฐสภา 



๑๐๘ 

 

 

 (๒) สาเหตุและเงื่อนไขของปัญหา  
  (๒.๑) ภาษาแม่ การศึกษาปฐมวัย และการจัดการเรียนรู้สองภาษา 
แม้นโยบายรัฐในระดับประเทศจะเห็นได้ว่ารัฐได้เปิดให้สามารถสอนภาษาชาติพันธุ์ในโรงเรียนได้ในช่วงสองทศวรรษ
ที่ผ่านมาซึ่งเดิมต้องใช้ภาษาไทยเท่านั้น แผนปฏิบัติด้านนโยบายภาษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๔ – ๒๕๖๕ ของ
ส้านักงานราชบัณฑิตยสภา ให้แนวทางไว้ว่าการจัดการเรียนการสอนโดยเฉพาะอย่างยิ่งตั้งแต่การศึกษา
ปฐมวัยและประถมศึกษาตอนต้นควรให้ความส าคัญกับการใช้ภาษาแม่เป็นฐานในการเรียนรู้  เพ่ือเตรียม
ความพร้อมของเด็กในการใช้ภาษาแม่เป็นเครื่องมือเชื่อมโยงไปสู่การพัฒนาทักษะการใช้ภาษาไทยได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ หรือพัฒนาสู่การเรียนแบบทวิภาษาโดยใช้ภาษาแม่ควบคู่กับภาษาไทยเพ่ือต่อยอดสู่องค์ความรู้
แขนงอ่ืน ๆ ต่อไป๒๖๖ รวมถึงมีหลักฐานเชิงประจักษ์ระดับสากลยืนยันว่า การจัดการศึกษาแบบทวิ – พหุภาษา 
โดยเริ่มจากภาษาแม่ในระดับปฐมวัย แล้วค่อยพัฒนาเป็นภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ สามารถช่วยให้เด็ก
พัฒนาการเรียนรู้ที่มั่นคงทั้งเชิงวิชาการและอัตลักษณ์ ๒๖๗ อย่างไรก็ดี ในทางปฏิบัติ พบว่าเด็กในพ้ืนที ่
จ้านวนมากใช้ภาษามลายูปาตานีเป็นภาษาแม่ แต่โรงเรียนยังคงสอนภาษาไทยเป็นภาษาหลัก ท้าให้เกิดปัญหา
อ่านไม่ออก เขียนไม่ได้ ยากต่อการท้าความเข้าใจบทเรียนตั้งแต่ระดับปฐมวัย ส่งผลให้เรียนรู้ได้ช้าจนขาด 
ความมั่นใจในตนเอง และส่งผลต่อการเรียนในวิชาอ่ืน ๆ ซึ่งใช้ภาษาไทยเป็นหลักเช่นกัน เป็นเหตุให้ผลสัมฤทธิ์
ต่้าไปด้วย๒๖๘ เมื่อการพัฒนาทักษะภาษาไทยก้าวไม่ทัน ความเหลื่อมล้้าทางผลสัมฤทธิ์จึงขยายตัวและส่งผลต่อ
การเรียนรู้ระยะยาว  ครูอาจจะขาดองค์ความรู้และทักษะในการสอนภาษาไทยแก่เด็กที่ภาษาแม่ไม่ใช่ภาษาไทย
และประสิทธิภาพในการสอนภาษาไทยอย่างถูกวิธีท้าให้เด็กส่วนใหญ่มีข้อจ้ากัดในการอ่านเขียนภาษาไทย  
 อย่างไรก็ดี อดีตข้าราชการระดับสูงให้ข้อมูลถึงความกังวลใจว่า 
เด็กในพ้ืนที่มีความรู้ด้านภาษาไทยน้อยมากอยู่แล้ว การเปลี่ยนจากการใช้ภาษาไทยเป็นภาษามลายูจะยิ่งท้าให้
เด็กขาดทักษะการใช้ภาษาไทยมากขึ้นจนเป็นอุปสรรคในการด้ารงชีพและการเข้าสู่ระบบงานโดยเฉพาะ 
ในราชการหรือไม๒่๖๙  
 (๒.๓) หลักสูตร คุณภาพครู และการพัฒนาครู ปัญหาหลักสูตรล้าสมัย
และการขาดแคลนครู โดยเฉพาะวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และภาษาอังกฤษ แม้จะเป็นปัญหาทั่วประเทศ  
แต่ในพ้ืนที่ชายแดนใต้มีปัญหานี้รุนแรงกว่าภูมิภาคอ่ืน ๆ จากความไม่สงบ จึงมีความท้าทายอย่างยิ่งในการ
พัฒนาคุณภาพครูซึ่งส่งผลต่อโอกาสการเรียนรู้ของเด็กโดยตรง นอกจากนี้ ยังมีปัญหาอุปสรรคในการพัฒนาครู
และบุคลากรทางการศึกษาเช่นเดียวกับทั่วประเทศแต่ปัญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต้หนักกว่าพ้ืนที่อ่ืนมาก
ต้องการการดูแลเป็นพิเศษแต่ยังไม่ได้รับการดูแลอย่างเหมาะสม แม้ว่าทั้งผู้จัดการศึกษาผู้ปกครอง และเด็ก  
ต่างต้องการการศึกษาที่มีคุณภาพทันสมัยแต่ก็ไม่ได้รับการตอบสนองอย่างเพียงพอท้าให้เสียโอกาสในการพัฒนา 
ทั้งในระดับบุคคล พ้ืนที่ และประเทศ 
 (๒.๔) ศักยภาพด้านภาษาและเศรษฐกิจที่ถูกละเลย การที่นักเรียน
จ้านวนมากมีศักยภาพในการใช้ภาษามลายูถิ่นและบางส่วนมีทักษะภาษาต่างประเทศ หากได้ รับการส่งเสริม
อย่างเป็นระบบ จะเป็นทุนมนุษย์ที่เชื่อมโยงเศรษฐกิจ – สังคมกับประเทศเพ่ือนบ้านและโลกมุสลิม แต่ปัจจุบัน
ศักยภาพนี้ยังถูกละเลย และไม่ได้ประโยชน์จากความได้เปรียบนี้อย่างเต็มศักยภาพ 

                                                           
๒๖๖  ส้านักงานราชบัณฑิตยสภา, แผนปฏิบัติด้านนโยบายภาษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๖๕, น.๖. 
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 (๒.๕) ความเหลื่อมล้ าทางดิจิตอล (Digital Divide) และโอกาส 
การเรียนรู้ทางเลือกที่ไม่ทั่วถึง แม้โรงเรียนภายใต้ในสังกัดส้านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จะมี
การเชื่อมต่ออินเทอร์เน็ตถึง ๙๗.๕ (มีเพียง ๐.๘% หรือราว ๒๔๒ โรงเรียนที่ยังไม่ได้เชื่อมต่ออินเทอร์เน็ต)  
แต่ช่องว่างการเข้าถึงดิจิทัลในครัวเรือนยังสูง เช่น ครัวเรือนในจังหวัดชายแดนใต้มีการใช้อินเทอร์เน็ตในบ้าน
เพียง ๖๕% ขณะที่กรุงเทพฯ เกิน ๘๕%๒๗๐  และมีเพียง ๑๗% ของครัวเรือนในภาคใต้ที่มีคอมพิวเตอร์ใช้ ๒๗๑ 
ปัญหานี้ท้าให้โอกาสการเรียนรู้ผ่านดิจิทัลและการเข้าถึงหลักสูตรสั้นหรือ  Micro-credentials ของเยาวชน 
โดยเฉพาะกลุ่ม NEETs ถูกจ้ากัด  
  (๒.๖) การให้ความส าคัญกับมิติความม่ันคงมากจนขาดความสมดุล 
ในมิติอ่ืน ๆ นับตั้งแต่รัฐประหาร ๒๕๕๗ เป็นต้นมา การศึกษามีบทบาทในฐานะ “เครื่องมือเพ่ือความมั่นคง” 
มากขึ้น การก้าหนดนโยบายและการควบคุมหลักสูตรถูกครอบง้าด้วยเป้าหมายการรักษาความสงบ มากกว่า
การสร้างพ้ืนที่เรียนรู้ที่เคารพความหลากหลาย ซึ่งมุมมองของของรัฐคือการมุ่งเน้นความมั่นคงและการป้องกัน
แนวคิดท่ีเป็นภัยกับความม่ันคง ในขณะที่มุมมองของชุมชนต้องการธ้ารงภาษา และอัตลักษณ์ทางศาสนา ส่งผล
ให้การศึกษาในพ้ืนที่ถูกมองว่าเป็น “สนามแข่งขันเชิงสัญลักษณ์” ระหว่างรัฐกับชุมชน จึงกลายเป็นท้าให้เด็ก
ต้องแยกกันเรียนมากข้ึน 
 ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ ให้ข้อมูลว่าการขับเคลื่อนการศึกษา
ในพ้ืนที่จะด้าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ที่เน้น “การศึกษาเพ่ือความมั่นคง” เพ่ือเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทาง
ความคิดให้กับเยาวชน ซึ่งแนวคิดนี้ถูกน้ามาใช้อย่างเข้มข้นมากขึ้นหลังการรัฐประหารผ่านการจัดตั้ง 
“กระทรวงศึกษาธิการส่วนหน้า” ซึ่งต่อมาเปลี่ยนชื่อเป็น “ศูนย์ขับเคลื่อนการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต้”   
 ผู้แทน สช. ให้ข้อมูลว่า การที่รัฐเปิดกว้างให้เด็กมุสลิมมีโอกาสไป
เรียนตาดีกา ปอเนาะ หรือโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามโดยเสรีตั้งแต่ช่วงชั้นอนุบาลนั้น แม้จะสะท้อนถึง 
การยอมรับอัตลักษณ์วัฒนธรรมประการหนึ่ง แต่ท้าให้เกิดปัญหาใหม่คือ การแยกกันเรียนของเด็กมุสลิมกับเด็ก
ศาสนาอ่ืน ๆ ตั้งแต่เด็ก๒๗๒ บางโรงเรียนเมื่อ ๒๐ ปีก่อนมีนักเรียนพุทธประมาณ ๓๐๐ คน นักเรียนมุสลิม
ประมาณ ๔๐๐ คน มาวันนี้ทั้งโรงเรียนเหลือนักเรียนพุทธอยู่ ๗ คน ที่เหลือเป็นเด็กมุสลิมทั้งหมด สิ่งที่เกิดขึ้น
เป็นการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้คนตามผลกระทบที่เกิดจากความรุนแรง๒๗๓ ท้าให้สายสัมพันธ์และ
ปฏิสัมพันธ์ที่เคยมีขาดหายหรือตื้นเขินไป เด็กต่างศาสนาและวัฒนธรรมไม่มีโอกาสได้รับรู้วิถีชีวิตซึ่งกันและกัน 
ซึ่งยิ่งสร้างความห่างเหินกัน ส่งผลต่ออนาคตในการอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม๒๗๔   
 นอกจากนี้  ยังก่อให้ เกิดความรู้สึกไม่ เท่าเทียมจากการจัด
การศึกษาในกลุ่มคนไทยพุทธในพ้ืนที่ โดยคนไทยพุทธในพ้ืนที่ส่วนหนึ่งให้ข้อมูลว่า รัฐเลือกปฏิบัติในการ
สนับสนุนทุนทางการศึกษาเพ่ือเข้าศึกษาต่อในต่างประเทศระดับอุดมศึกษาให้กับคนมุสลิมมากเกินไปโดยละทิ้ง
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คนไทยพุทธ๒๗๕ อีกทั้งคนไทยพุทธที่เป็นครูสอนภาษาไทยได้ค่าตอบแทนเพียงเดือนละ ๔,๕๐๐ บาท แต่รัฐ 
กลับให้ค่าตอบแทนครูสอนศาสนาอิสลามในโรงเรียนรัฐชั่วโมงละ ๒๐๐ บาท ท้าให้รู้สึกไม่เท่าเทียม๒๗๖  
 สถิติของกระทรวงศึกษาธิการปี ๒๕๖๖ ระบุว่านักเรียนในโรงเรียนรัฐ 
(ทั้งระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา) มีจ้านวนทั้งสิ้น ๓๐๐,๕๒๑ คน โดยนักเรียน ๒๖๒,๓๕๑ คน ศึกษา 
อยู่ในโรงเรียนเอกชน ซึ่งในจ้านวนนี้มีนักเรียนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  ๑๐๕,๘๕๙ คน  
แสดงให้เห็นว่านักเรียนราวหนึ่งในสามของระบบการศึกษาอยู่ในสภาพแวดล้อมที่แทบไม่มีการปฏิสัมพันธ์กับ
คนต่างศาสนา ซึ่งไม่สอดคล้องกับการจัดการศึกษาในพ้ืนที่ขัดแย้งที่ทั่วโลกด้าเนินการ โดยในสภาวะทางสังคม
เช่นนี้สิ่งที่ท่ัวโลกด้าเนินการคือมุ่นเน้นการส่งเสริม “การเรียนรู้ระหว่างวัฒนธรรม” (Intercultural Education) 
เพ่ือส่งเสริมความเข้าใจระหว่างเด็กและเยาวชนที่มีความเชื่อและภูมิหลังทางวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน โครงสร้าง
โรงเรียนต้องเอ้ือต่อการปฏิสัมพันธ์ระหว่างวัฒนธรรมและสายสัมพันธ์ระหว่างคนต่างศาสนาและวัฒนธรรมเริ่ม
ถ่างออกมากข้ึน   
 (๒.๗) วุฒิการศึกษาและทุนมนุษย์ ในขณะที่แนวโน้มของโลกพยายาม
พัฒนาระบบและหลักสูตรในการเทียบโอน เพ่ือให้เอ้ือต่อการเรียนรู้ตามศักยภาพและความถนัดของผู้เรียน  
แต่ปัจจุบันผู้เรียนที่ไปศึกษาต่อต่างประเทศของไทยยังคงเผชิญปัญหาการเทียบวุฒิและการบูรณาการกลับเข้าสู่
ตลาดแรงงานไทย ท้าให้เกิดการสูญเสียทรัพยากรมนุษย์ในพ้ืนที่ ไม่สามารถหาอาชีพในระบบเศรษฐกิจสังคมได้ 
และยังตอกย้้าความรู้สึกว่าระบบการศึกษาไทยไม่เอ้ือต่อการพัฒนาของพวกเขา  
 ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของประเทศไทยในหลายปีมานี้อยู่ใน
เกณฑ์ต่้ากว่าประเทศในกลุ่มอาเซียนด้วยกันอยู่แล้ว แต่ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ยิ่งต่้า
ที่สุดในประเทศ เนื่องจากการจัดการศึกษายังไม่มีประสิทธิภาพที่สูงพอ ไม่สอดคล้องกับลักษณะพิเศษและมี
ปัญหาความไม่สอดคล้องกับอัตลักษณ์วัฒนธรรม ระบบการศึกษาที่มีประสิทธิภาพต่้าและไม่ค้านึงถึงอัตลักษณ์ 
ท้าให้เด็กเยาวชนเสียโอกาสในชีวิต ประชาชนไม่มีความหวังต่อการพัฒนาและยังรู้สึกได้ถึงความไม่เข้าใจ  
ไม่เคารพอัตลักษณ์ของตนด้วย การจัดการศึกษายังไม่ส่งเสริมให้คนในพื้นที่นี้พัฒนาตนเองได้เต็มศักยภาพทั้ง ๆ 
ที่มีความตื่นตัวและเรียกร้องต้องการรวมทั้งระบบและบุคลากรทางการศึกษาในบางส่วนก็มีศักยภาพที่พัฒนาได้ 
การไปศึกษาในต่างประเทศทั้งที่ไปศึกษาด้านศาสนาและวิชาต่าง ๆ ยังมีปัญหาในการกลับเข้าสู่ระบบทั้งใน
การศึกษาต่อและการมีอาชีพ นอกจากนี้พัฒนาการของการจัดสถานศึกษาได้น้าไปสู่สังคมที่คนต่างวัฒนธรรม
ต่างคนต่างอยู่ มีปฏิสัมพันธ์ต่อกันน้อยถึงข้ันที่อาจไม่รู้จักคนต่างวัฒนธรรม 
 การจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ในหลายสิบปีมาถึง
ปัจจุบันมีปัญหาทั้งในด้านคุณภาพประสิทธิภาพและผลสัมฤทธิ์กับในด้านโอกาสและความเท่าเทียม การที่พ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้มีปัญหาของการศึกษาที่หนักหนาสาหัสกว่าพ้ืนที่อ่ืน ๆ ของประเทศมีความสัมพันธ์ 
อย่างมากกับการมีลักษณะพิเศษทางอัตลักษณ์วัฒนธรรมของประชาชนในพ้ืนที่นี้ การจัดการศึกษาที่ไม่ค้านึงถึง
ลักษณะพิเศษของพ้ืนที่อย่างเพียงพอท้าให้ไม่สามารถพัฒนาคนได้อย่างมีประสิทธิภาพและทั่วถึง เป็นสาเหตุ
ส้าคัญส่วนหนึ่งที่ท้าให้สังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้อยู่ในสภาพที่ล้าหลังไม่พัฒนาทั้ง ๆ ที่มีศักยภาพอยู่ 
 แนวโน้มที่น่าวิตกอย่างหนึ่งของการจัดการศึกษาในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ คือการจัดการเรียนการสอนที่ท้าให้เด็กต่างวัฒนธรรมนับวันจะต่างคนต่างอยู่มากข้ึน ๆ จนไม่มี
ปฏิสัมพันธ์ต่อกันกระทั่งไม่รู้จักกัน แตกต่างอย่างมากจากสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้ในอดีต สภาพการณ์
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เช่นนี้ไม่เป็นผลดีต่อการแก้ปัญหาความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนภาคใต้ในระยะยาว และควรจะได้รับการแก้ไข
อย่างจริงจัง 
 คณะกรรมาธิการเห็นว่าการจัดการศึกษายังไ ม่ประสบ
ความส าเร็จอย่างเพียงพอที่จะท าให้เด็ก เยาวชน และประชาชนพัฒนาตนเองเพื่อที่จะประกอบอาชีพและ
เป็นส่วนหนึ่งของสังคม ไม่รู้สึกแปลกแยก มีส่วนร่วมในการสร้างสรรค์พัฒนาสังคม และได้ประโยชน์ 
จากการพัฒนา (Social Integration and Inclusion) การจัดการศึกษาที่ล้มเหลวและผลที่ตามมาท าให้
ประชาชนจ านวนมากรู้สึกไม่มีอนาคตไร้ความหวังหรือกระทั่งถูกทอดทิ้ง ซึ่งเป็นสาเหตุเงื่อนไขอย่างหนึ่ง
ของความขัดแย้ง การจัดการศึกษาที่ไม่สอดคล้องกับอัตลักษณ์ นอกจากมีผลต่อประสิทธิภาพในการ 
จัดการศึกษาแล้ว ยังมีผลที่ท าให้เกิดความอึกอัดคับข้องใจต่อประชาชนที่ต้องการรักษาเชิดชูอัตลักษณ์ของ
ตนอีกด้วย 
 อีกทั้งผู้ปกครองและนักเรียนทุกเชื้อชาติศาสนาต่างต้องการ
การศึกษาที่มีคุณภาพ แต่ระบบการศึกษาที่มีอยู่ยังไม่สามารถสนองความต้องการนั้นได้ สาเหตุที่ผลสัมฤทธิ์
ทางการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของเด็กและเยาวชนอยู่ในระดับต่ านั้น นอกจากปัญหาเรื่ อง
คุณภาพการเรียนการสอนและการขาดบุคลากรทางการศึกษา งบประมาณ และอุปกรณ์สนับสนุน  
ที่เพียงพอ ซึ่งเป็นปัญหาที่ต้องการการปรับปรุงแก้ไขไม่ต่างจากจังหวัดอ่ืน ๆ ของประเทศแล้ว จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ยังมีปัญหาเฉพาะที่เกี่ยวเนื่องกับลักษณะพิเศษของพื้นที่อีกด้วย คือ การจัดการศึกษาที่มี
เป้าหมายเพื่อเสริมสร้างความม่ันคงของรัฐเป็นหลัก จนท าให้การเรียนการสอนในพื้นที่ไม่สอดรับกับความ
หลากหลายทางอัตลักษณ์ชาติพันธุ์และไม่เอ้ือให้เด็กได้มีโอกาสในการเรียนรู้อย่างเท่าเทียมกัน ชาวมลายู
มุสลิมเกิดความกังวลว่าอัตลักษณ์วัฒนธรรมของตนจะถูกกลืนหายไปจึงพยายามที่จะส่งบุตรหลาน 
เข้าโรงเรียนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ส่งผลให้เกิดการแยกกันเรียนและเกิดช่องว่าง 
ทางความสัมพันธ์ระหว่างเด็กต่างกลุ่มวัฒนธรรมมากขึ้นอีก  
 จังหวัดชายแดนภาคใต้จึงเป็นบทพิสูจน์ส าคัญว่าการศึกษา
ไม่ใช่เพียงระบบการเรียนการสอนปกติเท่านั้น แต่เป็นพื้นที่ที่เชื่อมโยงโดยตรงกับการสร้างสันติภาพ  
ซึ่งต้องการการแก้ปัญหาในเชิงโครงสร้าง เช่น ผลสัมฤทธิ์ต่ า ความเหลื่อมล้ า และการแยกกันเรียน และ
ควรจะท าควบคู่กับการยอมรับการเรียนการสอนทวิภาษาบนฐานของภาษาแม่และวัฒนธรรมที่แตกต่าง
หลากหลาย  การจัดการศึกษาที่ค านึงถึงบริบทของความขัดแย้งจะท าให้โรงเรียนไม่เพียงยกระดับคุณภาพ
การศึกษา แต่ยังจะสามารถท าหน้าที่เป็นส่วนหนึ่งของโครงสร้างพื้นฐานของสันติภาพที่ช่วยสร้างความ
ไว้วางใจ ความปรองดองและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติในสังคมที่มีความแตกต่างหลากหลายได้  

 ๒.๘)  การพัฒนาเศรษฐกิจ๒๗๗ 
 การพัฒนาเศรษฐกิจจะเป็นสิ่ งจ้ า เป็นและส้าคัญของการน้าความ

เจริญรุ่งเรืองมาสู่พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ หากแต่ข้อมูลจากผู้แทนสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
(ทีดีอาร์ไอ) ให้ข้อมูลว่ามูลค่าผลผลิตต่อหัวเฉลี่ยของสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ต่้ากว่าค่าเ ฉลี่ยของประเทศ  
๓ เท่า ประชาชนในพื้นที่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่ าที่สุดในประเทศคือ ๕,๗๒๕ บาทต่อเดือนในขณะที่ตัวเลข
เฉลี่ยทั่วประเทศคือ ๙,๔๐๙ บาท๒๗๘ ซึ่งผู้แทนส้านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
(สกพอ.) ได้ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า ยะลาเป็นจังหวัดที่ยากจนล้าดับที่ ๗๑ ของประเทศ ปัตตานีอยู่ล้าดับที่ ๗๔ 

                                                           
๒๗๗ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๒๕ วันท่ี ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๒๗๘ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๒๘ วันท่ี ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 



๑๑๒ 

 

 

ส่วนนราธิวาสอยู่ล้าดับที่ ๗๖๒๗๙ และสามจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความเหลื่อมล้ าของรายได้ระหว่างคนรวย
กับคนจนสูง ๒๐.๖ เท่า ประชาชนไม่มีที่ดินท้ากิน ๒๒,๙๙๔ ครัวเรือน ไม่มีเงินออม ๓๒,๔๙๔ ครัวเรือน และ 
มีปัญหาหนี้สิน ๒๔,๑๐๔ ครัวเรือน๒๘๐  

 รวมถึงสถานการณ์ความรุนแรงในช่วงกว่าสองทศวรรษที่ผ่านมา เป็นอุปสรรค
ส้าคัญต่อการค้า การลงทุนและการพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่ แม้รัฐจะพยายามส่งเสริมการลงทุนโดยให้  
สิทธิประโยชน์พิเศษทางการเงิน การค้าภาษีและการลงทุนมากกว่าพ้ืนที่อ่ืน อาทิ การยกเว้นอากรข าเข้า
เครื่องจักร การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเพ่ิมเติม ๘ ปี (ไม่จ้ากัดวงเงิน) การลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคล 
ร้อยละ ๕๐ ต่อปี แต่มาตรการเหล่านี้ ก็ยังไม่ได้รับความสนใจมากพอจากนักลงทุนเนื่องจากสถานการณ์  
ความไม่สงบในพ้ืนที่๒๘๑  สะท้อนจากการที่ผู้แทนกลุ่มผู้ประกอบการธุรกิจให้ข้อมูลว่า ปัญหาธนาคารของรัฐ
ประเทศนั้น ๆ จะไม่ปล่อยเงินกู้ให้กับผู้ประกอบการจากการท้าธุรกิจในพ้ืนที่ที่รัฐบาล หรือ สถานทูตของ
ประเทศนั้น ๆ ออกประกาศแจ้งเตือนการเข้าพ้ืนที่เสี่ยงภัยจังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย หรือ 
บางกรณีผู้ประกอบการ หรือ ลูกค้า หรือ นักลงทุนจากต่างพ้ืนที่ เมื่อเห็นด่านตรวจ ลวดหนาม และทหาร
ประจ้าการอยู่หลายจุด ท้าให้เกิดความกังวลหากต้องท้าธุรกิจในพ้ืนที่นี้เพราะบรรยากาศไม่เอ้ือต่อการท้า
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ไม่มีใครอยากรับความเสี่ยงตรงนี้ รวมถึงบริษัทประกันภัยก็ไม่รับประกันภัยให้ธุรกิ จ 
ในพ้ืนที่เนื่องจากถือว่าพ้ืนที่นี้มีสถานการณ์ฉุกเฉินร้ายแรงตามที่ระบุไว้ในกฎหมายความมั่นคงที่ประกาศใช้อยู่๒๘๒   

 ผู้แทนหน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพ้ืนที่ (บพท.)  
มีความเห็นว่า จังหวัดชายแดนภาคใต้มีปัญหาเรื่องฐานทุนทางเศรษฐกิจทั้ง ๕ ด้าน คือ ๑) ทุนมนุษย์ พบว่า 
คนส่วนใหญ่ไม่มีทักษะอาชีพที่สามารถสร้างรายได้ ๒) ทุนกายภาพ พบว่าครัวเรือนจ้านวนมากไม่มีที่ท้ากิน
ทางการเกษตร ๓) ทุนการเงิน พบว่าครัวเรือนส่วนใหญ่ไม่มีการออมเงิน ๔) ทุนธรรมชาติ พบว่าครัวเรือน 
ส่วนใหญ่มีบ้านพักอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ภัยพิบัติ และ ๕) ทุนสังคม พบว่าครัวเรือนส่วนใหญ่ไม่มีการช่วยเหลือกัน 
ในชุมชน๒๘๓ ในส่วนเรื่องการเข้าถึงแหล่งทุนและสินเชื่อนั้น ผู้แทนสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย  
(ทีดีอาร์ไอ) กล่าวว่า การเข้าถึงแหล่งทุนและการเข้าถึงสินเชื่อจากธนาคารพาณิชย์และธนาคารอิสลาม 
แห่งประเทศไทยยังมีจ้ากัด สินเชื่อธนาคารพาณิชย์ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ปี ๒๕๖๖ มี ๒๘,๑๐๐ ล้านบาท 
คิดเป็นเพียงร้อยละ ๐.๑๙ ของสินเชื่อทั้งประเทศ๒๘๔ 

 ส้าหรับแนวทางการพัฒนาภาคใต้ชายแดน พ.ศ. ๒๕๖๖–๒๕๗๐ ผู้แทน
ส้านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ให้ข้อมูลว่า จะเน้นให้ พ้ืนที่เป็นฐานเศรษฐกิจ
ชายแดนที่มั่นคงบนสังคมพหุวัฒนธรรม โดย ๑) พัฒนาการเกษตรที่เป็นสินค้าหลักของพ้ืนที่ สร้างความเข้มแข็ง
ในเศรษฐกิจฐานราก ที่ผ่านมารัฐเน้นเรื่องการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน ให้มีองค์ความรู้ในการบริหารจัดการและ
เทคโนโลยีนวัตกรรม รวมทั้งเข้าไปฝึกอบรมอาชีพ เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลผลิตในพ้ืนที่ ๒) พัฒนาให้เป็น
เมืองเศรษฐกิจ การค้า การท่องเที่ยวต่าง ๆ ที่เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านและอาเซียน ๓) ยกระดับ 
คุณภาพชีวิต และ ๔) อนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรวมถึงการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม 
ลดความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ เป้าหมายของ ๔ แนวทางหลักนี้คือ พื้นที่มีการเติบโตทางเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น  
ความเหลื่อมล้้าในการกระจายรายได้ลดลง  
                                                           
๒๗๙ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๒๕ วันท่ี ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๒๘๐ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๑๔ วันท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๒๘๑ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๒๘ วันท่ี ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๒๘๒ การลงพื้นท่ีรับฟังความคิดเห็นของคณะกรรมาธิการฯ วันท่ี ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ ณ ห้องประชุมศาลากลางจังหวัดนราธิวาส  
๒๘๓ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๑๔ วันท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๒๘๔ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๒๘ วันท่ี ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 



๑๑๓ 

 

 

 ผู้แทน ศอ.บต. ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า รัฐบาลมีนโยบายนอกจากการพัฒนา
เศรษฐกิจในพ้ืนที่แล้ว รัฐบาลยังมีแนวทางการสร้างความร่วมมือการพัฒนาเศรษฐกิจระหว่างประเทศในพ้ืนที่ 
๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๕ รัฐชายแดนของประเทศมาเลเซียที่มีอาณาเขตติดต่อกัน โดยให้เป็น Twin 
City ร่วมกัน ปัจจุบันมีการด้าเนินกิจกรรมร่วมกันไปบ้างแล้ว และขณะนี้ อยู่ระหว่างการประสานยัง
กระทรวงมหาดไทย เพ่ือจะประสานเรื่องไปยังกระทรวงการต่างประเทศ เพ่ือจะน้าเสนอผู้บริหารของรัฐบาลกลาง
ร่วมกับผู้บริหารทั้ง ๕ รัฐในมาเลเซีย มาจัดท้าข้อตกลงความร่วมมือแบบรัฐต่อรัฐ โดยจะมีเรื่องของธุรกิจอาหาร
แปรรูปฮาลาลและร้านค้าอาหารไทย-มาเลเซีย ธุรกิจการค้าปลีก-ส่งผลไม้และปศุสัตว์ ธุรกิจยางและผลิตภัณฑ์ 
ธุรกิจเขตอุตสาหกรรมที่ เป็นเขตความร่วมมือของทั้ง ๒ ประเทศ โดยเฉพาะยางพารา สินค้าเกษตร  
ธุรกิจออนไลน์บริเวณชายแดน ธุรกิจข้าวเพ่ือสุขภาพ ธุรกิจการขนส่ง ธุรกิจความงามและสุขภาพ และสุดท้าย
คือความร่วมมือในการพัฒนาการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศมาเล เซีย ซึ่งทางผู้แทน
กระทรวงการต่างประเทศ ได้ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า ประเทศไทยพยายามที่จะเพ่ิมมูลค่าการค้ากับมาเลเซีย  
ในภาพรวมจากเดิมอยู่ที่ประมาณ ๒๕,๐๐๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐ ในปี ๒๕๖๖ ให้บรรลุเป้าประมาณ  
๓๐,๐๐๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐ ในปี ๒๕๖๗  

 นอกจากนี้ รัฐบาลได้มีมาตรการดึงความน่าสนใจในการลงทุนของนักลงทุน
ในพ้ืนที่ ส่งเสริมอาหารร้านหรือนิคมอุตสาหกรรมร้างในพ้ืนที่ พัฒนาโครงการเมกกะโปรเจคในพ้ืนที่  
เพ่ือสร้างงานให้ประชาชน ผลักดันโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่ายอินโดนีเซีย -มาเลเซีย-ไทย 
( Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle: IMT-GT) อีกทั้ งก้าลังจะพัฒนาให้ เกิด ศูนย์อาหาร
อัจฉริยะ (Food Intelligence Center: FIC) ที่จะเป็นการทดลองท้าอาหารในเชิงธุรกิจขนาดใหญ่ เพ่ือแปรรูป
วัตถุดิบให้ได้สินค้าอาหารมาตรฐาน รวมทั้ง การท้าตลาดแบบเบ็ดเสร็จ โดยอาศัยความร่วมมือจากหลายภาคส่วน 
ทั้งรัฐ เอกชน สถาบันการศึกษาและประชาชน ส้าหรับเหตุผลความจ้าเป็นดังกล่าวผู้แทน ศอ.บต. สะท้อนว่า 
กลุ่มเกษตรกร กลุ่มแม่บ้านและกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ในพ้ืนที่นอกจากขาดงบประมาณเพ่ือการทดสอบและพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ให้มีมาตรฐานแล้ว ยังขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องเทคโนโลยีการแปรรูปอาหาร ซึ่งหมายรวมไปถึง 
การผลิตที่สามารถให้การรับรองมาตรฐานทางอาหารที่จ้าเป็นเพ่ือการจ้าหน่ายและการส่งออกไปยัง
ต่างประเทศได้ และการศึกษาวิจัยทางการตลาดเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาสินค้าผลิตภัณฑ์ที่ตรงกับ  
ความต้องการของผู้บริโภคทั้งในประเทศและต่างประเทศ เรื่องเหล่านี้ เป็นปัญหาหลักของผู้ประกอบการ 
ในพ้ืนที่ที่มีมาอย่างยาวนานซึ่งส่งผลต่อการสร้างความมั่นคงทางอาหารในพ้ืนที่ สิ่งเหล่านี้ล้วนเป็นผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้นจากปัญหาส าคัญของการพัฒนาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้แก่ 

 (๑) การก าหนดนโยบายและปัญหาจากส่วนกลาง  
 แม้พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้จะมีศักยภาพด้านการท่องเที่ยวสูง  

ทั้งในแง่ทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรมที่โดดเด่น และภูมิศาสตร์ที่ เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน  
แต่ภาคการท่องเที่ยวกลับไม่สามารถเติบโตได้เต็มศักยภาพ เนื่องจากปัญหาด้านความปลอดภัย ส่งผลให้จ้านวน
นักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ ยังมีเป็นจ้านวนน้อยกว่าศักยภาพของพ้ืนที่ที่ควรจะเป็น ขณะเดียวกัน 
การขาดการสร้างความเข้าใจพ้ืนที่ปลอดภัยและการส่งเสริมที่จริงจัง การตลาดที่มีเป้าหมายชัดเจน และการ
พัฒนาสิ่ ง อ้ านวยความสะดวกให้ ไ ด้ ม าตรฐ านสากล  ก็ เป็ น อีกสา เหตุหนึ่ ง ที่ ท้ า ให้ ร าย ได้ จ า ก 
การท่องเทีย่วยังไม่สามารถเป็นแรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจหลักของพื้นที่ได้  

 เมื่อรวมปัจจัยทั้งหมดนี้เข้าด้วยกัน จะเห็นได้ชัดว่าการพัฒนาที่ผ่านมา
ไม่ได้ตอบโจทย์การแก้ไขปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้้าในเชิงลึก หากไม่มีการปรับเปลี่ยนแนวทาง  



๑๑๔ 

 

 

การพัฒนาและเพ่ิมความสอดคล้องกับศักยภาพและความต้องการของพ้ืนที่ เศรษฐกิจของจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ก็อาจติดอยู่ในวงจรล้าหลังเช่นนี้ต่อไป พร้อมส่งผลกระทบเชิงโครงสร้างที่ยากจะแก้ไขในอนาคต  

 การก้าหนดนโยบายเศรษฐกิจส้าหรับพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ (จชต.) 
ในรอบหลายทศวรรษที่ผ่านมามีหลากหลายหน่วยงานที่ร่วมกันก้าหนดและการใช้จ่ายงบประมาณก็ท้ากัน 
ในลักษณะแยกส่วนไม่บูรณาการร่วมกัน อาทิ กรอบการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระดับภูมิภาค ซึ่งให้
ความส้าคัญต่อการจัดท้าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและมีงบประมาณส่วนหนึ่งเพ่ือการพัฒนาตามศักยภาพ 
ของพ้ืนที่ มีส้านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมภาคใต้ ซึ่งเป็นส่วนราชการภายในของส้านักงาน 
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นผู้รับผิดชอบร่วมกับกระทรวงมหาดไทย ในขณะเดียวกัน  
งานพัฒนาบางส่วน ยังมีการจัดสรรงบประมาณภายใต้แผนบูรณาการการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ โดยมีส้านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ร่วมกับ กอ.รมน. และ ศอ.บต. เป็นหน่วยรับผิดชอบ
ร่วมกัน ยังไม่นับรวมส่วนราชการที่มีนโยบายเป็นการเฉพาะของส่วนราชการและมีงบประมาณเพ่ือขับเคลื่อน
แผนงาน โครงการและกิจกรรมของส่วนราชการตนเอง และงบประมาณขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น  
ท้าให้เกิดภาวการณ์การท้างานซ้้าซ้อนทั้งแผนงานและแผนเงิน รวมไปถึงแผนคน (ประชาชน) ในพ้ืนที่อีกด้วย 
ส่งผลให้การพัฒนากระจุกไม่กระจาย และเป็นที่มาของข้อมูลการท้างานของรัฐที่ไม่สอดคล้องกับความจ้าเป็น
และความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริงในท้ายที่สุด  

 นอกจากนี้ ยังพบว่าการจัดท้าแผนงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ
ของหน่วยงานรัฐตามที่กล่าวถึงข้างต้น มักละเลยการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนตลอดทั้งกระบวนการ  
การมีส่วนร่วม จะมีมากก็ได้จากการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นเท่านั้น (หรือเวทีประชาพิจารณ์ แต่หลายครั้ง
กระบวนการเหล่านี้ถูกใช้เพียงเพ่ือสร้างภาพการมีส่วนร่วม  มากกว่าการน้าข้อเสนอไปปฏิบัติจริง )  
แต่กระบวนการวิเคราะห์ สังเคราะห์และการคัดเลือกแผนงาน โครงการและกิจกรรมยังคงห่างไกล  
จากประชาชนที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ไม่นับร่วมกระบวนการมีส่วนร่วมมือร่วมใจท้างานร่วมกัน  
การร่วมติดตามและประเมินผล ซึ่งการมีส่วนร่วมส่วนหลังนับว่าแทบจะไม่มีเลยก็ว่าได้ สอดคล้องกับการศึกษา
ของกรรมาธิการวิสามัญของรัฐสภาพบว่า ผู้บริหารระดับสูงของรัฐบาลไม่ให้ความส้าคัญเพียงพอกับข้อเสนอ
ที่มาจากภาคเอกชนและภาคประชาชนในพ้ืนที่ ข้อเสนอจ้านวนมากที่มีศักยภาพและได้รับการผลักดันซ้้าแล้ว
ซ้้าเล่า ไม่เคยถูกน้าเข้าสู่กระบวนการพิจารณาเชิงนโยบายอย่างจริงจัง  

 สถานการณ์นี้ท้าให้โครงการพัฒนาที่เข้าถึงและสร้างประโยชน์โดยตรง
ต่อประชาชนในระดับชุมชนมีอยู่อย่างจ้ากัด ประชาชนส่วนใหญ่ ไม่เพียงแต่ถูกกันออกจากกระบวนการ
ตัดสินใจเป็นต้นมา แต่ยังถูกละเมิดสิทธิและการจ้ากัดการเข้าถึงช่องทางในการปกป้องทรัพยากรของท้องถิ่น 
ทั้งที่ทรัพยากรเหล่านี้ ไม่ว่าจะเป็นที่ดินท้ากิน แหล่งน้้าหรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ คือรากฐานส้าคัญของ
เศรษฐกิจท้องถิ่น การขาดสิทธิในการปกป้องและบริหารจัดการทรัพยากร ท้าให้ชุมชนรู้สึกว่าถูกลดทอน
บทบาทและศักดิ์ศรีในฐานะเจ้าของพ้ืนที ่

 เมื่อประชาชนถูกกันออกจากกระบวนการตัดสินใจทางเศรษฐกิจ  
ขาดความสามารถในการปกป้องผลประโยชน์ของตนเอง และไม่เห็นว่าการพัฒนาที่ด้าเนินอยู่จะสร้างความ
เปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นในชีวิตประจ้าวัน ความรู้สึกไม่เป็นเจ้าของและถูกทอดทิ้งย่อมทวีความรุนแรงขึ้น และ
กลายเป็นเชื้อไฟส้าคัญที่ซ้้าเติมเงื่อนไขความขัดแย้งในพ้ืนที่  
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 (๒) การลงทุนเชิงโครงสร้างที่ มีศักยภาพสูง แต่ไม่ได้รับการทุ่มเท
ทรัพยากรและงบประมาณอย่างเพียงพอ  

 ทั้งที่พ้ืนที่แห่งนี้มีจุดแข็งด้านภูมิศาสตร์ซึ่งตั้งอยู่ใกล้เส้นทางคมนาคม 
ทั้งทางน้้าและทางบกในระดับภูมิภาค มีพรมแดนติดกับประเทศมาเลเซียและสิงคโปร์ (ซึ่งเป็นประเทศที่เป็น 
คู่ค้าส้าคัญของประเทศไทยและมีเศรษฐกิจที่ดีและเติบโตกว่าประเทศไทยมาก) อีกทั้งอยู่ในพ้ืนที่ที่สามารถ
เชื่อมต่อกับเส้นทางการค้าส้าคัญของอาเซียนได้โดยตรง แต่โครงการยุทธศาสตร์ที่ประชาชนเรียกร้ องและ
ผลักดันมานานกลับไม่เกิดขึ้นจริง ตัวอย่างที่เด่นชัดคือ “โครงการท่าเรือน้้าลึก” ซึ่งหากก่อสร้างแล้วเสร็จ จะ
สามารถรองรับเรือขนส่งสินค้าระหว่างประเทศได้และเปิดประตูการค้าสู่ตลาดโลกโดยตรง ช่วยลดต้นทุนการ
ขนส่งสินค้า เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน และดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ แต่จนถึงปัจจุบัน โครงการ
ดังกล่าวยังคงอยู่เพียงในระดับแนวคิดหรือการศึกษาความเป็นไปได้ โดยไม่มีการเดินหน้าสู่การก่อสร้างอย่าง
จริงจัง สาเหตุหนึ่งมาจากการจัดล้าดับความส้าคัญของโครงการในระดับชาติที่มักมองข้ามศักยภาพของจังหวัด
ชายแดนภาคใต้และให้ความส้าคัญกับพ้ืนที่เศรษฐกิจอ่ืนมากกว่า ประกอบกับยังมีความเห็นต่างและ 
ความขัดแย้งของประชาชนในพื้นท่ีที่มีเป้าหมายประโยชน์ที่จะได้รับแตกต่างกัน 

 นอกจากนี้ ความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้านโดยเฉพาะ
มาเลเซีย ซึ่งควรจะเป็นหนึ่งในกลไกหลักในการยกระดับเศรษฐกิจ ยังมีพัฒนาการที่ล่าช้าจากการตกลงร่วมกัน
ไม่ได้ของประเทศร่วมมือพัฒนาอย่างไทยและมาเลเซีย ทั้งที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความได้เปรียบ 
เชิงวัฒนธรรม ภาษา และศาสนาที่สามารถสร้างเครือข่ายทางธุรกิจได้ง่าย ความร่วมมือดังกล่าวสามารถ
ครอบคลุมตั้งแต่การเชื่อมโยงโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคม เช่น การสร้างหรือปรับปรุงถนนสายหลักและ
ด่านชายแดน การพัฒนาสถานีขนส่งสินค้าข้ามแดน ไปจนถึงการวางระบบโลจิสติกส์ร่วมกัน เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการเคลื่อนย้ายสินค้าและนักท่องเที่ยว  

 ในด้านการท่องเที่ยว จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีทรัพยากรทางธรรมชาติ
และวัฒนธรรมที่หลากหลายและโดดเด่น เช่น ชายหาดที่สวยงามของนราธิวาสและปัตตานี แหล่งท่องเที่ยว  
เชิงวัฒนธรรมและวิถีชีวิตที่เป็นเอกลักษณ์ ซึ่งสามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวจากทั้งมาเลเซีย สิงคโปร์ และ
ตะวันออกกลางได้ หากมีการเชื่อมโยงเส้นทางท่องเที่ยวข้ามพรมแดนอย่างเป็นระบบ พร้อมโครงสร้างพ้ืนฐาน
และสิ่งอ้านวยความสะดวกที่ได้มาตรฐานสากล ก็จะสามารถสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจมหาศาลให้กับทั้งสองฝั่ง
พรมแดน  

 การค้าชายแดนและการค้าข้ามแดน เป็นหัวใจทางเศรษฐกิจที่ส้าคัญของ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ จะเห็นได้จากมูลค่าการซื้อขายชายแดนในสี่จังหวัดชายแดนภาคใต้ นับเป็นมูลค่าการค้า
ที่สูงสุดของประเทศไทยตลอดหลายปีที่ผ่านมา อย่างไรก็ตาม ยังขาดการพัฒนาที่จ้าเป็นต่อการเสริมสร้าง
ศักยภาพการค้าชายแดนและการค้าข้ามแดนทั้งเชิงโครงสร้างพ้ืนฐาน และมาตรการสิทธิประโยชน์เพ่ือจูงใจ
การค้าและการลงทุนที่ทุกฝ่ายพึงพอใจและน้าไปสู่การค้าและการลงทุนในที่สุด ซึ่งจะต้องหารือร่วมกันในระดับ
ทวิภาคีในการน้าเข้าและส่งออกสินค้าหลายรายการที่ถูกข้อจ้ากัดระหว่างประเทศปิดก้ันไว้  

 ด้านการผลิตและการค้า จังหวัดชายแดนภาคใต้มีศักยภาพในสินค้า
เกษตรและสินค้าวัฒนธรรมที่มีเอกลักษณ์ เช่น ยางพารา ผลไม้เมืองร้อน ประมง ผลิตภัณฑ์อาหารแปรรูปและ
หัตถกรรมพ้ืนบ้าน ซึ่งสามารถใช้ความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือสร้างฐานการผลิตและตลาดร่วมกันได้ 
แต่ปัจจุบันโอกาสเหล่านี้ยังถูกใช้ไม่เต็มที่ เนื่องจากขาดการผลักดันในเชิงยุทธศาสตร์ ขาดโครงสร้างพ้ืนฐานรองรับ 
ขาดระบบอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีที่ทันสมัยและยังมีอุปสรรคด้านกฎระเบียบและความไม่มั่นคงที่ท้าให้
ผู้ประกอบการไม่กล้าลงทุน  



๑๑๖ 

 

 

 กล่ าวโดยสรุป แ ม้จั งห วัดชายแดนภาคใต้ จะ มีข้อได้ เปรี ยบ 
เชิงภูมิศาสตร์และวัฒนธรรมที่หาได้ยาก แต่ยังคงการขาดการลงทุนเชิงยุทธศาสตร์การบริหารทั้งระบบ 
เชื่อมโยงทุกมิติทั้งการเกษตร อุตสาหกรรม การค้าและการลงทุน ฯลฯ  โดยเฉพาะด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
การส่งเสริมเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมที่สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่ที่ประชาชนมีส่วนร่วมและได้รับ
ประโยชน์ รวมทั้ง ความร่วมมือระดับภูมิภาคและโลกอิสลาม ท าให้ศักยภาพเหล่านี้ยังคงถูกปิดกั้น  
ไม่สามารถแปรเปลี่ยนเป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจและการจ้างงานที่ยั่งยืนได้ ซึ่งหากยังคงปล่อยให้เป็นเช่นนี้
ต่อไป พื้นที่ก็จะสูญเสียโอกาสในการพัฒนาที่อาจไม่หวนกลับมาอีกในอนาคต  

 (๓) การขาดนโยบายที่ชัดเจนในการส่งเสริมเศรษฐกิจสมัยใหม่  
 พ้ืนที่ยังคงพ่ึงพาภาคเกษตรกรรมแบบดั้งเดิมเป็นหลัก ทั้งยางพารา 

ปาล์มน้้ามัน ข้าว และการประมงชายฝั่ง ซึ่งแม้จะเป็นรากฐานทางเศรษฐกิจของชุมชนมาช้านาน แต่กลับเผชิญ
ความท้าทายรอบด้าน ทั้งราคาผลผลิตที่ผันผวนตามตลาดโลก ต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้นจากราคาปุ๋ยและน้้ามัน 
ค่าแรง ปัญหาจากโรคทางพืชและภัยตามธรรมชาติ และปัญหาการเข้าถึงแหล่งทุนที่จ้ากัด เกษตรกรจ้านวนมาก 
ยังใช้วิธีการผลิตแบบเดิมที่เน้นแรงงานคนและเครื่องมือพ้ืนฐาน ขาดการน้าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาช่วย
เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและลดความเสี่ยง ซึ่งเป็นผลมาจากทั้งการขาดการสนับสนุนเชิงนโยบายและ 
การเข้าถึงความรู้ทางเทคนิค  

 ในขณะเดียวกัน การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจยุคใหม่ 
โดยเฉพาะเศรษฐกิจดิจิทัล ยังคงมีความล่าช้า โครงข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงยังไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
อย่างมีคุณภาพ ท้าให้การเข้าถึงตลาดออนไลน์ การเรียนรู้ทักษะดิจิทัล และการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการประกอบ
ธุรกิจเป็นไปอย่างจ้ากัด ส่งผลให้ผู้ประกอบการท้องถิ่นและเกษตรกรไม่สามารถแข่งขันกับตลาดนอกพ้ืนที่ได้
อย่างเต็มที่  

 ปัญหานี้สะท้อนโดยตรงในภาคแรงงาน แรงงานส่วนใหญ่ในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ยังมีทักษะต่้าเมื่อเทียบกับความต้องการของตลาดแรงงานสมัยใหม่ โดยเฉพาะทักษะด้านดิจิทัล 
การบริหารจัดการธุรกิจ การตลาดออนไลน์ และการใช้เทคโนโลยีอัตโนมัติ แม้บางสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่
พยายามเปิดหลักสูตรใหม่เพ่ือเพ่ิมทักษะ แต่การสนับสนุนยังไม่เพียงพอและขาดการบูรณาการกับภาคธุรกิจ 
ส่งผลให้เกิดช่องว่างระหว่างสิ่งที่สอนกับสิ่งที่ตลาดต้องการ  

 ด้านการศึกษาโดยรวมก็ยังเผชิญข้อจ้ากัด ทั้งคุณภาพการเรียนการสอน
และความเหลื่อมล้้าในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ โรงเรียนจ้านวนไม่น้อยขาดครูที่มีความเชี่ยวชาญ 
ในสาขาที่เกี่ยวข้องกับ วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม ภาษาต่างประเทศ ฯลฯ ท้าให้  
คนรุ่นใหม่จ้านวนมากเติบโตขึ้นโดยไม่มีทักษะที่เพียงพอส้าหรับการท้างานในเศรษฐกิจสมัยใหม่ สิ่งนี้เป็นปัจจัย
ส้าคัญที่ท้าให้แรงงานในพ้ืนที่ไม่สามารถแข่งขันในตลาดแรงงานทั้งในประเทศและต่างประเทศได้ และในหลาย
กรณีต้องจ้ากัดตัวเองอยู่กับงานที่มีรายได้น้อย ไม่ตรงตามวุฒิและไม่ม่ันคง  

 เมื่อเศรษฐกิจในพ้ืนที่ยังคงยึดติดกับโครงสร้างดั้งเดิมที่มีความเปราะบาง 
และขาดการเปลี่ยนผ่านสู่เศรษฐกิจที่ใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมเป็นตัวขับเคลื่อน โอกาสในการส
ร้างมูลค่าเพ่ิม การจ้างงานที่มีคุณภาพ และการดึงดูดการลงทุนใหม่ ๆ ก็จะถูกจ้ากัดอยู่ในกรอบเดิม  
ผลที่ตามมาคือการพัฒนาเศรษฐกิจในจังหวัดชายแดนภาคใต้ไม่สามารถก้าวทันการเปลี่ยนแปลงของโลก และ
อาจท้าให้ความเหลื่อมล้้าระหว่างพ้ืนที่นี้กับส่วนอ่ืนของประเทศทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ ในขณะเดียวกัน  
ก็จะเกิดปัญหาทางสังคมเกิดขึ้นตามมาอย่างมิอาจหลีกเลี่ยงได้อย่างเช่นปัจจุบันที่เกิดขึ้นและทวีความรุนแรง
เพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะปัญหาการออกไปประกอบอาชีพในพ้ืนที่อ่ืนทั้งในเมืองที่เจริญแล้วของประเทศไทย 



๑๑๗ 

 

 

อย่างเช่น กรุงเทพมหานคร ภูเก็ต สมุทรปราการ อยุธยา ฉะเชิงเทรา เป็นต้น ยังมีแรงงานอีกเป็นจ้านวนแสน
คนที่เดินทางไปประกอบอาชีพยังประเทศมาเลเซียทั้งที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมายจนน้าไปสู่ปัญหาแรงงาน  
ข้ามชาติในท้ายที่สุด  

 จากข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึกเยาวชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
และเยาวชนที่เข้ามาศึกษาต่อหรือท้างานในกรุงเทพมหานคร ของศูนย์อ้านวยการบริหารจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ พบว่า คนรุ่นใหม่ในพ้ืนที่มีทัศนะต่อความขัดแย้ง “กรณีการใช้ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้” 
ที่หลากหลายและแตกต่างกันไปตามประสบการณ์ ความคิด และความเชื่อของแต่ละบุคคล กลุ่มหนึ่งเชื่อว่ารัฐ
ใช้ความรุนแรงกระท้าต่อประชาชนผ่านการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง จนน้าไปสู่ข้อเรียกร้องส้าคัญ  
ที่อาจขัดต่อกฎหมายและรัฐธรรมนูญ ขณะที่อีกกลุ่มซึ่งเชื่อว่าเป็นกลุ่มใหญ่ที่สุดและเติบโตท่ามกลาง
สถานการณ์ความรุนแรง กลับมองว่าเศรษฐกิจและปากท้องเป็นประเด็นส้าคัญยิ่งกว่าความขัดแย้ง แม้จะมี
ทัศนะและความเชื่อที่ได้รับสืบทอดมาตลอดช่วงชีวิต แต่ต่างตระหนักว่าทุกคนจ้าเป็นต้องมีอาชีพและรายได้
เพ่ือเลี้ยงดูตนเองและครอบครัว โดยกลุ่มนี้ยังมีความเชื่อมั่นว่า ความรุนแรงสามารถแก้ไขได้ ด้วยความจริงจัง
และจริงใจของทั้งสองฝ่าย พร้อมทั้งปรารถนาให้สถานการณ์ยุติโดยเร็ว เพ่ือเปิดทางให้การพัฒนาเศรษฐกิจ  
ในพ้ืนที่ หลังต้องติดชะงักจากภาวะความขัดแย้งจนท้าให้การพัฒนาหลายอย่างไม่สามารถไปต่อได้ ซึ่งเป็น
เหตุผลส้าคัญของปรากฏการณ์แรงงานย้ายถิ่นจากจังหวัดชายแดนภาคใต้ไปยังจังหวัดที่มีความเจริญมากกว่า
และสามารถหางานท้าได้มากกว่า หรือ ย้ายแรงงานไปยังประเทศมาเลเซีย ในขณะที่คนรุ่นใหม่อีกกลุ่ม  
ก็อยู่ฝ่ายตรงข้ามกับฝ่ายแรก โดยปฏิเสธการใช้ความรุนแรงของผู้เห็นต่างจากรัฐและต้องการให้ยุติภาวะของ 
ความขัดแย้งในทันที เพ่ือเปิดโอกาสให้พ้ืนที่พัฒนาต่อไปจนสามารถสร้างเศรษฐกิจ งาน และอาชีพที่มั่นคง
ส้าหรับคนรุ่นใหม่ได้ 

 คณะกรรมาธิ ก า ร เห็ น ว่ าการลดความ เหลื่ อมล้ า และสร้ า ง
สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการด าเนินนโยบายอย่างคอบคลุม
ทั้งระบบ เชื่อมโยงการท างานทั้งระบบเกษตร อุตสาหกรรม การค้าและการลงทุนอย่างจริงจัง  
โดยยึดหลักการและแนวทางที่สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่และความต้องการของประชาชน การพัฒนา
ในอนาคตต้องเริ่ มจากการให้ประชาชนทุกภาคส่วนได้ มีส่ วนร่ วมตั้ งแต่ขั้ นก าหนดนโยบาย  
การร่วมวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลและการตัดสินใจเลือกแผนงาน โครงการและกิจกรรมร่วมกันระหว่างรัฐ
และประชาชนที่จะน าไปสู่การขับเคลื่อนการท างานร่วมกัน จนถึงการติดตามประเมินผลของแผนงาน 
โครงการและการใช้จ่ายงบประมาณ ผ่านกลไกที่มีอยู่แล้ว เช่น สภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ หรือเวทีรับฟังความคิดเห็นโดยตรงจากภาคเอกชนและประชาชน เพื่อให้เสียงของ
คนในพื้นที่เป็นแรงขับเคลื่อนหลักของการตัดสินใจการพัฒนาด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนา
ศักยภาพคน และการยกระดับทักษะไปสู่เศรษฐกิจยุคดิจิทัล รวมถึงการสนับสนุนโครงการที่เกิดจาก
ความคิดและการออกแบบของชุมชนเองให้มีบทบาทมากขึ้น  

 ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพเต็มที่ในการปกป้องและ 
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรของท้องถิ่น พร้อมทั้งสามารถเข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับโครงการของรัฐและ 
การลงทุนภาคเอกชนอย่างโปร่งใส เพื่อสร้างความไว้วางใจและความร่วมมืออย่างแท้จริ ง ขณะเดียวกัน 
จ าเป็นต้องเร่งพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและประเทศในภูมิภาคที่มีวัฒนธรรมใกล้เคียง  
เพื่อเชื่อมโยงเศรษฐกิจทั้งในระดับเมืองต่อเมืองและจังหวัดต่อรัฐ พร้อมกับยกระดับมาตรการ 
ด้านความปลอดภัยให้ครอบคลุมทั้งพื้นที่อยู่อาศัยและพื้นที่ที่มีศักยภาพด้านเศรษฐกิจ เพื่อให้ทุกคนรู้สึก



๑๑๘ 

 

 

ม่ันคงและกล้าลงทุนในอนาคตของตนเอง ทั้งนี้ การพัฒนาใด ๆ ควรจะต้องเกิดจากความต้องการของ
ประชาชนและให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

 ในเวลาเดียวกัน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีบทบาทเชิงรุกมากขึ้น
ในการจัดกิจกรรม กระตุ้นเศรษฐกิจ การค้า และการท่องเที่ยวให้เกิดความต่อเนื่องและมีพลัง  
การด าเนินงานเหล่านี้ หากเกิดขึ้นอย่างจริงจังและต่อเนื่อง ซึ่งจะเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในสภาวะท่ีเศรษฐกิจยังพัฒนาได้ช้าเนื่องจากความยืดเยื้อของความขัดแย้งรุนแรง 

 ๒.๙) การแก้ปัญหาการรวมศูนย์อ านาจ การกระจายอ านาจ และการเพิ่มอ านาจ
ให้ประชาชนตามหลักแห่งการปกครองตนเองภายใต้รัฐธรรมนูญ 

 การกระจายอ้านาจและการเพิ่มอ านาจให้ประชาชนสามารถก าหนด 
ทิศทางการบริหารจัดการพื้นที่ได้มากขึ้นมักเป็นหัวใจส้าคัญในเชิงสถาบันทางการเมืองเพ่ือน้าไปสู่  
การคลี่คลายและแปรเปลี่ยนความขัดแย้ง การออกแบบรูปแบบการปกครองที่เหมาะสมมักจะเป็นส่วนหนึ่ง  
ในการเจรจาสันติภาพและปรากฏอยู่ในข้อตกลงสันติภาพ 

 ปัญหาส้าคัญประการหนึ่งในจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่เป็นปัญหาร่วมกับ
จังหวัดอ่ืน ๆ ทั่วประเทศ คือ ปัญหาการกระจายอ้านาจที่ท้าให้ท้องถิ่นไม่มีอิสระใน “การปกครองตนเองตาม
เจตนารมณ์ของประชาชน” ซึ่งเป็นหลักการที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๔๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. ๒๕๖๐๒๘๕ โดยในภาพรวม ประเทศไทยถือว่ามีการปกครองที่รวมศูนย์อ้านาจ การวางแผนก้าหนด 
ทิศทางการบริหารจัดการและการตัดสินใจขึ้นอยู่กับกลไกบริหารราชการส่วนกลางที่ถ่ายทอดสั่งการมาสู่กลไก
ส่วนภูมิภาคอีกต่อหนึ่ง แม้ท่ีผ่านมาจะมีการกระจายอ้านาจให้แก่ส่วนท้องถิ่นโดยให้ประชาชนเลือกตั้งผู้บริหาร
ได้โดยตรงและมีอิสระในการบริหารจัดการกิจการของท้องถิ่นตนเองได้ในระดับหนึ่ง แต่ก็ยังไม่มีอิสระและ
อ้านาจเพียงพอที่จะตอบสนองความต้องการของท้องถิ่นได้จริงในหลายเรื่องส้าคัญที่กระทบต่อวิถีชีวิตของ
ประชาชน 

 ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ส่วนหนึ่งให้ข้อมูลว่า การพัฒนา
พ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นนั้นเป็นเรื่องที่เกิดขึ้นยาก เพราะส่วนกลางไม่กระจาย
อ้านาจให้ท้องถิ่นมีอิสระพอที่จะบริหารพ้ืนที่ให้ตอบโจทย์ความต้องการของประชาชน การซื้อคอมพิวเตอร์  
๑ เครื่อง มาใช้ในหน่วยงานยังมีขั้นตอนไม่ต่้ากว่า ๓ เดือน การด้าเนินการเกี่ยวกับงบประมาณบางอย่าง  
หากมีการใช้งบประมาณเกิน ๒๐ ล้านบาทต่อหนึ่งโครงการจะต้องรอให้ส่วนกลางเป็นผู้พิจารณาอนุมัติ เหล่านี้
เป็นตัวอย่างหนึ่งที่สะท้อนให้เห็นว่าท้องถิ่นไม่มีอ้านาจในการตัดสินใจ และที่ผ่านมายังไม่เห็นความ
เปลี่ยนแปลงใด ๆ ในการที่จะให้ท้องถิ่นมีอ้านาจบริหารจัดการท้องถิ่นของตนเองอย่างจริงจังมากขึ้น๒๘๖ 
 การกระจายอ้านาจที่ต้องถ่ายโอนภารกิจและงบประมาณจากส่วนกลาง 
สู่ท้องถิ่น ไม่เป็นไปตามแผนที่ก้าหนดไว้ใน “พ.ร.บ. ก้าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒” ซึ่งผ่านมาเกือบ ๒๐ ปีแล้ว เนื่องจากเจ้าของภารกิจเดิมไม่สมัครใจที่จะ 
ถ่ายโอน โดยเฉพาะภารกิจเกี่ยวกับบริการพ้ืนฐานคุณภาพชีวิตของประชาชน เช่น โรงเรียน โรงพยาบาล หรือ
ทางหลวงชนบท  เป็นต้น รวมทั้งอ้านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังต้องอยู่ภายใต้บังคับของ

                                                           
๒๘๕ มาตรา ๒๔๙ ระบุว่า “ภายใต้บังคับมาตรา ๑ ให้มีการจัดการปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์
ของประชาชนในท้องถิ่น ท้ังนี้ ตามวิธีการและรูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีกฎหมายบัญญัติ”  
๒๘๖ การลงพื้นท่ีรับฟังความคิดเห็นของคณะกรรมาธิการฯ ระหว่างวันท่ี ๘-๑๐ มีนาคม ๒๕๖๗ ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา  



๑๑๙ 

 

 

กฎหมายอ่ืนอยู่ ท้าให้ขาดอิสระในการปกครองตนเอง๒๘๗ การจัดสรรงบประมาณประจ้าปีก็ให้แก่หน่วยงานรัฐ
จากส่วนกลางที่ท้างานในพ้ืนที่มากกว่าที่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๒ เท่า๒๘๘ 

 ในขณะที่ผู้ปฏิบัติ งานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ ให้ข้อมูลว่า  
การปกครองท้องถิ่นถูกท้าให้อ่อนแอจากข้อจ้ากัดเรื่องงบประมาณและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับอ้านาจหน้าที่
ของท้องถิ่น “การปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยเสมือนมีแต่ตัว แต่อ้านาจตัดสินใจอยู่กับหัวที่ส่วนกลาง” เช่น 
การจัดบริการสาธารณะของท้องถิ่นต้องรองบประมาณจากส่วนกลาง การใช้จ่ายงบประมาณต้องให้
กระทรวงมหาดไทยออกเป็นระเบียบจึงจะสามารถด้าเนินการได้ ซึ่งส่วนกลางก็ไม่เข้าใจและมองไม่ออกว่า   
แต่ละท้องถิ่นมีความต้องการในเรื่องใดบ้าง การให้อ้านาจราชการส่วนกลางมาก้ากับการท้างานของท้องถิ่น 
เช่น การที่นายอ้าเภอสามารถเรียกนายกองค์การบริหารส่วนต้าบลมาให้นโยบายไปปฏิบัติ ท้าให้ท้องถิ่น 
ทั่วประเทศถูกมองเป็นสาขาหนึ่งของกระทรวงมหาดไทยทั้งที่ผู้บริหารท้องถิ่นควรรับนโยบายจากประชาชน 
ในท้องถิ่น ไม่ใช่รับนโยบายจากส่วนกลางแล้วน้ามาปฏิบัติกับประชาชนในท้องถิ่น บทบาทของราชการ 
ส่วนภูมิภาคที่ส่งมาจากส่วนกลางก็มีอยู่มาก ท้าให้พบปัญหาคือการเกี่ยงงานกันท้าของหน่วยราชการต่าง ๆ  
ที่อยู่ในพ้ืนที่ หาเจ้าภาพที่แท้จริงไม่ได้ แม้จะ “เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมแต่ก็ไม่ให้มีอ้านาจ” 
ประชาชนโดยเฉพาะตามหัวเมืองใหญ่จึงเรียกร้องให้กระจายอ้านาจมากขึ้นมาโดยตลอด รวมถึงการเลือกตั้ง
ผู้ว่าราชการจังหวัด๒๘๙ 

 ความเข้มข้นของการรวมศูนย์อ้านาจตัดสินใจอยู่ที่ส่วนกลางในเรื่องที่  
ส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ สะท้อนให้เห็นจากการมีองค์กร ใหญ่ คือ สมช. กอ.รมน. และ 
ศอ.บต. ที่ส่วนกลางเป็นผู้จัดตั้งและก้าหนดแนวทางการท้างาน รวมถึงแต่งตั้งผู้บริหารองค์กรซึ่งเป็นข้าราชการ
ระดับซี ๑๑ ที่ขึ้นกับส่วนกลางทั้งหมด การท้างานในระดับพ้ืนที่ของภาครัฐก็อยู่ภายใต้ก้ากับของผู้อ้านวยการ
รักษาความมั่นคงภายใน ภาค ๔ ส่วนหน้า หรือแม่ทัพภาคที่ ๔ อีกทั้งยังมีหน่วยงานส่วนหน้าจากส่วนกลาง 
เข้าไปก้ากับสั่งการเรื่องเฉพาะทางในพ้ืนที่ด้วย เช่น ศูนย์ขับเคลื่อนการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นต้น 
ซึ่งหากพิจารณารวมไปถึงการประกาศใช้กฎหมายความมั่นคงในพ้ืนที่ที่ต่อเนื่องมากว่า ๒๐ ปีซึ่งก็เป็นอ้านาจ
การตัดสินใจของส่วนกลางด้วยเช่นกันแล้วนั้น อาจกล่าวได้ว่าความพยายามในการแก้ปัญหาตลอดเวลา 
ที่ผ่านมาได้ท้าให้การบริหารปกครองในจังหวัดชายแดนภาคใต้เปรียบเสมือนเป็น “ปกครองพิเศษ”  
ในทางปฏิบัติไปแล้วจากการที่มีลักษณะรวมศูนย์อ้านาจการบริหารพ้ืนที่อยู่ที่รัฐส่วนกลางมากเป็นพิเศษ  

 โครงสร้างการบริหารจัดการที่รวมศูนย์ของรัฐส่งผลให้ประชาชนในพ้ืนที่รู้สึกว่า 
การด้าเนินการของภาครัฐโดยผู้ที่ไม่เข้าใจ ไม่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากการตัดสินใจของตนเอง และ 
ไม่ต้องรับผิดชอบต่อคนในพ้ืนที่นั้น ไม่สามารถแก้ปัญหาส้าคัญของพ้ืนที่ได้  ในขณะที่พ้ืนที่เองก็ไม่มีอิสระและ
อ้านาจในการแก้ปัญหาหรือพัฒนาพ้ืนที่ของตัวเอง ปัญหาต่าง ๆ จึงไม่ได้รับการแก้ไข อีกทั้งการพัฒนาไม่ว่า  
จะทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรมก็ไม่ตรงกับความต้องการของประชาชน และรู้สึกว่ายากท่ีประชาชน
จะสามารถสะท้อนความต้องการของตนต่อผู้มีอ้านาจตัดสินใจได้ อีกท้ังยังมีหลายกรณีที่ประชาชนที่ไม่เห็นด้วย
กับนโยบายการพัฒนาของรัฐจะถูกมองว่าเป็นแนวร่วมของกลุ่มขบวนการหรือผู้ขัดขวางการพัฒนา ส่งผลให้

                                                           
๒๘๗ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง ข้อเสนอเกี่ยวกับการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของคณะกรรมาธิการการ
กระจายอ้านาจ การปกครองส่วนท้องถิ่น และการบริหารราชการรูปแบบพิเศษ สภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๖๕, น.ข-๑. 
๒๘๘ การเปรียบเทียบงบประมาณองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับงบประมาณแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ.
๒๕๕๗-๒๕๖๖, ดูรายละเอียดเพิ่มเติมท่ี นิชาภัทร ไม้งาม และปกรณ์สิทธิ ฐานา, รายงานฉบับสมบูรณ์ “การคลังและงบประมาณของ
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ปัตตานี ยะลา นราธิวาส),” ๒๕๖๘, น.๘๗.     
๒๘๙ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งที่ ๑๙ วันท่ี ๖ มีนาคม ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 



๑๒๐ 

 

 

ประชาชนจ้านวนหนึ่งรู้สึกถูกรัฐทอดทิ้งไม่ได้รับการเหลียวแล ในแง่หนึ่ง ความยากจนในจังหวัดชายแดนภาคใต้
จึงเป็นผลมาจากการพัฒนาจากส่วนกลางเองที่ไม่ตรงกับความต้องการและวิถีชีวิตของคนในพ้ืนที่ 

 ที่กล่าวมาข้างต้นนี้ เป็นเรื่องเกี่ยวกับ “การจัดความสัมพันธ์ระหว่าง 
การปกครองต่างระดับ” (Inter-governmental Relation) ซึ่งถือเป็นกรอบคิดส้าคัญในการแสวงหาฉันทามติ
และสมดุลในความขัดแย้งทางการเมืองระหว่างรัฐรวมศูนย์อ้านาจแบบประเทศไทยกับพ้ืนที่ท้องถิ่นชายขอบ 
ที่มีประวัติศาสตร์และอัตลักษณ์ทางการเมืองที่เด่นชัดของประชากรที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ โดยทิศทางของการ
กระจายอ้านาจและการเพ่ิมอ้านาจให้ประชาชน จะยังคงเป็นประเด็นที่ต้องถกเถียงและร่วมกันออกแบบต่อไป 
ในอนาคต สะท้อนให้เห็นจากผลส้ารวจความคิดเห็นเบื้องต้นที่ทาง “คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้ ” ด้าเนินการ ซึ่งพบว่า
ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามร้อยละ ๗๗.๔ (จากจ้านวน ๓๔๙ คน) และสมาชิกสภา ผู้แทนราษฎรผู้ตอบ
แบบสอบถาม ร้อยละ ๘๐ (จากจ้านวน ๙๕ คน) เห็นว่ามีความจ้าเป็นมากถึงมากที่สุดที่จะต้องมีการพูดคุยกัน
เรื่องรูปแบบการปกครองที่เหมาะสมกับพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้๒๙๐ เช่นเดียวกับนักกิจกรรมทางสังคม 
ในจังหวัดยะลาที่ให้ข้อมูลว่า ประชาชนในพ้ืนที่ต้องการสิทธิในการปกครองพ้ืนที่ตัวเอง “อยากมีโอกาส
ออกแบบบ้านของตัวเอง”๒๙๑ 

 อย่างไรก็ตาม อดีตหัวหน้าคณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ให้ข้อมูลว่า ประเด็นการเมืองการปกครองเป็นเรื่องที่ยากและน่าหนักใจของคณะพูดคุยว่าจะตกลงกันอย่างไร
เพ่ือให้เป็นที่ยอมรับของคู่พูดคุยและประชาชนทั้งในและนอกพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้๒๙๒ เนื่องจาก 
หลายฝ่ายยังมีความกังวลว่า หากกระจายอ้านาจให้ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีประวัติศาสตร์และ 
อัตลักษณ์แตกต่างจากทางส่วนกลางได้มีอิสระในการปกครองตนเองมากขึ้นนั้น จะเป็นก้าวแรกที่น้าไปสู่ การ
แบ่งแยกดินแดน ท้าให้มองประเด็นการเมืองการปกครองด้วยความหวาดระแวง ไม่ไว้วางใจ ซึ่งในแง่หนึ่ง  
ได้ส่งผลด้านกลับที่ไปจ้ากัดโอกาสและทางเลือกจนกลายเป็นอุปสรรคต่อการแก้ปัญหาทางการเมืองของรัฐเสีย
เอง เช่น การมองข้อเสนอเรื่องการจัดตั้งท้องถิ่นรูปแบบพิเศษว่าอยู่ในทิศทางเดียวกับการแยกตัวเป็นเอกราช 
แม้ข้อเสนอดังกล่าวจะอยู่ในกรอบของรัฐธรรมนูญและเป็นไปตาม “นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้” ที่เปิดกว้างให้มีการพูดคุยประเด็นนี้ก็ตาม  

 คณะกรรมาธิการเห็นว่า ปัญหาเรื่องการรวมศูนย์อ านาจของส่วนกลาง 
ที่ยังไม่กระจายอ านาจถึงในระดับที่ให้ท้องถิ่นมีอิสระในการปกครองตนเองได้อย่างมีนัยส าคัญ ถือเป็น
ปัญหาร่วมของทั้งจังหวัดชายแดนภาคใต้และจังหวัดอ่ืนทั่วประเทศ แต่กรณีจังหวัดชายแดนภาคใต้  
มีความซับซ้อนมากขึ้นไปอีกจากการมีลักษณะพิเศษทางอัตลักษณ์วัฒนธรรมที่ต่างจากพื้นที่อ่ืน ท าให้
นอกจากจะต้องประสบกับปัญหาที่ผู้มีอ านาจตัดสินใจในส่วนกลางไม่เข้าใจปัญหาและบริบทดีเท่ากับ
ประชาชนในท้องถิ่นที่เป็นเจ้าของพื้นที่แล้ว ยังก่อให้เกิดปัญหาเพิ่มเข้าไปอีกมิติหนึ่งคือความไม่เข้าใจและ/
หรือการไม่ยอมรับวิถีชีวิตและอัตลักษณ์วัฒนธรรมของคนในพื้นที่ที่ต่าง ไปจากผู้มีอ านาจตัดสินใจ 
ในส่วนกลาง ท าให้โครงสร้างการบริหารปกครองที่มีอยู่ไม่ตอบสนองต่ออัตลักษณ์ที่ต้องการการบริหาร
จัดการที่แตกต่างไปเพื่อให้ประชาชนสามารถก าหนดวิถีชีวิตตามอัตลักษณ์ของตนได้ ซึ่งส่วนหนึ่ง  
เป็นเพราะลักษณะพิเศษของพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้สร้ างความกังวลให้กับส่วนกลางว่า  

                                                           
๒๙๐ รายงานผลการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้” ของคณะอนุ
กรรมาธิการพิจารณาศึกษาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้, น.๕๐. 
๒๙๑ การลงพื้นท่ีรับฟังความคิดเห็นของคณะกรรมาธิการฯ ระหว่างวันท่ี ๘-๑๐ มีนาคม ๒๕๖๗ ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา  
๒๙๒ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๑๗ วันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 



๑๒๑ 

 

 

หากกระจายอ านาจให้กับประชาชนในพื้นที่มีอิสระในการปกครองตนเองมากขึ้นจะเป็นก้าวแรกที่น าไปสู่
การแบ่งแยกดินแดน ท าให้มองความแตกต่างเหล่านั้นด้วยความหวาดระแวงไม่ไว้วางใจ จึงยิ่งส่งผลให้รัฐ
พยายามรวมศูนย์อ านาจในการตัดสินใจเพื่อก ากับควบคุมพื้นที่มากขึ้นไปอีก ทั้งหมดนี้ส่งผลให้การ
แก้ปัญหาต่าง ๆ และการพัฒนาไม่ตรงกับความต้องการของประชาชน จึงเห็นสมควรที่รัฐบาลต้องตั้ง  
“คณะกรรมการศึกษาแนวทางการกระจายอ านาจและรูปแบบการเมืองการปกครองที่สอดคล้องกับ  
อัตลักษณ์ของพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่เหมาะสมตามเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้และสอดคล้องกับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๔๙  
ว่าด้วย “หลักแห่งการปกครองตนเอง” (Constitutional Principles of Self-Governance) และ 
การคุ้มครองชาติพันธุ์ตามมาตรา ๗๐ ภายใต้บังคับมาตรา ๑ ที่ระบุว่า “ประเทศไทยเป็นราชอาณาจักร
อันหนึ่งอันเดียว จะแบ่งแยกมิได้” 

 อนึ่ง กรรมาธิการบางส่วน เห็นว่าหนึ่งในปัญหาของจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ จากการศึกษาและรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนเป็นข้อยุติคือ ปัญหาการกระจายอ านาจ 
ที่ท าให้จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีอัตลักษณ์วัฒนธรรมที่ต่างจากพื้นที่อ่ืนของประเทศ สามารถมีรูปแบบ 
การปกครองในรูปแบบพิเศษเป็นการเฉพาะ จะเป็นการตอบโจทย์ของปัญหาได้อย่างมีนัยส าคัญ  
จึงเห็นสมควรที่รัฐบาลต้องด าเนินการให้พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีรูปแบบการบริหารปกครอง 
ในรูปแบบพิเศษภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

 
๓.๔  พัฒนาการของกระบวนการสันติภาพ๒๙๓ 

 แนวทางการแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้แนวทางหนึ่งที่รัฐใช้อย่างเป็นทางการตั้งแต่  
ปี ๒๕๕๖ เป็นต้นมาที่ได้กล่าวถึงไปบ้างในส่วนที่แล้วคือ การพูดคุยกับกลุ่มขบวนการปลดปล่อยปาตานี แต่ด้วย
ความที่ประเด็นนี้มีความส้าคัญและมีรายละเอียดค่อนข้างมาก คณะกรรมาธิการจึงก้าหนดให้มีเนื้อหาของการ
พูดคุยสันติภาพขึ้นมาเป็นการเฉพาะอีกส่วนหนึ่งโดยจะพิจารณาศึกษาถึงความส้าคัญของกระบวนการพูดคุย 
ความเป็นมาและพลวัตของกระบวนการพูดคุยจังหวัดชายแดนภาคใต้ ความคืบหน้าที่ถือเป็นพัฒนาการรวมถึง
ข้อจ้ากัดของกระบวนการพูดคุย โดยที่สุดท้ายจะศึกษาบทเรียนจากต่างประเทศซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการปรับ
ใช้กับกรณีจังหวัดชายแดนภาคใต้ต่อไป   
 ๓.๔.๑  ความส าคัญของกระบวนการพูดคุย 

 “การพูดคุยสันติภาพ” (Peace Dialogue) คือ การรับฟังและแลกเปลี่ยนในเรื่อง 
ที่ขัดแย้งกันระหว่างผู้แทนรัฐบาลกับผู้แทนกลุ่มขบวนการต่อต้านรัฐ เพ่ือท้าความเข้าใจมุมมองและ 
ความต้องการของอีกฝ่าย อันจะน้าไปสู่การสร้างความเชื่อมั่นไว้ใจกัน ปรับความสัมพันธ์ และจะเป็นพ้ืนฐาน
ส้าคัญที่น้าไปสู่การแสวงหาทางออกจากความขัดแย้งที่พอยอมรับได้ร่วมกัน โดยผู้เกี่ยวข้องสามารถก้าหนด
กลไกท่ีจะประมวลรวบรวมเสียงของประชาชนจากทุกภาคส่วนเข้าสู่กระบวนการพูดคุยเจรจาได้  

 กระบวนการพูดคุยสันติภาพถือเป็นส่วนหนึ่งของ “กระบวนการสันติภาพ” (Peace 
Process) ซึ่งหมายถึงการท้างานร่วมกันของคู่ขัดแย้งอย่างเป็นขั้นเป็นตอน ครอบคลุมตั้งแต่การสร้าง 
ความเชื่อมั่นไว้ใจกัน การพูดคุยเจรจา การบรรลุข้อตกลงในการแก้ไขความขัดแย้ง และการน้าข้อตกลง  
ไปปฏิบัติ โดยทั้งหมดนี้ต้องมีกลไกที่ให้ประชาชนจากทุกภาคส่วนได้มีส่วนร่วมในทุกข้ันตอน (Inclusivity)  

                                                           
๒๙๓ เน้ือหาส่วนน้ีเป็นผลจากการศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาเพื่อเพิ่มประสิทธิผลในการเจรจาสันติภาพและข้อเสนอ
ทางออกทางการเมืองในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ระหว่างเดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๖ ถึงกรกฎาคม ๒๕๖๗ 



๑๒๒ 

 

 

 แนวทางการแก้ปัญหานี้มีสมมติฐานว่า ผู้ที่ใช้ความรุนแรงต่อสู้กับรัฐมีความคับข้องใจ
บางประการที่เป็นเหตุผลให้ต้องต่อสู้เรียกร้อง การจะยุติความรุนแรงให้ตรงจุดและยั่งยืนจึงจ้าเป็นต้องค้นหา
และท้าความเข้าใจสาเหตุที่เป็นเงื่อนไขของความคับข้องใจนั้นและแก้ไขให้หมดไป ซึ่งถือเป็นหน้าที่ของรัฐที่มี
ต่อประชาชน การจะท้าเช่นนั้นได้ก็ต้องใช้วิธีพูดคุยเจรจากัน เปลี่ยนมุมมองจากการเอาชนะกันไปสู่  
การเป็นเจ้าของปัญหาร่วมกันผ่านการท้างานอย่างเป็นล้าดับขั้น (Process) และที่ส้าคัญยิ่งกว่านั้นคือ 
ประชาชนทุกกลุ่มต้องมีส่วนร่วมแสดงความเห็นและตัดสินใจผ่านกลไกที่ทุกฝ่ายให้การยอมรับ หากปราศจาก
กลไกดังกล่าวแล้ว ข้อตกลงใด ๆ จากการพูดคุยเจรจาก็ยากที่จะเกิดผลจริงในทางปฏิบัติ หรือหากเกิดขึ้นก็ไม่มี
ความยั่งยืน กระบวนการสันติภาพที่แท้จริงจึงไม่ใช่เป็นแค่เรื่องของคู่ขัดแย้งหลักเท่านั้น แต่ต้องรวมทุกฝ่าย  
ที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากความขัดแย้งให้เข้ามามีส่วนร่วมด้วย  
 ๓.๔.๒  พลวัตของกระบวนการพูดคุย๒๙๔  

 ในส่วนนี้จะแบ่งพลวัตของกระบวนการพูดคุยที่มีมาตั้งแต่ปี ๒๕๓๔ ถึงปัจจุบันออกเป็น  
๔ ช่วงเวลา คือ ช่วงที่หนึ่งจะเป็นช่วงที่การพูดคุยเป็นไปในลักษณะปิดลับ ช่วงที่สองถึงสี่จะเป็นช่วงที่การพูดคุย
เกิดขึ้นอย่างเป็นทางการและเป็นที่รับรู้ต่อสาธารณะ ซึ่งจะจัดล้าดับไปตามการท้างานของแต่ละรัฐบาล  
โดยมีค้าถามส้าคัญคือ การพูดคุยเจรจาระหว่างรัฐบาลกับกลุ่มขบวนการปลดปล่อยปาตานีในแต่ละห้วงเวลา
นั้นมีกระบวนการและบริบทอย่างไร ใครบ้างที่เข้ามาเกี่ยวข้อง และเนื้อหาสาระของการพูดคุยคืออะไร   

 ๑) กระบวนการพูดคุยในช่วงปิดลับ (พ.ศ. ๒๕๓๔ – ๒๕๕๕)  
 การพูดคุยในช่วงปิดลับกว่า ๒๐ ปีก่อนที่จะเกิดกระบวนการพูดคุยอย่างเป็นทางการ 

ในปี ๒๕๕๖ นั้น แบ่งได้เป็น ๒ ประเภท คือ การด้าเนินการในระดับบุคคลหรือหน่วยงาน และการด้าเนินการ 
ที่มีการสั่งการโดยตรงจากนายกรัฐมนตรี๒๙๕  

 จากการศึกษาของคณะท้างานยุทธศาสตร์สันติวิธี (คยส.) ซึ่งเป็นโครงการวิจัย
ภายใต้ส้านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ที่เดิมเป็นกลไกคลังสมองภายใต้ สมช. ได้พบว่าการด้าเนินการ 
ในระดับบุคคลหรือหน่วยงานเริ่มต้นขึ้นช่วงปี ๒๕๓๔-๓๗ โดย พล.ท.กิตติ รัตนฉายา แม่ทัพภาคที่ ๔ ในขณะนั้น  
ได้มอบหมายให้คณะท้างานเดินทางไปพูดคุยเจรจากับแกนน้าของกลุ่ม PULO ๒ ครั้งที่กรุงไคโร ประเทศอียิปต์ 
และกรุงดามัสกัส ประเทศซีเรีย  

 ปี ๒๕๓๘ ตันศรีอับดุลราฮิม มูฮัมหมัด นอร์ ผู้บัญชาการต้ารวจมาเลเซีย๒๙๖ และ 
ดาโต๊ะโนเรียน มายผู้บัญชาการสันติบาลมาเลเซียในขณะนั้นได้เดินทางมาพบกับเลขาธิการ สมช. อธิบดี  
กรมต้ารวจ และแม่ทัพภาคที่ ๔ โดยเสนอว่าจะช่วยเหลือทางการไทยในการแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้
ด้วยการอ้านวยความสะดวกในการเจรจาระหว่างผู้แทนรัฐบาลกับผู้แทนกลุ่มขบวนการ แต่แผนความร่วมมือนี้
ได้ยุติลงก่อนที่จะเริ่มท้างาน  

 ปี ๒๕๔๕ คณะท้างานภายใต้ สมช. ได้จัดการพบปะแลกเปลี่ยนความเห็น 
เชิงวิชาการระหว่างนักวิชาการไทยกับปัญญาชนมุสลิมที่เป็นแกนน้าทางความคิดของกลุ่มขบวนการโดยพบกัน
ที่กัวลาลัมเปอร์ มาเลเซีย 

                                                           
๒๙๔ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๒๑ วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๒๙๕ คณะท้างานยุทธศาสตร์สันติวิธี, สันติสนทนา: เส้นทางเผชิญความรุนแรงชายแดนใต้, ๒๕๓๔ - ๒๕๕๔, เอกสารวิจัยข้อเสนอแนะเชิง
นโยบาย, กรุงเทพฯ: ส้านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๖๑, น.๔๓ - ๖๑. 
๒๙๖ ในเวลาต่อมา ตันศรีอับดุลราฮิม มูฮัมหมัด นอร์ได้รับแต่งตั้งจากรัฐบาลมาเลเซียให้เป็นผู้อ้านวยความสะดวกในการพูดคุยอย่างเป็น
ทางการในปี ๒๕๖๑ หรือในอีก ๒๓ ปีถัดมา 
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 ปี  ๒๕๔๘-๔๙ คณะกรรมการอิสระเพ่ือความสมานฉันท์แห่งชาติ  (กอส.)  
โดยอดีตนายกรัฐมนตรี นายอานันท์ ปันยารชุน ในฐานะประธาน กอส. ได้ประสานกับนายมหาธีร์ โมฮัมหมัด 
อดีตนายกรัฐมนตรีมาเลเซีย จัดตั้งกรอบความร่วมมือเรียกว่า “กระบวนการลังกาวี” (Langkawi Process)  
มีการพบกับสมาชิกของกลุ่มขบวนการสองครั้งท่ีเกาะลังกาวี  

 ปี ๒๕๕๑ พล.อ.เชษฐา ฐานะจาโร อดีตผู้บัญชาการทหารบกได้พูดคุยกับบุคคล 
ที่อ้างว่าเป็นตัวแทนของกลุ่มขบวนการ ช่วงปลายปี พล.อ.ขวัญชาติ กล้าหาญ อดีตแม่ทัพภาคที่ ๔ ก็เปิด  
“การพูดคุยที่โบกอร์” ในเวลาใกล้เคียงกัน นางจิราพร บุนนาค อดีตรองเลขาธิการ สมช. และนายอัฮหมัด
สมบูรณ์ บัวหลวง นักวิชาการในพ้ืนที่ก็ได้พบปะกับขบวนการกลุ่มต่าง ๆ ซึ่งกรณีนี้เป็นความพยายามที่จะ 
เปิดช่องทางการพูดคุยก่ึงทางการเพ่ือส่งเสริมการพูดคุยช่องทางหลักที่ก้าลังด้าเนินอยู่ในทางลับ 

 ในส่วนของการด าเนินการที่มีการสั่งการโดยตรงจากนายกรัฐมนตรีนั้น เกิดขึ้น
ครั้งแรกหลังเหตุการณ์ตากใบในเดือนตุลาคม ๒๕๔๗ รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร มอบหมายให้ผู้แทน
เดินทางไปพบกลุ่มขบวนการเพ่ือส้ารวจความเป็นไปได้ที่จะพูดคุยกัน โดยเห็นชอบให้องค์กรเอกชนระหว่าง
ประเทศจากสวิตเซอร์แลนด์ The Centre for Humanitarian Dialogue (HD) ท้าหน้าที่ติดต่อประสานงาน
กับกลุ่มขบวนการให้มาพูดคุยกับผู้แทนรัฐบาลที่กรุงเจนีวา ซึ่งต่อมาเรียกกันว่า “กระบวนการเจนีวา” (Geneva 
Process) ครั้งนั้นเป็นการพูดคุยกับสมาชิกของกลุ่ม PULO และ BRN กระบวนการนี้ด้าเนินไปจนถึง 
หลังรัฐประหาร ๒๕๔๙ 

 ช่วงปี ๒๕๔๙–๒๕๕๐ รัฐบาล พล.อ.สุรยุทธ์ จุลานนท์ ก้าหนดให้มีนโยบายส่งเสริม
ช่องทางสร้างความเข้าใจกับกลุ่มที่มีความเห็นแตกต่างและเลือกใช้ความรุนแรง๒๙๗ และนายกรัฐมนตรี 
ได้เดินทางไปพบกับกลุ่มขบวนการด้วยตนเองที่ประเทศบาห์เรนช่วงปลายปี ๒๕๕๐ ในส่วนของกลไกการพูดคุย 
ได้มีค้าสั่ง สมช. แต่งตั้งคณะกรรมการพูดคุยให้รับผิดชอบเรื่องนี้เป็นการเฉพาะ พร้อมกับจัดตั้งกลไกระดับสูง
อย่างไม่เป็นทางการในลักษณะ “คณะกรรมการอ้านวยการ” (Steering Committee) มีนายกรัฐมนตรี 
เป็นประธาน มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวง
ต่างประเทศ ผู้บัญชาการทหารบก เลขาธิการ สมช. และผู้อ้านวยการส้านักข่าวกรองแห่งชาติ ท้าหน้าที่ก้ากับ
ทิศทางและตัดสินใจทางนโยบายเกี่ยวกับการพูดคุยในกรอบที่ สมช. ด้าเนินการ แต่เมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาล 
ในปี ๒๕๕๑ กระบวนการนี้ก็สิ้นสุดลง 

 ต่อมาในปี ๒๕๕๒ รัฐบาลอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะได้สานต่อกระบวนการเจนีวา โดยมี
ค้าสั่งให้ สมช. แต่งตั้ง “คณะกรรมการพูดคุยเพ่ือส่งเสริมกระบวนการสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้” 
ประกอบด้วยคณะบุคคลชุดเดิมที่เคยได้รับการแต่งตั้งสมัย พล.อ.สุรยุทธ์ มี ดร.มารค ตามไท เป็นประธาน  
ท้าหน้าที่ศึกษาประเมินแนวคิดของกลุ่มที่มีความเห็นและแนวคิดแตกต่างจากรัฐเพ่ือส่งเสริมกระบวนการ
สันติภาพตามที่ก้าหนดไว้ในนโยบายเสริมสร้างสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดย มีความพยายามพิสูจน์ว่า
เป็นกลุ่มที่มีบทบาทในพื้นที่จริงหรือไม่ด้วยการให้ยุติเหตุรุนแรงใน ๓ อ าเภอ๒๙๘ กระบวนการนี้ยุติลงอีกครั้ง
หลังการเปลี่ยนรัฐบาล 

 ๒)  กระบวนการพูดคุยในสมัยรัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร (พ.ศ.๒๕๕๕–๒๕๕๗) 
 ภายใต้กรอบ “นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้   

พ.ศ.๒๕๕๕–๒๕๕๗” ของ สมช. ที่ก้าหนดให้ “สร้างสภาวะแวดล้อมที่เหมาะสมและเอ้ือต่อการพูดคุยในการ

                                                           
๒๙๗ ค้าสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี ๒๐๖/๒๕๔๙ เรื่องนโยบายเสริมสร้างสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้, ลงวันท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๔๙ 
๒๙๘ การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาเพื่อเพิ่มประสิทธิผลในการเจรจาสันติภาพและข้อเสนอทางออกทางการเมืองจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ครั้งท่ี ๓ วันท่ี ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N404 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
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แสวงหาทางออกจากความขัดแย้งและการให้หลักประกันในการเข้ามามีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียในกระบวนการเสริมสร้างสันติภาพ” นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีได้ประสานไปยังรัฐบาล
มาเลเซียขอให้ท้าหน้าที่เป็นผู้อ้านวยความสะดวกในการพูดคุย (Facilitator) ซึ่งน้าไปสู่การเปิดการพูดคุย
สันติภาพอย่างเป็นทางการครั้งแรกในประวัติศาสตร์จังหวัดชายแดนภาคใต้ระหว่างผู้แทนรัฐบาล คือ  
พล.ท.ภราดร พัฒนถาบุตร เลขาธิการ สมช. กับผู้แทน BRN คือนายฮัสซัน ตอยิบ  

 ทั้งสองฝ่ายได้ลงนามในเอกสาร “ฉันทามติทั่วไปว่าด้วยกระบวนการพูดคุย
สันติภาพ” (General Consensus on Peace Dialogue Process)๒๙๙ เมื่อวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖  
ซึ่งระบุว่ารัฐบาลจะพูดคุยกับกลุ่มผู้เห็นต่างจากรัฐในฐานะที่เป็นหนึ่งในผู้มีส่วนได้เสียกับการแก้ปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ภายใต้กรอบรัฐธรรมนูญไทย โดยให้ประเทศมาเลเซียเป็นผู้อ้านวยความสะดวก 
ในการพูดคุย ซึ่งมาเลเซียได้มอบหมายให้ดาโต๊ะสรีอาหมัดซัมซามิน ฮาชิม อดีต ผอ.ส้านักข่าวกรองแห่งชาติ
ของมาเลเซียเป็นผู้ท้าหน้าที่ดังกล่าว และจะก้าหนดให้มีมาตรการดูแลความปลอดภัยแก่ทุกคนที่เกี่ยวข้อง
ตลอดทั้งกระบวนการ   

 หนึ่งเดือนหลังการพูดคุย BRN ยื่น ๕ ข้อเรียกร้องต่อรัฐบาลในวันที่ ๒๙ เมษายน 
๒๕๕๖ โดยมีใจความส้าคัญ๓๐๐ คือ ๑) การเจรจาครั้งนี้เกิดขึ้นระหว่างตัวแทนนักต่อสู้ปาตานีที่น้าโดย BRN กับ
รัฐบาลไทย ๒) BRN เห็นด้วยที่จะแต่งตั้งรัฐบาลมาเลเซียเป็นคนกลางผู้ไกล่เกลี่ย ซึ่งมีส่วนร่วมโดยตรงในการ
เจรจา ๓) ตลอดช่วงการเจรจาต้องมีตัวแทนจากประเทศสมาชิกอาเซียน องค์กรโอไอซี (องค์กรความร่วมมืออิสลาม) 
และองค์กรเอ็นจีโอต่าง ๆ เป็นพยาน ๔) รัฐบาลไทยจ้าเป็นต้องยอมรับว่าชาวมลายูปาตานีมีสิทธิความเป็น
เจ้าของต่อดินแดนปาตานี และ ๕) BRN เรียกร้องให้รัฐบาลปล่อยผู้ที่ถูกควบคุมตัวเนื่องจากคดีความมั่นคง 
ทุกคน และยกเลิกหมายจับที่ออกส้าหรับนักต่อสู้ปาตานีทุกคนโดยไม่มีเงื่อนไข และต่อมาได้แถลงว่า  
๑) คนมลายูต้องใช้ชีวิตภายใต้การบังคับปกครองของสยามมาหลายร้อยปี ๒) การศึกษาแบบไทยท้าให้ 
อัตลักษณ์มลายูหายไป และ ๓) คนมลายูยากจน ต้องออกไปหารายได้ท่ีอ่ืนทั้งที่ดินแดนนี้อุดมสมบูรณ์ ตามด้วย
การยื่นข้อเสนอเพ่ิมเติมคือ ๑) ให้ถอนทหารเพ่ือเป็นส่วนหนึ่งในการยุติความรุนแรง ๒) ให้รัฐสภาไทยเห็นชอบ
ข้อเสนอ ๕ ข้อที่ยื่นไป และ ๓) ให้การเจรจาเป็นวาระแห่งชาติ  

 ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๖ รัฐบาลและ BRN ได้ร่วมกันออกแถลงการณ์ “ความเข้าใจ
ร่วมกันเพ่ือการริเริ่มเดือนรอมฎอนแห่งสันติสุข” ว่าทั้งสองฝ่ายจะยุติความรุนแรงในช่วงเดือนรอมฎอนเป็นเวลา 
๔๐ วันในพ้ืนที่สามจังหวัดและสี่อ้าเภอของสงขลา แต่การริเริ่มด้าเนินไปได้เพียง ๑๐ วัน ก็ต้องยุติลงเนื่องจาก
มีเหตุการณ์รุนแรงขึ้น จากนั้น BRN ได้ประกาศถอนตัวจากการพูดคุย ท้าให้การพูดคุยทางการต้องหยุดชะงักลง 

 ในเดือนกันยายน ๒๕๕๖ กองทัพได้แสดงจุดยืน ๗ ข้อในที่ประชุม “ศูนย์ปฏิบัติการ
คณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ” (ศปก.กปต.)  
เพ่ือเป็นแนวทางในการพูดคุยกับ BRN ว่า ๑) ยึดรัฐธรรมนูญไทยเป็นหลัก ๒) ไม่ยกสถานะของกลุ่มผู้ก่อเหตุ
รุนแรง ๓) เลี่ยงข้อความที่เข้าเงื่อนไขยูเอ็น (องค์การสหประชาชาติ) และโอไอซี ๔) ไม่ตอบข้อเรียกร้องเป็น 
ลายลักษณ์อักษรในประเด็นที่ส่อว่าจะผูกมัดในอนาคต ๕) ไม่จ้าเป็นต้องตอบทุกค้าถาม แต่ควรเรียกร้อง 
                                                           
๒๙๙ ในกระบวนการสันติภาพหน่ึง ๆ สามารถมีเอกสารท่ีคู่ขัดแย้งเห็นชอบร่วมกันได้หลายชื่อหลายรูปแบบ แต่ละแบบมีเป้าหมายท่ี
แตกต่างกันไป แต่ท้ังหมดตั้งอยู่บนแนวคิดท่ีคู่ขัดแย้งเห็นพ้องท่ีจะร่วมมือกันเปลี่ยนแปลงความขัดแย้งรุนแรงให้ไปในทางสันติมากขึ้น  
บางประเทศอาจจะมีข้อตกลงย่อยหลายฉบับระหว่างทางท่ีเจรจากัน เช่น ข้อตกลงทางธุรการ (Terms of Reference: TOR) กรอบ
ความตกลง (Framework Agreement) หรือข้อตกลงหยุดยิง (Ceasefire Agreement) เป็นต้น ซ่ึงสุดท้ายจะปูทางไปสู่ข้อตกลง
สันติภาพ (Peace Agreement) ท่ียุติความขัดแย้งระหว่างกันในท่ีสุด แต่บางประเทศอาจจะมีข้อตกลงท่ีครอบคลุมทุกประเด็น 
ในฉบับเดียว 
๓๐๐ ค้าแปลข้อเรียกร้องของ BRN โดยชินทาโร ฮารา https://deepsouthwatch.org/node/๔๓๐๑ 



๑๒๕ 

 

 

กลับไปบ้าง ๖) ตั้งค้าถามเชิงรุกในเวทีการพูดคุย และ ๗) ทุกค้าตอบที่เป็นลายลักษณ์อักษรจะถึงมือยูเอ็นและ
โอไอซี๓๐๑  

 แม้การพูดคุยทางการจะหยุดชะงักแต่ยังคงมีการสื่อสารถึงกันอยู่ โดยคณะพูดคุย
ของรัฐบาลได้ตอบ BRN ไปว่ายินดีที่จะคุยเรื่อง ๕ ข้อเรียกร้อง ในขณะที่นายฮัสซัน ตอยิบได้ออกแถลงการณ์
ในเดือนธันวาคม ๒๕๕๖ ว่า ๑) การเจรจาจะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อข้อเรียกร้องเบื้องต้น ๕ ข้อ ได้ผ่านการเห็นชอบ
จากรัฐสภาไทย และ ๒) กระบวนการเจรจาสันติภาพต้องเป็นวาระแห่งชาติและประกาศโดยนายกรัฐมนตรี  
ของไทยเท่านั้น๓๐๒ อย่างไรก็ตาม ในเวลาไล่เลี่ยกันนั้นได้เริ่มมีการชุมนุมประท้วงในกรุงเทพฯ จนน้าไปสู่
การรัฐประหารในปี ๒๕๕๗ ท้าให้การพูดคุยไม่สามารถด้าเนินการต่อไปได ้

 แม้การพูดคุยในช่วงนี้ด้าเนินการอยู่เพียงช่วงเวลาสั้น ๆ ไม่ถึงหนึ่งปี แต่นับเป็น 
หมุดหมายส าคัญของการริเริ่มการพูดคุยอย่างเป็นทางการ และถือเป็นการแสดงเจตจ านงครั้งส าคัญของ
รัฐบาลพลเรือนในการริเริ่มกระบวนการพูดคุยสันติภาพ ซึ่งเป็นยกระดับความส้าคัญของการแก้ปัญหาที่ท้าให้
เกิดกระแสตื่นตัวจากภาคส่วนต่าง ๆ ในพื้นที่    

 ๓) กระบวนการพูดคุยในสมัยรัฐบาล พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา (พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๖) 
 หลังการรัฐประหารในเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๗ โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

(คสช.) พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา หัวหน้าคณะรัฐประหาร ประกาศว่าจะสานต่อกระบวนการพูดคุยกับ  
กลุ่มขบวนการและยังคงให้มาเลเซียเป็นผู้ อ้านวยความสะดวกตามเดิม แต่มีการปรับการใช้ค าจาก  
“การพูดคุยสันติภาพ” มาเป็น “การพูดคุยสันติสุข” โดยระบุค้าเรียกนี้ในประกาศคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติฉบับที่ ๙๘/๒๕๕๗ เรื่องการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้   

 พล.อ.ประยุทธ์ ให้สัมภาษณ์ว่า “อย่าไปใช้ค้าว่าสันติภาพเพราะเราไม่ได้มีการสู้รบ
กัน เป็นเรื่องการกระท้าผิดกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย ถ้าสู้รบคือสองฝ่าย อย่างในต่างประเทศเวลานี้  
ที่มีการใช้กองก้าลังยึดเมืองสู้กัน อย่างนั้นคือการพูดคุยสันติภาพ เอาก้าลังที่โน่นที่นี่เข้ามาปราบปราม  
หยุดความรุนแรงที่เกิดขึ้น แต่ผมไม่อยากให้ไปถึงตรงนั้น เราไม่ต้องการให้ต่างชาติเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง”๓๐๓  

 ก่อนจะเริ่มการพูดคุยรอบใหม่ รัฐบาลได้จัดตั้งกลไกขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุย
เพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนใต้” ๓ ระดับ๓๐๔ คือ ๑) “คณะกรรมการอ้านวยการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัด
ชายแดนภาคใต้” โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ท้าหน้าที่ตัดสินใจทางนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการพูดคุย 
สันติสุขทั้งหมด ๒) “คณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้” หัวหน้าคณะพูดคุยมาจากการแต่งตั้ง 
โดยนายกรัฐมนตรี ท้าหน้าที่พูดคุยกับผู้เห็นต่างจากรัฐ และ ๓) “คณะประสานงานระดับพ้ืนที่” ท้าหน้าที่สร้าง
สภาวะแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพูดคุยและน้าผลการพูดคุยไปสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่  

 ในส่วนของทีมเลขานุการของคณะพูดคุยในช่วงระหว่างปี ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑ จะเป็น 
กอ.รมน. แต่หลังจากนั้นได้ปรับมาเป็น สมช. ซึ่งทีมเลขานุการได้ก้าหนดขั้นตอนการด้าเนินกระบวนการพูดคุย

                                                           
๓๐๑ ปกรณ์ พึ่งเนตร, “5 ข้อบีอาร์เอ็น...กับ 7 ข้อของฝ่ายความมั่นคงไทย,” ๑๗ กันยายน ๒๕๕๖. https://www.isranews.org/ 
content-page/item/23832-ปกรณ์-พึ่งเนตร_23832.html 
๓๐๒ “รัฐชี้ ‘ฮัสซัน’ แพร่คลิปชิงพื้นท่ีสื่อ จับตา ‘วันกาเดร์-อกนิษฐ์’ ร่วมวงสันติภาพ,” ส านักข่าวอิศรา, ๒ ธันวาคม ๒๕๕๖. https:// 
www.isranews.org/content-page/item/25594-taib.html 
๓๐๓ “นายกฯ เผย เคาะ ๓ ขั้นตอน หวังคุยสันติสุขส้าเร็จ,” ไทยรัฐออนไลน์, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. https://www.thairath.co.th/news 
/politic/477689 
๓๐๔ ค้าสั่งส้านักนายกรัฐมนตรีที่ ๒๓๐/๒๕๕๗ เรื่อง การจัดต้ังกลไกขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนใต้, ลงวันท่ี 
๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ 



๑๒๖ 

 

 

เป็น ๓ ระยะ คือ ๑) การสร้างความไว้วางใจ ๒) การลงสัตยาบันข้อตกลงร่วมกัน๓๐๕ และ ๓) การน้าข้อตกลง
มาจัดท้าแผนรายละเอียด (Roadmap) เพ่ือน้าไปสู่การยุติปัญหา และในเวลาไล่เลี่ยกัน สมช. ก็ออก “นโยบาย
การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนใต้ พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๒” ซึ่งระบุให้ “ส่งเสริมความต่อเนื่องของ
กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้กับบุคคลที่มีความเห็นและอุดมการณ์ต่างจากรัฐ  
ให้มีเอกภาพ และสร้างหลักประกันความปลอดภัยในการเข้ามามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ทุกกลุ่มในกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้” และก้าหนดให้กระบวนการพูดคุย  
“เป็นวาระแห่งชาติ” 

 ในช่วงต้นของรัฐบาลนี้  คู่ พูดคุยได้ เปลี่ยนจาก BRN เป็น MARA Patani๓๐๖ 
เนื่องจาก BRN ได้ถอนตัวไปจากการพูดคุยก่อนหน้านั้น พล.อ.ประยุทธ์ได้แต่งตั้ง พล.อ.อักษรา เกิดผล 
ประธานที่ปรึกษากองทัพบกเป็นหัวหน้าคณะพูดคุย ในขณะที่ MARA Patani มีนายสุกรี ฮารี เป็นหัวหน้าคณะ 
โดยที่ผู้อ้านวยความสะดวกยังเป็นดาโต๊ะซัมซามิน 

 ประเด็นเรื่องที่มาของ MARA Patani นั้นเป็นที่ถกเถียงกันในช่วงแรก ๆ ว่า  
กลุ่มดังกล่าวมีที่มาอย่างไร โดยนายอาบูฮาฟิซ อัลฮากิม ในฐานะโฆษกได้อธิบายว่า MARA Patani ถูกตั้งขึ้น
จากการริเริ่มโดยสมาชิก BRN ที่สนับสนุนการเจรจา และได้ประสานกับกลุ่มอ่ืน ๆ เพ่ือเข้าร่วมการเจรจากับ
รัฐบาล อนึ่ง ในปี ๒๕๖๘ นายสุกรี ฮารีในฐานะประธานได้ออกแถลงการณ์ที่มีเนื้อหาส่วนหนึ่งสอดคล้องกับ 
ที่โฆษกได้กล่าวไว้ว่า ตนและสมาชิก BRN จ้านวนหนึ่งได้รับมอบหมายจากเลขาธิการ BRN ในปี ๒๕๕๗  
ให้ด้าเนินการเรื่องการพูดคุยเจรจากับรัฐบาลไทย ในขณะที่ทางผู้อ้านวยความสะดวกมีความเห็นว่า “แม้ว่า 
MARA Patani จะเป็นปีกการเมืองเสียส่วนใหญ่ แต่ขอให้ เชื่อในทฤษฎีขบวนรถไฟว่า เมื่อกระบวนการ 
มีความคืบหน้าในระดับหนึ่งเพราะปีกการเมืองจะมีศักยภาพในการขับเคลื่อนงานเจรจาและรู้ในเรื่องสารัตถะ
มากกว่าปีกทหาร เดี๋ยวปีกทหารก็จะขึ้นขบวนรถไฟนั้น”๓๐๗ โดยรัฐบาลในขณะนั้นก็มีความเห็นไปในทางเดียวกัน
ว่า ต้องการให้กลุ่มขบวนการรวมกลุ่มกันมาคุยเพ่ือให้การพูดคุยครอบคลุมทุกกลุ่ม ป้องกันปัญหาที่อาจเกิด
ความรุนแรงขึ้นภายหลังจากการที่มีกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งไม่ได้มีส่วนร่วมในการพูดคุย๓๐๘ 

 ในปี ๒๕๕๘ หัวหน้าคณะพูดคุยของรัฐบาลได้เสนอให้ MARA Patani ลดความรุนแรง
ในช่วงการถือศีลอด แต่ MARA Patani แจ้งว่ากระชั้นชิดเกินไป และที่ส้าคัญคือกระบวนการพูดคุยยังไม่ได้  
มีสถานะที่เป็นทางการ๓๐๙ หลังจากนั้น มีการพูดคุยแบบเต็มคณะของทั้งสองฝ่ายในเดือนสิงหาคม MARA 
Patani ได้ยื่นข้อเรียกร้อง ๓ ข้อ คือ ๑) ให้ยกปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นวาระแห่งชาติ ๒) ยอมรับ 

                                                           
๓๐๕ ข้อตกลงสันติภาพ (Peace Agreement) คือ เอกสารท่ีคู่ขัดแย้งเห็นชอบร่วมกันจากการเจรจาท่ีน้า ไปสู่การยุติความขัดแย้ง 
ในท้ายท่ีสุด อย่างไรก็ตาม หลังมีข้อตกลงสันติภาพแล้ว จะต้องมีขั้นตอนท่ีคู่ขัดแย้งร่วมกันน้าข้อตกลงไปปฏิบัติด้วย ซ่ึงอาจจะมีเอกสาร 
ท่ีเกี่ยวข้องตามมาอีก เช่น การปฏิรูปองค์กร การร่างกฎหมายใหม่ หรือการวางอาวุธ เป็นต้น   
๓๐๖ มาราปาตานี (Majlis Syura Patani: MARA Patani หรือสภาซูรอปาตานี) เป็นการรวมตัวกันของสมาชิกบางส่วนจาก BRN, PULO, 
BIPP, และ GMIP  
๓๐๗ การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาเพื่อเพิ่มประสิทธิผลในการเจรจาสันติภาพและข้อเสนอทางออกทางการเมืองจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ครั้งท่ี ๓ วันท่ี ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N404 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๓๐๘ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๑๓ วันท่ี ๒๔ มกราคม ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๓๐๙ “อาบูฮาฟิซ อัลฮากิม: หน่ึงปีการพูดคุยสันติภาพ เราอยู่ตรงจุดไหน?,” ศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้, ๓ มกราคม ๒๕๕๙, http: 
//www.deepsouthwatch.org/dsj/7940 



๑๒๗ 

 

 

MARA Patani ว่าเป็นคู่พูดคุยกับรัฐบาล และ ๓) ให้ความคุ้มครองทางกฎหมาย (Immunity) ต่อผู้เกี่ยวข้องกับ
การพูดคุยจ้านวน ๑๕ คน๓๑๐   

 ช่วงแรกของการพูดคุยรอบนี้ มีประเด็นติดขัดที่ใช้เวลานานในการแลกเปลี่ยนกัน
คือ การระบุชื่อ MARA Patani ในเอกสาร โดยคณะพูดคุยของรัฐบาลไม่ต้องการให้ปรากฏชื่อของ MARA 
Patani ในเอกสารใด ๆ และยืนยันที่จะเรียก MARA Patani ว่า Party B เท่านั้น (โดยคณะพูดคุยของรัฐบาล 
ก็เรียกตัวเองว่า Party A) ในขณะที่ MARA Patani ต้องการให้ระบุชื่อของกลุ่มตนโดยให้เหตุผลว่าการระบุชื่อ
ดังกล่าวสะท้อนถึงการยอมรับและให้เกียรติคู่พูดคุย ดังที่โฆษก MARA Patani กล่าวว่า “คน ๆ หนึ่งจะนับว่า 
มีความจริงใจและตรงไปตรงมาได้อย่างไร ในเมื่อเขาไม่แม้กระทั่งเอ่ยถึงชื่อคนที่เขาคุยอยู่ด้วย? ”๓๑๑  
ซึ่งท้ายท่ีสุดแล้ว ในเอกสารต่าง ๆ เช่น “บันทึกข้อตกลงร่วมด้านธุรการและการสนับสนุนกระบวนการพูดคุย
เพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้” (Terms of Reference on Administration Arrangements for the 
Peace Dialogue Process in the Southern Border Provinces of Thailand: TOR)๓๑๒ ที่ ใ ช้ เ ว ล าก ว่ า  
๑๐ เดือนในการหาจัดท้า ก็ใช้ชื่อ Party B ไม่ใช่ MARA Patani 

 หลังจากได้บันทึกข้อตกลงฯ แล้ว วัตถุประสงค์หลักของการพูดคุยในรอบนี้คือ 
ความพยายามร่างข้อตกลงเรื่องพ้ืนที่ปลอดภัย (safety zone) ซึ่งในวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ ทั้งสองฝ่าย
ประสบความส้าเร็จในการจัดท้า “กรอบแนวความคิดและความร่วมมือในการจัดตั้งพื้นที่ปลอดภัย” (Joint 
Framework on the Establishment of Safety Zone) ซึ่งเห็นชอบร่วมกันที่จะจัดตั้งพ้ืนที่ปลอดภัยรวม  
๕ อ้าเภอ ได้แก ่ศรีสาคร เจาะไอร้อง รามัน กรงปินัง และสายบุรี โดยจะน้าร่องก่อน ๑ พ้ืนที่ คือ อ้าเภอเจาะไอร้อง 
ในขณะที่รัฐบาลก็ได้ด้าเนินการพักโทษผู้ต้องหาคดีความม่ันคงที่เป็นสมาชิก BRN ๓ คนตามข้อพิจารณาของ 
คณะพูดคุยของรัฐบาลที่รับข้อเสนอมาจาก MARA Patani๓๑๓ ทั้งนี้ เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งของมาตรการสร้างความเชื่อมั่น
ไว้ใจระหว่างกัน (Confidence Building Measures: CBMs) และเพ่ือให้ทั้งสามคนมาเข้าร่วมเป็นคณะท้างาน
ในการท้าพ้ืนที่ปลอดภัย 

 อย่างไรก็ตาม ข้อตกลงเรื่องพ้ืนที่ปลอดภัยดังกล่าวไม่ได้มีการน้าไปสู่การปฏิบัติ 
ส่วนหนึ่งเนื่องจากปัญหาติดขัดเรื่องการลงนามในข้อตกลงที่ MARA Patani ต้องการให้หัวหน้าคณะพูดคุย 
ทั้งสองฝ่ายลงนามร่วมกัน เพ่ือเป็นหลักฐานและหลักประกันที่แสดงให้เห็นถึงความจริงใจของรัฐบาล และ 
การลงนามยังเป็นรูปธรรมที่จะสามารถน้าไปโน้มน้าวกลุ่มขบวนการที่ยังระแวงท่าทีของรัฐบาลให้หันมา
สนับสนุนการพูดคุย แต่รัฐบาลได้ปฏิเสธเนื่องจากมองว่าจะมีผลเป็นพันธสัญญาผูกพัน ยกระดับสถานการ ณ์ 

                                                           
๓๑๐ ความคุ้มครองทางกฎหมาย (Immunity) คือ ความคุ้มกันจากการถูกบังคับตามกฎหมายบางประการท่ีรัฐให้แก่ผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับ
กระบวนการสันติภาพตามท่ีคณะพูดคุยท้ังสองฝ่ายตกลงกัน ซ่ึงจะมีเงื่อนไขท้ังในแง่ช่วงเวลาท่ีจะอยู่ในพื้นท่ีและกิจกรรมท่ีสามารถท้าได้ 
โดยมีเป้าหมายเพื่อให้กระบวนการพูดคุยด้าเนินไปได้อย่างราบรื่นปลอดภัย 
๓๑๑ “อาบูฮาฟิซ อัลฮากิม: วิเคราะห์ TOR,” ศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้, ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๙. http://www.deepsouth 
watch.org/dsj/8764 
๓๑๒ เอกสารดังกล่าวเป็นการก้าหนดกรอบการพูดคุย ได้แก่ การเรียกคู่พูดคุย ระเบียบธุรการในการจัดการพูดคุย การสื่อสารระหว่างกัน 
การท้าบันทึกการประชุม ภาษาท่ีใช้ สถานท่ีจัดการพูดคุย การเดินทาง ท่ีพักและอาหาร สุขภาพ การดูแลด้านความปลอดภัยในมาเลเซีย 
การอ้านวยความสะดวกและการดูแลความปลอดภัยในประเทศไทย และการตั้งคณะท้างานทางเทคนิค (Technical Working Group)  
๓๑๓ ในกระบวนการพักโทษครั้งน้ีต้องอาศัยความพยายามนานเกือบหน่ึงปีกว่าจะได้รับการอนุมัติ มีการส่งค้าขอขึ้นไปยังฝ่ายต่าง ๆ  ให้
พิจารณาถึงความเป็นได้ และมีค้าถามจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องรวมถึงฝ่ายท่ีไม่เห็นด้วย เช่น เหตุใดจึงต้องปล่อยพร้อมกันท้ังสามคน ปล่อยที
ละคนได้หรือไม่ ปล่อยแล้วจะเกิดประโยชน์อะไรบ้าง เป็นต้น ฝ่ายผู้ปฏิบัติและทีมงานในคณะพูดคุยต้องใช้เวลาเพื่อตอบค้าถามและมีเหตุผล
หนักแน่นมากพอท่ีจะท้าให้ความต้องการของอีกฝ่ายน้ันเกิดขึ้นได้จริง มีการสอบทานและตรวจสอบว่าในทางกฎหมายท้าได้หรือไม่  
ใช้เกณฑ์อะไร ผู้ต้องขังสามคนน้ีส้าคัญอย่างไร จะเกิดประโยชน์ต่อกระบวนการพูดคุยอย่างไร 



๑๒๘ 

 

 

ให้กลุ่มขบวนการมีสถานะเป็นคู่เจรจา และถูกน้าไปใช้ประโยชน์ทางการเมืองระหว่างประเทศ๓๑๔ โดยเห็นว่า
รัฐบาลสามารถแสดงความจริงใจต่อการแก้ปัญหาได้ด้วยวิธีการอ่ืน๓๑๕ ประกอบกับผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งให้
รับผิดชอบ “ศูนย์ประสานงานการพูดคุยสันติสุข จังหวัดชายแดนภาคใต้” (safe house) ที่ส้านักงาน
คณะกรรมการอิสลามประจ้าจังหวัดปัตตานีเพ่ือใช้เป็นพ้ืนที่กลางในการท้าพ้ืนที่ปลอดภัยนั้น ถูกยิงเสียชีวิต๓๑๖ 
และเม่ือมาเลเซียมีการเปลี่ยนตัวผู้อ้านวยความสะดวกคนใหม่ในเดือนสิงหาคม ๒๕๖๑ ฝ่าย รัฐบาลไทยเองก็ใช้
โอกาสนี้เปลี่ยนหัวหน้าคณะพูดคุยใหม่เช่นเดียวกันจาก พล.อ.อักษรา เกิดผล เป็น พล.อ.อุดมชัย ธรรมสาโร
รัชต์ อดีตแม่ทัพภาคท่ี ๔  

 การพูดคุยกับ MARA Patani ภายใต้การน้าของ พล.อ.อุดมชัย เป็นการด้าเนินงาน
ช่วงสั้น ๆ ซึ่งมีมาเลเซียเป็นผู้อ้านวยความสะดวกโดยยังไม่ได้มีการพูดคุยอย่างเป็นทางการ ซึ่งในเวลาเดียวกันนั้น
ก็มีการพูดคุยในทางลับระหว่างผู้แทน สมช. กับ BRN คู่ขนานไปอีกกระบวนการหนึ่งในประเทศที่สาม๓๑๗ 
เช่น เยอรมนี สวิตเซอร์แลนด์ และตุรกี โดยมี HD กลับมาเป็นผู้อ้านวยความสะดวกอีกครั้งหนึ่ง ในขณะที่
มาเลเซียในฐานะผู้อ้านวยความสะดวกอย่างเป็นทางการไม่ได้รับทราบการด้าเนินการนี้ การพูดคุยครั้งนี้เกิดขึ้น
เนื่องจากผู้เกี่ยวข้องในภาครัฐต้องการพูดคุยกับกลุ่มที่มีบทบาทในการก่อเหตุรุนแรงในพื้นที่ซึ่งก็คือ BRN 
ไม่ใช่ MARA Patani๓๑๘ อนึ่ง นายสุกรี ฮารี หัวหน้าคณะพูดคุยของ MARA Patani ได้ประกาศลาออกจาก
ต้าแหน่งในวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๒  

 การพูดคุยคู่ขนานในทางลับนี้น้าไปสู่การออกเอกสาร “การออกแบบกระบวนการ
พูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ระหว่าง สมช. กับ BRN” (Peace Dialogue Process Design 
between Office of the National Security Council (NSC) of Thailand and Barisan Revolusi Nasional 
Melayu Patani (BRN)) หรือที่เรียกกันว่า “ความริเริ่มเบอร์ลิน” (Berlin Initiative) ในวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน 
๒๕๖๒๓๑๙ และมีการลงนามรับรองที่กรุงเบอร์ลิน ประเทศเยอรมนี โดยเป็นครั้งแรกที่มีผู้เชี่ยวชาญ ๕ คน  
เข้าร่วมในฐานะผู้สังเกตการณ์จากสวิตเซอร์แลนด์ นอร์เวย์ อังกฤษ เยอรมนี และไทย๓๒๐ ส่งผลให้รัฐบาล
กลับมาเริ่มต้นพูดคุยกับ BRN ใหม่อีกครั้ง โดยเป็นการพูดคุยกันระหว่าง พล.อ.วัลลภ รักเสนาะ อดีตเลขาธิการ 
สมช. หัวหน้าคณะพูดคุยของรัฐบาลกับนายอานัส อับดุลเราะห์มาน หัวหน้าคณะพูดคุยของ BRN  

 สาระส้าคัญของ “ความริเริ่มเบอร์ลิน” ที่นอกเหนือไปจากการก้าหนดกรอบกติกา
ในการจัดการพูดคุยทั่วไปแล้ว คือการระบุว่า สมช. และ BRN เห็นพ้องที่จะยุติความขัดแย้งระหว่างกันและ 
จะจัดกระบวนการพูดคุยซึ่งมีเพียงกระบวนการเดียว (ซึ่งมีนัยหมายถึงการยุติการคุยกับ MARA Patani)  
บนพ้ืนฐานของการให้เกียรติ จริงใจ และสมัครใจ และก าหนดให้มีผู้เชี่ยวชาญเข้าร่วมเป็นฝ่ายที่สาม 

                                                           
๓๑๔ พลตรี สิทธิ ตระกูลวงศ์, กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุข จชต.: ความท้าทายของการต่อสู้ทางความคิดตามแนวทางสันติวิธี ในทัศนะ
ของผู้ปฏิบัติงานจริง (ห้วงปี ๒๕๕๘-๒๕๖๑), กรุงเทพฯ: ทีมงานเลขานุการคณะพูดคุยเพื่อสันติสุข จชต.,๒๕๖๒, น.๓๗-๔๑ 
๓๑๕ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๖ วันท่ี ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๓๑๖ ผู้เสียชีวิตคือ นายอดุลเดชร์ เจ๊ะแน รองประธานกรรมการอิสลามประจ้าจังหวัดปัตตานี โดยถูกลอบยิงวันศุกร์ท่ี ๘ มิถุนายน ๒๕๖๑ 
ดูรายละเอียดเพิ่มเติมท่ี “รอง กก.อิสลามปัตตานี ศิษย์เก่า ส.พระปกเกล้า สิ้นใจแล้วหลังถูกลอบยิง,” ส านักข่าวอิศรา, ๑๐ มิถุนายน 
๒๕๖๑. https://www.isranews.org/content-page/item/66725-dul.html 
๓๑๗ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๑๗ วันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๓๑๘ การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาเพื่อเพิ่มประสิทธิผลในการเจรจาสันติภาพและข้อเสนอทางออกทางการเมืองจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ครั้งที่ ๓ วันท่ี ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N404 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๓๑๙ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๑๗ วันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๓๒๐ รัฐบาลไทยให้ความเห็นชอบในการเข้ามาเกี่ยวข้องของผู้เชี่ยวชาญท้ัง ๕ คนโดยอธิบายว่า ผู้เชี่ยวชาญมาในนามบุคคล ไม่ได้เป็น
ผู้แทนของรัฐบาลประเทศน้ัน ๆ และเข้ามาท้าหน้าท่ีเป็นเพียงผู้สังเกตการณ์การพูดคุยเท่าน้ัน  



๑๒๙ 

 

 

ในการพูดคุย๓๒๑ ซึ่งเป็นที่น่าสังเกตว่าหลักการให้เกียรติ จริงจัง และสมัครใจที่สองฝ่ายตกลงกันนี้ได้ไปปรากฏ
อยู่ใน “นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนใต้ พ.ศ.๒๕๖๕-๒๕๖๗” ในเวลาต่อมาที่ระบุว่า 
“สนับสนุนความต่อเนื่องของกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตามแนวทางสันติวิธี 
บนพื้นฐานของความจริงใจ สมัครใจ ให้เกียรติ” 

 หลังจาก “ความริเริ่มเบอร์ลิน” เป็นที่รับรู้ต่อสาธารณะแล้ว คณะพูดคุยทั้งสองฝ่าย
ได้เริ่มต้นการพูดคุยอย่างเป็นทางการอีกครั้งโดยมีมาเลเซียเป็นผู้อ้านวยความสะดวกในช่วงต้นปี ๒๕๖๓๓๒๒ 
อย่างไรก็ตาม การพูดคุยต้องหยุดชะงักลงอีกครั้งหลังจากเกิดการแพร่ระบาดโควิด–๑๙ ที่ท้าให้ทั้งสองฝ่าย 
ไม่สามารถเดินทางไปพบกันได้   

 แต่ในช่วงเวลาดังกล่าวนี้ BRN ได้มีการด้าเนินการฝ่ายเดียว ๒ เรื่องที่ถือเป็น
พัฒนาการทางบวกต่อสถานการณ์ความรุนแรงในพ้ืนที่ เรื่องแรกคือ ตัวแทนของ BRN ได้ลงนามในเอกสาร 
“ค้าแถลงแสดงเจตจ้านงแห่งพันธกรณีว่าด้วยการปกป้องเด็กจากผลกระทบของการขัดกันทางอาวุธ ” (Deed 
of Commitment for the Protection of Children from the effects of Armed Conflict) เมื่อวันที่ ๑๕ 
มกราคม ๒๕๖๓ ตามข้อผูกพันที่ท้าร่วมกับ Geneva Call ซึ่งเป็นองค์กรที่มิใช่รัฐที่ท้างานเกี่ยวกับกฎหมาย
มนุษยธรรมระหว่างประเทศ เรื่องที่สองคือ BRN ได้ออกแถลงการณ์หยุดกิจกรรมเคลื่อนไหวทั้งหมดของ 
กลุ่มชั่วคราวเพ่ือให้หน่วยงานสาธารณสุขได้ท้าหน้าที่ป้องกันและควบคุมการแพร่ระบาดได้เต็มที่๓๒๓  
สิ่งที่เกิดขึ้นสะท้อนให้เห็นว่า BRN ต้องการเปลี่ยนวิธีการต่อสู้ของตัวเองจากเดิมที่เน้นการทหารเป็นหลัก  
มาเป็นการต่อสู้ด้วยวิถีทางการเมืองเพ่ือสร้างความชอบธรรมของกลุ่มตนต่อสังคมโดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อ
ประชาคมระหว่างประเทศ๓๒๔ 

 หลังสถานการณ์โควิด–๑๙ คลี่คลาย ทั้งสองฝ่ายได้พบกันในทางลับอีกครั้งหนึ่ง โดยมี 
HD เป็นผู้อ้านวยความสะดวก น้าไปสู่ความเห็นชอบร่วมกันใน “หลักการทั่วไปว่าด้วยกระบวนการพูดคุย 
เพื่ อสันติสุข”  (General Principles of the Peace Dialogue Process: GP) มีการลงนามรับรองด้ วย 
โดยผู้เชี่ยวชาญในฐานะผู้สังเกตการณ์ ๒ คนจากอังกฤษและนอร์เวย์๓๒๕ เมื่อวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๕  
โดยมีสาระส้าคัญว่าคณะพูดคุยทั้งสองฝ่ายตกลงที่จะ ๑) พูดคุยและหาทางออกทางการเมืองที่สอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ของชุมชนปาตานี (Patani Community) ภายใต้ความเป็นรัฐเดี่ยวของไทยตามบทบัญญัติ 
แห่งรัฐธรรมนูญ ซึ่งรวมถึง (i) รูปแบบการปกครอง (ii) การยอมรับอัตลักษณ์ของชุมชนปาตานี (iii) สิทธิมนุษยชน 
กฎหมาย และความยุติธรรม (iv) เศรษฐกิจและการพัฒนา (v) การศึกษาและวัฒนธรรม และ (vi) ความมั่นคง
และความปลอดภัย ๒) จัดตั้งกลไกการปรึกษาหารือสาธารณะ (Public Consultation)๓๒๖ ที่ปลอดภัยและ
ครอบคลุมทุกภาคส่วนเพ่ือรับฟังความคิดเห็นและความต้องการของประชาชนทุกกลุ่มในพ้ืนที่ และจะมี
                                                           
๓๒๑ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๗ วันท่ี ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๓๒๒ การพูดคุยรอบน้ีในตอนต้น ฝ่ายผู้อ้านวยความสะดวกมาเลเซีย (ตันสรีอับดุลราฮิม บิน โมฮัมหมัด นูร์ อดีตผู้บัญชาการต้ารวจ
แห่งชาติของมาเลเซีย) ได้แสดงความไม่พอใจอย่างมากที่มีกรอบความริเริ่มเบอร์ลิน เนื่องจากมาเลเซียมองว่าการพูดคุยมีกรอบกติกาเดิม
อยู่แล้วตั้งแต่ปี ๒๕๕๖ อีกท้ังมาเลเซียก็ไม่ได้รู้เห็นและมีส่วนร่วมกับความริเริ่มเบอร์ลินท่ี HD เป็นผู้อ้านวยความสะดวกมาตั้งแต่ต้น  
๓๒๓ “โควิด-๑๙: บีอาร์เอ็น ประกาศ ‘ระงับกิจกรรมท้ังหมด’ เปิดทางภาครัฐจัดการไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่ระบาดในชายแดนภาคใต้,” 
BBC News ไทย, ๔ เมษายน ๒๕๖๓, https://www.bbc.com/thai/thailand-52075202 
๓๒๔ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๗ วันท่ี ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๓๒๕ รัฐบาลมีข้อจ้ากัดในทางนโยบายว่ายังไม่ต้องการให้คณะพูดคุยเป็นผู้ลงนามในเอกสาร ทางหัวหน้าคณะพูดคุยในขณะน้ันจึงขอ
ความเห็นพ้องจาก BRN ให้ผู้เชี่ยวชาญท่ีเป็นผู้สังเกตการณ์เป็นผู้ลงนามแทน  
๓๒๖ การปรึกษาหารือสาธารณะ (Public Consultation) คือ กระบวนการรับฟังและแลกเปลี่ยนอย่างเป็นอิสระของประชาชนกลุ่ม           
ต่าง ๆ ในวงกว้างในเรื่องท่ีต้องการแก้ปัญหาหรือหาค้าตอบซ่ึงจะครอบคลุมทุกกลุ่มท่ีเกี่ยวข้อง โดยมีเป้าหมายเพื่อประมวลและน้าเสนอ
ข้อสรุปท่ียอมรับได้ร่วมกันต่อคณะพูดคุยเจรจาของท้ังสองฝ่ายและต่อสาธารณะ 

https://www.bbc.com/thai/thailand-52075202


๑๓๐ 

 

 

มาตรการดูแลความปลอดภัยให้กับผู้แทนของ BRN ที่จะเข้ามาร่วมในกลไกดังกล่าว ๓) จะหามาตรการ 
เพ่ือลดความรุนแรงโดยมีกลไกติดตามที่เห็นชอบร่วมกัน และ ๔) จะร่วมกันหารือเรื่องที่กล่าวไปในรายละเอียด
และด้าเนินการให้ผลจริงในทางปฏิบัติ โดยความตกลงครั้งนี้ถือเป็นก้าวส้าคัญที่เปลี่ยนจากการพูดคุยเพ่ือสร้าง 
ความไว้ใจมาสู่การก้าหนดประเด็นการพูดคุยที่ท้ังสองฝ่ายยอมรับร่วมกัน๓๒๗  

 ผลลัพธ์ที่ส้าคัญในช่วงเวลานี้อีกประการหนึ่งคือ การที่สองฝ่ายเห็นพ้องที่จะ 
ลดความรุนแรงในช่วงเดือนรอมฎอนรวมเวลา ๔๑ วัน (ระหว่างวันที่ ๓ เมษายน – ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๖๕)  
ในพ้ืนที่สามจังหวัดและสี่อ้าเภอของสงขลา ต่างฝ่ายต่างออกแถลงการณ์โดยรัฐบาลใช้ค าว่า “ความริเริ่ม
รอมฎอนเพื่อสันติสุข” ขณะที่ BRN เรียกว่า “การยุติปฏิบัติการทางการทหาร” เพ่ือให้เกิดบรรยากาศ 
ที่สงบสุขส้าหรับประชาชนในพ้ืนที่ เอ้ืออ้านวยความสะดวกให้สามารถปฏิบัติศาสนกิจได้อย่างปลอดภัย และ
เป็นกระบวนการสร้างความเชื่อมั่นไว้ใจกันระหว่างทั้งสองฝ่าย หน่วยงานความมั่นคงได้มีการหยุดปฏิบัติการ
ทางทหาร ลดการปิดล้อมตรวจค้น ยกเลิกด่านตรวจบางพ้ืนที่ และปลดป้ายหมายจับบุคคล ในขณะที่ BRN  
ก็ยุติปฏิบัติการทางทหารเช่นเดียวกัน  

 ทั้งนี้ อดีตหัวหน้าคณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้ให้ข้อมูลว่า 
ความพยายามครั้งนี้ถือว่าประสบความส าเร็จเพราะในช่วงเวลาดังกล่าวไม่มีการก่อเหตุรุนแรงจาก BRN 
เป็นการแสดงถึงความสามารถในการควบคุมกองก าลังของ BRN ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นเพราะระหว่างที่มีการพูดคุย
เรื่องนี้ นายเด็ง อาแวจิ แกนน้ากองก้าลังของ BRN ได้มาร่วมโต๊ะพูดคุยด้วย ซึ่งเป็นการส่งสัญญาณให้กองก้าลัง
ในพ้ืนที่ได้รับทราบ๓๒๘ ในส่วนของผู้แทน กอ.รมน.ภ.๔ สน.ก็สะท้อนว่าการพูดคุยกับกลุ่มขบวนการครั้งนี้   
ได้ผลเป็นที่น่าพอใจเช่นเดียวกัน๓๒๙ อย่างไรก็ตาม การด้าเนินการนี้ไม่ได้เป็นการท้าร่วมกัน หากแต่เป็นต่างฝ่าย
ต่างท้าจึงไม่มีกลไกในการติดตามการลดความรุนแรงที่เป็นทางการจากคณะพูดคุยทั้งสองฝ่าย 

 จากนั้นตลอดช่วงปี ๒๕๖๕–๒๕๖๖ คณะพูดคุยทั้งสองฝ่ายพยายามที่จะจัดท้า 
“แผนปฏิบัติการร่วมเพื่อสร้างสันติสุขแบบองค์รวม” (Joint Comprehensive Plan towards Peace : 
JCPP) ซึ่งเป็นการด้าเนินการภายใต้กรอบนโยบายของรัฐบาลที่ต่อเนื่องกันมา๓๓๐ เพ่ือก้าหนดรายละเอียดที่จะ
น้าไปสู่การปฏิบัติในแต่ละเรื่องทั้งการลดความรุนแรงในพ้ืนที่และการจัดการปรึกษาหารือกับประชาชน ทั้งนี้ 
อดีตที่ปรึกษาคณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้ให้ข้อมูลว่า JCPP มีความส้าคัญมากที่จะช่วย
แก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่รากเหง้าของปัญหาทั้งหมด สอดคล้องกับที่อดีตเลขานุการคณะพูดคุย 
เพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า การพูดคุยในอดีตที่ผ่านอาจจะมุ่งเน้นเฉพาะเรื่อง เช่น 
เรื่องการยุติการก่อเหตุรุนแรง เป็นต้น แต่ JCPP จะเป็นแผนที่มุ่งเน้นแก้ปัญหาให้ครอบคลุมทุกมิติ ซึ่ง “ปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้จะไม่สามารถแก้ไขได้หากเราเน้นแก้ไขปัญหาเฉพาะจุดเฉพาะบางประเด็น ดังนั้นจึงต้อง
ด้าเนินการอย่างเป็นองคาพยพเดียวกัน”๓๓๑ ท้ายที่สุดแล้วกระบวนการพูดคุยต้องหยุดลงชั่วคราวเพ่ือรอการ
จัดตั้งรัฐบาลใหม่หลังการเลือกตั้งในปี ๒๕๖๖  

 
 

                                                           
๓๒๗ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๑๗ วันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๓๒๘ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๑๗ วันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๓๒๙ การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ครั้งท่ี ๒ วันท่ี ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ CA401 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๓๓๐ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๑๘ วันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๓๓๑ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๑๗ วันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 



๑๓๑ 

 

 

 ๔)  กระบวนการพูดคุยในสมัยรัฐบาลเศรษฐา ทวีสินและรัฐบาลแพทองธาร ชินวัตร 
(พ.ศ.๒๕๖๗–ปัจจุบัน) 

 รัฐบาลเศรษฐา ทวีสินได้แต่งตั้งนายฉัตรชัย บางชวด รองเลขาธิการ สมช.  
เป็นหัวหน้าคณะพูดคุยคนใหม่ และเริ่มต้นกระบวนการพูดคุยอีกครั้งต้นปี ๒๕๖๗ กับนายอานัส อับดุลเราะห์
มาน หัวหน้าคณะพูดคุยของ BRN โดยมีพล.อ.ตันซรี ดาโต๊ะ สรี ซุลกิฟลี ไซนัล อะบีดิน อดีตผู้บัญชาการทหาร
สูงสุดของมาเลเซียเป็นผู้ อ้านวยความสะดวก ประเด็นส้าคัญที่ พูดคุยกันคือ การหาข้อสรุปร่วมกัน 
ในรายละเอียดเพื่อลงนาม “แผนปฏิบัติการร่วมเพื่อสร้างสันติสุขแบบองค์รวม” (JCPP) และน าไปสู ่
การปฏิบัติจริงในพื้นที่ 

 การพูดคุยฯ กลับมาเริ่มใหม่ในเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๖๗  และได้มีการหารือเรื่อง
กรอบ JCPP แต่มีความคืบหน้าไม่มากนัก เนื่องจากตอนปลายเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ เอกสารร่าง JCPP  
ถูกเปิดเผยต่อสื่อมวลชน นอกจากนี้ บีอาร์เอ็นยังได้น้าเสนอร่างคู่ขนานด้วย เอกสารร่าง JCPP ที่ถูกเผยแพร่
ออกมาท้าให้เกิดเสียงวิพากษ์วิจารณ์ต่อการพูดคุยสันติภาพจากฝ่ายที่ไม่เห็นด้วยกับการพูดคุยในกรอบ JCPP   
นักวิชาการด้านความมั่นคงท่านหนึ่งได้ให้ความเห็นว่าบีอาร์เอ็นใช้การพูดคุยสันติภาพเพ่ือผลักดันเป้าหมาย
ทางการเมืองของตนและท้าลายความชอบธรรมของรัฐบาลไทย  การด้าเนินการพูดคุยตามที่ได้วางกรอบไว้ใน 
JCPP จะท้าให้ฝ่ายรัฐไทยเสียเปรียบและอาจสูญเสียอ้านาจในพ้ืนที่บางส่วนหรือกระทั่งเสียดินแดน ๓๓๒  
นักวิชาการด้านความมั่นคงท่านดังกล่าวเห็นว่าการเจรจามีผลผูกมัดต่อรัฐไทยในทางกฎหมาย ฉะนั้น การตั้ง
ประเด็นหรือหัวข้อการเจรจาจึงเป็นเรื่องส้าคัญซึ่งรัฐบาลต้องรับรู้และเห็นชอบ รัฐบาลควรจะแถลงให้เกิด 
ความชัดเจน ถ้ารัฐบาลให้ความเห็นชอบจริง ก็ต้องมีกระบวนการพิจารณาสาระในเชิงรายละเอียด เพราะ 
บางประเด็นมีความคลุมเครือที่อาจน้าไปสู่การตีความที่อาจมีผลอย่างมีนัยส้าคัญได้ในอนาคต 

 คณะพูดคุยทั้งสองฝ่ายยังไม่สามารถตกลงกันได้เนื่องจากภายในแต่ละฝ่ายยังมี
ความเห็นไม่ตรงกันต่อกระบวนการจัดท้าร่างและเนื้อหาสาระที่พูดคุยกัน เช่น บางส่วนใน BRN มองว่าเนื้อหา
ที่คุยยังไม่ได้สะท้อนว่ารัฐตระหนักถึงและยอมรับปัญหารากเหง้าของความขัดแย้งอย่างแท้จริง  ไม่ว่าจะเป็น
เรื่องอัตลักษณ์ ประวัติศาสตร์ หรือการอ้านวยความยุติธรรม ในขณะที่บางส่วนในภาครัฐมองว่าเนื้อหาที่คุย  
เอนเอียงเป็นประโยชน์ต่อ BRN มากเกินไป เป็นต้น๓๓๓ การพูดคุยฯ ยังไม่มีข้อสรุปที่ชัดเจนว่าจะด้าเนินการ
ตามกรอบ JCPP ต่อหรือไม่ จนกระท่ังเกิดการเปลี่ยนตัวนายกรัฐมนตรีเป็นนางสาวแพทองธาร ชินวัตร 

 ผู้แทน สภาความมั่นคงแห่งชาติให้ข้อมูลว่าการด้าเนินการในเรื่องการพูดคุยฯ ได้มี
การหารือกับนายกรัฐมนตรีในแต่ละช่วงมาโดยตลอด โดยร่าง JCPP ก็ได้มีการน้าเสนอต่อนายกรัฐมนตรี
เศรษฐา ทวีสินแล้ว ในช่วงรัฐบาลแพทองธารยังไม่ได้น้ากรอบการพูดคุยฯ มาพิจารณาอีกครั้งหนึ่งเพ่ือให้รัฐบาล
ก้าหนดนโยบายและท่าทีที่เหมาะสมต่อไป   

 แม้ว่ารัฐบาลจะบอกว่ามีแนวทางที่จะให้การพูดคุยสันติสุขด้าเนินการอย่างต่อเนื่อง
ควบคู่ไปกับการเปิดโอกาสให้ผู้ที่ต้องการเลิกใช้ความรุนแรงกลับคืนสู่สังคม แต่ จนถึงขณะนี้ (สิงหาคม ๒๕๖๘) 
รัฐบาลแพทองธารจึงยังไม่ได้แต่งตั้งหัวหน้าคณะพูดคุยอย่างเป็นทางการ เนื่องจากต้องการให้ BRN ยุติ 
ความรุนแรงเพ่ือให้เกิดบรรยากาศที่เอ้ือต่อการพูดคุยระหว่างกันก่อน  ในขณะที่ทาง BRN ได้ออกแถลงการณ์
                                                           
๓๓๒ “สุรชาติเตือนคณะพูดคุยฯ อ่อนหัด-ยอมจ้านน” ศูนย์ข่าวอิศรา, ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗; สุรชาติ บ้ารุงสุข “BRN หลัง JCPP” มติ
ชนรายสัปดาห์, ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๗. 
๓๓๓ การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาเพื่อเพิ่มประสิทธิผลในการเจรจาสันติภาพและข้อเสนอทางออกทางการเมืองจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ครั้งท่ี ๑๕ วันท่ี ๖ มีนาคม ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ CB410 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 



๑๓๒ 

 

 

ตั้งแต่วันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๖๗ ที่ผ่านมา โดยเรียกร้องให้รัฐบาลแต่งตั้งหัวหน้าคณะพูดคุยคนใหม่อย่างเป็น
ทางการเพ่ือให้กระบวนการพูดคุยกลับมาเดินหน้าต่อไป๓๓๔ แต่บีอาร์เอ็นมิได้ตอบสนองต่อข้อเรียกร้องของ
รัฐบาลที่ให้ด้าเนินการยุติความรุนแรงฝ่ายเดียว 
 ตารางที่ ๘: สรุปกระบวนการพูดคุยสันติภาพและสาระส าคัญท่ีตกลงกันตามเอกสาร 

 

ปี คู่พูดคุย ฝ่ายทีส่าม สถานที ่ สาระส าคัญท่ีตกลงกนัตามเอกสาร 

๒๕๕๖ รัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร
โดย พล.ท.ภราดร  
พัฒนถาบุตร (เลขาธิการ 
สมช.) กับนายฮสัซัน  
ตอยิบ (ผู้แทน BRN) 

ดาโตะ๊สรีอาหมัด
ซัมซามิน ฮาชิม 
(อดีต ผอ.ส้านัก
ข่าวกรองแห่งชาติ
มาเลเซีย) 

กัวลาลัมเปอร์, 
มาเลเซีย 

“ฉันทามติทัว่ไปว่าด้วยกระบวนการ
พูดคุยสันติภาพ”: ให้มีการพูดคุยระหว่าง
รัฐบาลกับกลุ่มผู้เห็นตา่งจากรัฐภายใต้
กรอบรัฐธรรมนูญไทย โดยให้มาเลเซีย 

เป็นผู้อ้านวยความสะดวก  
๒๕๕๗ –
๒๕๖๐ 

รัฐบาล พล.อ.ประยุทธ์ 
จันทร์โอชา  โดย พล.อ.
อักษรา เกิดผล (ประธาน 

ที่ปรึกษากองทัพบก)  
กับนายสุกรี ฮารี  
(ผู้แทน MARA Patani) 

ดาโตะ๊สรีอาหมัด
ซัมซามิน ฮาชิม 
(อดีต ผอ.ส้านัก
ข่าวกรองแห่งชาติ
มาเลเซีย) 

กัวลาลัมเปอร์, 
มาเลเซีย 

“กรอบแนวความคิดและความร่วมมือ 
ในการจัดต้ังพ้ืนที่ปลอดภัย”: เห็นชอบ 
ที่จะร่วมกันจดัตั้งพื้นที่ปลอดภัยใน ๕ 
อ้าเภอ และมีการพักโทษผู้ต้องขัง BRN 

เพื่อให้มาท้างานร่วมกัน 

๒๕๖๑ รัฐบาล พล.อ.ประยุทธ์ 
จันทร์โอชา โดย พล.อ.
อุดมชัย ธรรมสาโรรัชต์ 
(อดีตแม่ทัพภาคที่ ๔)  
กับนายสุกรี ฮารี  
(ผู้แทน MARA Patani) 

นายตันสรี  
อับดุลราฮิม บิน 
โมฮมัหมดั นูร์ 
(อดีตผู้บัญชาการ
ต้ารวจแห่งชาติ
มาเลเซีย) 

กัวลาลัมเปอร์, 
มาเลเซีย 

- 

๒๕๖๑ – 
๒๕๖๒ 

รัฐบาล พล.อ.ประยุทธ์ 
จันทร์โอชา โดยผู้แทน 
สมช. กับนายอนัส  
อับดุลเราะหม์าน  
(ผู้แทน BRN)  
(คุยทางลับ)   

The Centre for 
Humanitarian 
Dialogue (HD) 

เบอร์ลิน, 
เยอรมน ี

“ความริเร่ิมเบอร์ลิน”: เห็นชอบท่ีจะยุติ
ความขัดแย้ง จัดกระบวนการพดูคยุที่อยู่
บนพ้ืนฐานของการให้เกียรติ จริงใจ และ
สมัครใจ และก้าหนดให้มผีู้เชี่ยวชาญ 
เข้าร่วมในการพดูคุย 

๒๕๖๓ – 
๒๕๖๖ 

รัฐบาล พล.อ.ประยุทธ์ 
จันทร์โอชา โดย พล.อ.
วัลลภ รักเสนาะ  
(อดีตเลขาธิการ สมช.)  
กับนายอนัส  
อับดุลเราะหม์าน  
(ผู้แทน BRN) 

นายตันสรี  
อับดุลราฮิม บิน 
โมฮมัหมดั นูร์ 
(อดีตผู้บัญชาการ
ต้ารวจแห่งชาติ
มาเลเซีย) 
และพล.อ.ซุลกิฟลี 
ไซนัล อะบดีิน 
(อดีตผู้บัญชาการ
ทหารสูงสดุของ
มาเลเซีย) 

กัวลาลัมเปอร์, 
มาเลเซีย 

“หลักการทั่วไปว่าด้วยกระบวนการ
พูดคุยเพ่ือสันติสุข”: เห็นชอบที่จะ  
๑) หาทางออกทางการเมืองที่สอดคล้อง
กับเจตนารมณ์ของชุมชนปาตานภีายใต้
ความเป็นรัฐเดี่ยวของไทยตามบทบัญญัติ
แห่งรัฐธรรมนญู ๒) ตั้งกลไกการปรึกษา 
หารือสาธารณะ เพื่อรับฟังประชาชน 
ในพื้นที่  
๓) หามาตรการเพื่อลดความรุนแรง
ร่วมกัน และ ๔) จะหารือในรายละเอียด
และด้าเนินการใหเ้กิดผลจริงในทางปฏิบัติ 

                                                           
๓๓๔ “BRN ออกแถลงการณ์เรียกร้องพูดคุยสันติภาพให้เป็นรูปธรรม ก่อน 'แพทองธาร' เยือนมาเลเซีย,” ประชาไท, ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๗. 
https://prachatai.com/journal/2024/12/111714 



๑๓๓ 

 

 

ปี คู่พูดคุย ฝ่ายทีส่าม สถานที ่ สาระส าคัญท่ีตกลงกนัตามเอกสาร 

นอกจากน้ีทั้งสองฝ่ายยังร่วมกันลดความ
รุนแรงในช่วงเดือนรอมฎอนด้วย 

๒๕๖๗ รัฐบาลเศรษฐา ทวีสิน  
โดยนายฉัตรชัย บางชวด  
(รองเลขาธิการ สมช.)  
กับนายอนัส อับดุลเราะห์
มาน (ผู้แทน BRN) 

นายโมฮัมหมดั  
ราบิน บาเซียร์ 
(อดีตเลขาธิการ
สภาความมั่นคง
แห่งชาติมาเลเซีย) 

กัวลาลัมเปอร์, 
มาเลเซีย 

“ร่างแผนปฏิบัติการร่วมเพ่ือสร้างสันติ
สุขแบบองค์รวม” (JCPP): ก้าหนด
รายละเอียดทีจ่ะน้าไปสู่การปฏิบตัติาม
กรอบท่ีก้าหนดไว้ใน “หลักการทั่วไป 

ว่าด้วยกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุข” 
 
 ๓.๔.๓  พัฒนาการของกระบวนการพูดคุย 

 ตลอดช่วงระยะเวลา ๑๒ ปีนับแต่มีกระบวนการพูดคุยจังหวัดชายแดนภาคใต้
ระหว่างรัฐบาลกับกลุ่มขบวนการอย่างเป็นทางการ คณะกรรมาธิการพบว่ากระบวนการพูดคุยมีพัฒนาการและ
ความคืบหน้าดังต่อไปนี้ 

 ๑)  นโยบายของรัฐที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการพูดคุยมีความชัดเจนและต่อเนื่อง  
 เมื่อพิจารณาในแง่ของนโยบายนั้น ครั้งแรกที่การพูดคุยกับกลุ่มขบวนการ 

ถูกระบุเป็นนโยบายรัฐอย่างเป็นทางการ คือในสมัยของรัฐบาล พล.อ.สุรยุทธ์ จากค้าสั่งส้านักนายกรัฐมนตรี  
ที่มีนโยบาย “ส่งเสริมให้มีช่องทางสร้างความเข้าใจกับกลุ่มที่มีความเห็นแตกต่างและเลือกใช้ความรุนแรง ” 
จากนั้นภาครัฐโดย สมช. ในสมัยรัฐบาลยิ่งลักษณ์ได้จัดท้า “นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗” ก้าหนดให้ “ส่งเสริมความต่อเนื่องของกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติภาพและ 
เพ่ิมความร่วมมือกับต่างประเทศหรือองค์กรที่ไม่ใช่ภาครัฐเพ่ือสนับสนุนกระบวนการพูดคุยดังกล่าว ”  
โดยมีเป้าหมายเพื่อให้ “ทุกภาคส่วนมีความเข้าใจ ไว้วางใจ และมีส่วนร่วมในกระบวนการเสริมสร้างสันติภาพ”  

 ต่อมาใน “นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้   
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒” สมัยรัฐบาล พล.อ.ประยุทธ์ได้ก้าหนดให้ “การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
รวมถึงกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นวาระแห่งชาติ โดยมีการสนับสนุนการ
ด้าเนินการจากรัฐบาล ทั้งในเรื่องกลไกการบริหาร แผนงาน/โครงการ และงบประมาณที่ชัดเจนและต่อเนื่อง 
เพ่ือให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง มีความมั่นใจ มีเอกภาพทางความคิด ทิศทาง แนวทาง และการบริหารจัดการ 
พร้อมผนึกก้าลังร่วมกันในการแก้ไขปัญหาตามนโยบาย” ซึ่งเป็นครั้งแรกที่รัฐยกเรื่องปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้และกระบวนการพูดคุยเป็นวาระแห่งชาติ ต่อเนื่องมาถึงฉบับปัจจุบันคือ “นโยบายการบริหารและ 
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๖๗” ที่ระบุเนื้อหาในเรื่องนี้ไว้ไม่ต่างจากฉบับที่ผ่านมา 
คือก้าหนดให้ “กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้อันเป็นวาระแห่งชาติ” มีความต่อเนื่อง 
และเปิดให้ทุกภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วม 

 ส้าหรับระดับแผนการปฏิบัตินั้น อดีตหัวหน้าคณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ได้ให้ข้อมูลว่า “แผนการปฏิบัติของคณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ระหว่าง 
ปี ๒๕๖๒–๒๕๖๖” มีการก้าหนดเป้าหมายของการพูดคุยไว้ ๓ ประการ คือ ๑) เปิดพื้นท่ีพูดคุยให้กลุ่มผู้ก่อเหตุ
รุนแรงและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ๒) เปลี่ยนแนวทางการต่อสู้ของกลุ่มจากการใช้ความรุนแรงมาเป็นการต่อสู้   
ด้วยแนวทางสันติวิธี และ ๓) ปูทางไปสู่การแก้ไขปัญหาที่รากเหง้าแล้วยุติความรุนแรงอย่างถาวร โดยเน้น
พูดคุยในลักษณะที่เป็นการให้เกียรติ ให้ความเสมอภาค กระท้าโดยเปิดเผย ให้ความจริงใจ และพร้อมรับฟัง 
เพ่ือให้เกิดความไว้วางใจซึ่งกันและกัน สามารถพูดคุยหาทางออกร่วมกันได๓้๓๕ 
                                                           
๓๓๕ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๑๗ วันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 



๑๓๔ 

 

 

 ในขณะที่ผู้แทนกระทรวงกลาโหม ได้ให้ข้อมูลว่า ในอดีตมีการใช้มาตรการ 
ทางทหารและความรุนแรงในการแก้ปัญหาซึ่งพบว่าไม่ใช่วิธีที่มีประสิทธิภาพ ต่อมาได้มีการปรับเปลี่ยนแนวทาง
มาสู่การใช้การพัฒนาควบคู่ไปกับการศึกษา โดยวิธีล่าสุดคือการใช้การพูดคุยเพ่ือสันติสุข ซึ่งรัฐบาลแพทองธาร
ยังคงเชื่อมั่นว่าวิธีการพูดคุยเพ่ือสันติสุขเป็นแนวทางที่เหมาะสมที่สุดในการแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ในระยะยาว การด้าเนินการตามแนวทางนี้จ้าเป็นต้องอาศัยความอดทน ระยะเวลา และความจริงใจจากทุกฝ่าย
ในการปฏิบัติตามนโยบายและข้อตกลงที่ก้าหนดไว้๓๓๖ 

 คณะกรรมาธิการเห็นว่า ภาครัฐมีนโยบายและแผนงานเรื่องกระบวนการ
พูดคุยที่ชัดเจนและต่อเนื่อง มีการระบุไว้ในนโยบายว่าจะให้ความส าคัญกับการแก้ปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้และกระบวนการพูดคุยโดยก าหนดให้เป็นวาระแห่งชาติซึ่งหมายถึงการจะต้องได้รับการสนับสนุน
การด าเนินการจากรัฐบาลทั้งกลไกการบริหารและงบประมาณ ตลอดจนส่งเสริมให้การพูดคุยมีความ
ต่อเนื่องบนพื้นฐานของการให้เกียรติ จริงใจ และสมัครใจ โดยเปิดให้ทุกภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วม 
อย่างครอบคลุม 

 ๒)  กระบวนการพูดคุยท าให้ความรุนแรงลดลงได้จริง 
 นักวิชาการด้านรัฐศาสตร์ในพ้ืนที่ให้ข้อมูลว่า ตั้งแต่มีการเริ่มต้นการพูดคุย

ระหว่างรัฐกับกลุ่มขบวนการอย่างเป็นทางการตั้งแต่ปี ๒๕๕๖ ในสมัยรัฐบาลยิ่งลักษณ์ โดยภาพรวมแล้ว
เหตุการณ์ความรุนแรงมีแนวโน้มลดลง รวมถึงการบาดเจ็บเสียชีวิตของพลเรือนทั่วไปก็เริ่มลดลงด้วย
เช่นเดียวกัน๓๓๗  

 แม้ว่าในปัจจุบันจะยังคงเกิดสถานการณ์ในพ้ืนที่อยู่เป็นระยะ แต่เหตุการณ์ 
ส่วนใหญ่มักเป็นการปะทะกันระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐกับกลุ่มขบวนการเป็นหลัก อย่างไรก็ตาม แม้จะมี
กระบวนการพูดคุยก็ไม่ได้แปลว่าความรุนแรงจะยุติลงได้ทันที เนื่องจากโดยธรรมชาติของความขัดแย้งรุนแรง 
คู่ขัดแย้งแต่ละฝ่ายต่างมีทั้งกลุ่มคนที่ต้องการใช้การพูดคุยเจรจาซึ่งเป็นวิธีทางการเมืองและกลุ่มคนที่ต้องการใช้
การทหารในการต่อสู้เพ่ือบรรลุเป้าหมายของตน สถานการณ์ความรุนแรงจึงขึ้นอยู่กับความสัมพันธ์ระหว่าง  
สองปีกนี้ทั้งภายในฝ่ายเดียวกันเองและระหว่างอีกฝ่าย อีกท้ังความรุนแรงยังเกิดขึ้นจากหลายเหตุปัจจัยทั้งจาก
ความไม่พอใจต่อท่าทีหรือนโยบายของรัฐบาล จากการกระท้าของเจ้าหน้าที่รัฐบางส่วนที่อาจสร้างความรู้สึก  
ไม่เป็นธรรม หรือจากความพยายามแสดงก้าลังและตัวตนของกลุ่มขบวนการ ทั้งนี้ ความรุนแรงจะเริ่มลดลง
อย่างมีนัยส้าคัญหรือยุติลงได้ก็ต่อเมื่อทั้งสองฝ่ายบรรลุข้อตกลงที่เก่ียวข้องร่วมกันผ่านกระบวนการพูดคุยเจรจา  

 คณะกรรมาธิการเห็นว่า โดยภาพรวมแล้วหลังจากที่มีกระบวนการพูดคุย
ระหว่างรัฐกับกลุ่มขบวนการ เหตุการณ์ความรุนแรงในพื้นที่มีแนวโน้มลดลง รวมถึงการบาดเจ็บเสียชีวิต
ของพลเรือนทั่วไปก็เริ่มลดลงด้วยเช่นเดียวกัน เนื่องจากการมีพื้นที่พูดคุยกันถือเป็นการเพิ่มทางเลือก 
ในการแก้ปัญหาและลดโอกาสที่คู่ขัดแย้งจะใช้ความรุนแรงต่อกัน แต่ทั้งนี้มิได้หมายความกระบวนการ
พูดคุยจะสามารถยุติความรุนแรงลงได้ทันทีเนื่องจากเหตุความรุนแรงข้ึนอยู่กับหลายปัจจัย และท่ีส าคัญคือ
ความรุนแรงจะยุติลงได้อย่างยั่งยืนก็ต่อเม่ือทั้งสองฝ่ายฝ่ายบรรลุข้อตกลงร่วมกัน การพูดคุยจึงเป็น  
แนวทางการแก้ปัญหาที่ต้องอาศัยเวลา ความอดทน และความไว้วางใจจากคู่พูดคุยท้ังสองฝ่าย  
 
 
 
                                                           
๓๓๖ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๓๘ วันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๓๓๗ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๗ วันท่ี ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 



๑๓๕ 

 

 

 แผนภาพที่ ๖ : ภาพรวมสถิติเหตุการณ์ความรุนแรงรายปี ๒๕๔๗ - ๒๕๖๗   

         

       ที่มา: ศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต ้
 ๓)  คู่ขัดแย้งทั้งสองฝ่ายมีเจตนารมณ์และความสามารถในการยุติปฏิบัติการทางทหาร  
 ทั้งรัฐและ BRN ได้แสดงเจตนารมณ์และความสามารถในการยุติปฏิบัติการ 

ทางทหารผ่านเหตุการณ์ที่พิสูจน์ได้ว่าเหตุการณ์ความรุนแรงลดลงหรือยุติลงจริง ไม่ว่าจะเป็นช่วงสถานการณ์ 
โควิด–๑๙ ในปี ๒๕๖๓ หรือการหยุดปฏิบัติการทางทหารในช่วงเดือนรอมฎอนในปี ๒๕๖๕ 

 ในช่วงสถานการณ์โควิด-๑๙ ในปี ๒๕๖๓ ทาง BRN ได้ประกาศการหยุด
กิจกรรมเคลื่อนไหวทั้งหมดของกลุ่มชั่วคราวเพ่ือให้หน่วยงานสาธารณสุขได้ท้าหน้าที่ป้องกันและควบคุม 
การแพร่ระบาดได้เต็มที่ ส่วนในช่วงเดือนรอมฎอนในปี ๒๕๖๕ ทั้งหน่วยงานรัฐฝ่ายความมั่นคงและ BRN ได้
หยุดปฏิบัติการทางทหารกันทั้งสองฝ่ายเพ่ือสร้างบรรยากาศท่ีดีให้เกิดขึ้นในพ้ืนที่ โดยกองทัพได้หยุดปฏิบัติการ
ทางทหารพร้อมกับลดการปิดล้อมตรวจค้น ยกเลิกด่านตรวจบางพ้ืนที่ และปลดป้ายหมายจับในที่สาธารณะ 
ในขณะที่ BRN ได้หยุดการก่อเหตุทั้งหมด รวมถึงช่วงเดือนรอมฎอนในปี ๒๕๖๖ ที่อดีตหัวหน้าคณะพูดคุย 
เพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้ให้ข้อมูลว่า เหตุการณ์รุนแรงในช่วงเวลาดังกล่าวลดลงจริงอย่างมี
นัยส้าคัญเช่นเดียวกัน ซึ่งพิสูจน์ได้ว่าคณะพูดคุยของ BRN สามารถสื่อสารกับกองก้าลังของ BRN ซ่ึง “สามารถ
คุมกองก้าลังได้จริง” ความพยายามในช่วงรอมฎอนที่กล่าวไปสะท้อนให้เห็นแล้วว่า หากทั้งสองฝ่ายสามารถ 
ตกลงกันได้ในการพูดคุย ก็จะสามารถยุติความรุนแรงได้๓๓๘  

 คณะกรรมาธิการเห็นว่า ทั้งหน่วยงานรัฐฝ่ายความม่ันคงและ BRN ได้แสดง
เจตนารมณ์และความสามารถในการยุติการปฏิบัติการทางทหารให้สังคมได้เห็นแล้วผ่านบางช่วงเดือนรอมฎอน 
โดยเฉพาะในปี ๒๕๖๕ ที่เหตุรุนแรงได้ลดลงอย่างมีนัยส าคัญ ซึ่งความส าเร็จนี้เกิดขึ้นได้จากการสื่อสาร
พูดคุยกันของทั้งสองฝ่ายจนสามารถตกลงกันได้ การด าเนินการของทั้งสองฝ่ายนี้ได้คลายข้อสงสัยจาก 
บางฝ่ายในส่วนนี้ไปได้ระดับหนึ่งว่ารัฐมีเจตนาที่จะแก้ปัญหาจริง ในขณะที่ BRN ที่เข้าร่วมกระบวนการ
พูดคุยก็เป็น “ตัวจริง” ที่มีอิทธิพลต่อสถานการณ์ความรุนแรงในพื้นที่  

 ๔)  เนื้อหาสาระที่พูดคุยกันสะท้อนความพยายามที่จะแก้ปัญหาที่เงื่อนไขของ
ความขัดแย้ง 

 ผู้แทนหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องกับการพูดคุยให้ข้อมูลว่า ฝ่าย BRN ยอมรับที่จะ
ให้การพูดคุยเจรจาอยู่ภายใต้กรอบรัฐธรรมนูญโดยจะไม่มีการต่อรองเรื่องเอกราช ในขณะที่รัฐก็ไม่ปฏิเสธที่จะ
                                                           
๓๓๘ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๑๗ วันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 



๑๓๖ 

 

 

ให้ใช้ค้าเรียกพ้ืนที่และผู้คนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ว่า “ชุมชนปาตานี” (Patani Community) ที่สะท้อนถึง
นัยของการยอมรับอัตลักษณ์วัฒนธรรมของพ้ืนที่ โดยผู้แทน สมช. ได้ให้ข้อมูลในประเด็นการใช้ค้าว่า “ชุมชน
ปาตานี” ว่าไม่ใช่ค้าที่แสดงถึงการสร้างรัฐขึ้นใหม่ แต่เป็นเรื่องของความเป็นชุมชนที่เกี่ยวข้องกับอัตลักษณ์
วัฒนธรรมภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ไม่มีนัยยะเกี่ยวกับโครงสร้างทางการปกครองแต่อย่างใด๓๓๙ 
ถือเป็นการประนีประนอมของทั้งสองฝ่ายที่จากเดิมรัฐไม่ยอมให้ใช้ค้าว่า “ปาตานี” เพราะมีนัยทางประวัติศาสตร์
ของพ้ืนที่ที่เคยเป็นรัฐอิสระในอดีต ในขณะที่ BRN ก็ปรับเปลี่ยนจุดยืนเรื่องเอกราชที่แข็งกร้าวมาตลอดของตน   

 ในขณะที่อดีตหัวหน้าคณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้ให้ข้อมูล
เพ่ิมเติมว่า ถ้าดูจากสถานการณ์ในช่วงที่ผ่านมา จะพบว่ากระบวนการพูดคุยมีพัฒนาการเป็นล้าดับ ตั้งแต่การ
เห็นชอบร่วมกันของทั้งสองฝ่ายในข้อตกลง “ฉันทามติทั่วไปว่าด้วยกระบวนการพูดคุยสันติภาพ” (General 
Consensus) ในปี ๒๕๕๖ ต่อด้วย “ความริเริ่มเบอร์ลิน” (Berline Initiative) “หลักการทั่วไปว่าด้วย
กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุข” (General Principles) และ “ร่างแผนปฏิบัติการร่วมเพ่ือสร้างสันติสุขแบบ
องค์รวม” (Joint Comprehensive Plan towards Peace: JCPP) ในปี ๒๕๖๖ โดยสาระส้าคัญที่ทั้งสองฝ่าย
พูดคุยกันล่าสุด คือ ๑) ทางออกทางการเมืองใด ๆ ที่เกิดขึ้นจากการพูดคุยจะต้องเป็นไปตามบทบัญญัติ  
แห่งรัฐธรรมนูญไทยและเจตนารมณ์ของชุมชนปาตานี ๒) กระบวนการพูดคุยจะต้องเปิดให้ประชาชน 
ทุกภาคส่วนได้มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นผ่านกลไกการปรึกษาหารือสาธารณะที่ปลอดภัยในประเด็น
ดังต่อไปนี้ (i) รูปแบบการปกครอง (ii) การยอมรับอัตลักษณ์ของชุมชนปาตานี (iii) สิทธิมนุษยชน กฎหมาย 
และความยุติธรรม (iv) เศรษฐกิจและการพัฒนา (v) การศึกษา   และวัฒนธรรม และ (vi) ความมั่นคงและ
ความปลอดภัย และ ๓) มาตรการลดเหตุรุนแรงต่าง ๆ ที่เห็นชอบร่วมกันจะถูกน้ามาปฏิบัติร่วมกันพร้อมกับ
การมีกลไกติดตามตรวจสอบที่ท้ังสองฝ่ายยอมรับ๓๔๐ 

 คณะกรรมาธิการเห็นว่า สาระส าคัญที่พูดคุยกันตามที่ปรากฏต่อสาธารณะ  
มีทิศทางและรายละเอียดที่ชัดเจนมากขึ้นตามล าดับทั้งในแง่ของหลักการและแผนปฏิบัติ และสะท้อน 
ให้เห็นว่าคณะพูดคุยทั้งสองฝ่ายมีความตั้งใจที่จะหยิบยกปัญหาส าคัญในแต่ละด้านขึ้นมาเป็นประเด็น
พูดคุยทั้งเรื่องอัตลักษณ์วัฒนธรรม ความยุติธรรม เศรษฐกิจและการพัฒนา การศึกษาและวัฒนธรรม 
ความม่ันคงปลอดภัย และรูปแบบการปกครอง พร้อมกับระบุถึงกลไกในการลดเหตุรุนแรงและการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชนที่เป็นความต้องการร่วมของประชาชนทุกกลุ่ม  
 ๓.๔.๔  ข้อจ ากัดของกระบวนการพูดคุย 

 ตลอดช่วงระยะเวลา ๑๒ ปีนับแต่มีกระบวนการพูดคุยจังหวัดชายแดนภาคใต้
ระหว่างรัฐบาลกับกลุ่มขบวนการอย่างเป็นทางการ คณะกรรมาธิการพบว่ากระบวนการพูดคุยสันติภาพ 
มีข้อจ้ากัดและอุปสรรค ดังนี้ 

 ๑)  การขับเคลื่อนการพูดคุยในทางปฏิบัติต้องพบกับแรงต้านอยู่เป็นระยะ 
   แม้ภาครัฐจะมีการก้าหนดนโยบายเกี่ยวกับกระบวนการพูดคุยไว้ใน “นโยบาย

การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้” ทั้ง ๓ ฉบับอย่างชัดเจนและต่อเนื่องตั้งแต่ปี ๒๕๕๕  
ถึงปัจจุบัน แต่ในทางปฏิบัติแล้ว หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องยังมีมุมมองความคิดเห็นที่แตกต่างกันต่อคู่พูดคุย 
วิธีด้าเนินการพูดคุย และเป้าหมายของการพูดคุย ส่งผลให้การปฏิบัติของเจ้าหน้าที่รัฐบางส่วนไม่สอดคล้องกับ
นโยบายหรือแม้กระท่ังสวนทางกัน  

                                                           
๓๓๙ การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาเพื่อเพิ่มประสิทธิผลในการเจรจาสันติภาพและข้อเสนอทางออกทางการเมืองจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ครั้งท่ี ๓ วันท่ี ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N404 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๓๔๐ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๑๘ วันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 



๑๓๗ 

 

 

 ในขณะที่ “นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๖๕-
๒๕๖๗” ก้าหนด ให้มีการพูดคุยอยู่บนพ้ืนฐานของการให้เกียรติกัน แต่เจ้าหน้าที่รัฐบางส่วนยังมองว่าคู่พูดคุย
เป็นกลุ่มคนที่ไม่หวังดี บิดเบือนหลอกลวง ก่อเหตุรุนแรงเพ่ือผลประโยชน์ของตัวเอง๓๔๑ ทัศนะดังกล่าว 
ที่แสดงออกทางสาธารณะย่อมส่งผลต่อท่าทีและการปฏิบัติที่ทั้งสองฝ่ายมีต่อกันอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  

 ในส่วนของวิธีการด้าเนินการพูดคุย ก็มีการตั้งข้อสังเกตจากเจ้าหน้าที่รัฐและ
นักวิชาการที่มีอิทธิพลทางความคิดต่อหน่วยงานรัฐว่า คณะพูดคุยของรัฐ “มองเห็นแต่ด้านบวก” ไม่ได้
พิจารณาประเด็นที่ตกลงกับ BRN ไปอย่างรอบด้าน๓๔๒ และอาจจะก้าลังตกอยู่ในสถานะที่เพลี่ยงพล้้าเนื่องจาก
เนื้อหาที่คุยกันเอนเอียงเป็นประโยชน์ต่อ BRN มากเกินไป๓๔๓ ส้าหรับเป้าหมายของการพูดคุยนั้น ในขณะที่
บางส่วนเน้นให้แก้ปัญหาที่สาเหตุรากเหง้าเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนด้วยกระบวนการ 
ทางการเมือง แต่บางส่วนก็เน้นให้ยุติความรุนแรงและสลายกองก้าลังด้วยการบังคับใช้กฎหมายเป็นหลัก๓๔๔ 

 นอกจากนี้ผู้เกี่ยวข้องบางส่วนทั้งในฝ่ายการเมืองและฝ่ายข้าราชการประจ้า 
ยังไม่เชื่อมั่นว่าการพูดคุยจะสร้างสันติภาพได้จริง ความไม่เชื่อมั่นดังกล่าวเกิดขึ้นจากข้อสงสัยต่อความเป็น
ตัวแทนของ BRN ว่าสามารถสะท้อนความต้องการและเป็นที่ยอมรับของคนส่วนใหญ่ในพ้ืนที่มากน้อยเพียงใด 
และข้อสงสัยต่อศักยภาพของ BRN ในการน้าเสนอแนวทางแก้ปัญหาที่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง๓๔๕ 
ทั้งนี ้กรรมาธิการบางส่วนมีความเห็นว่า การพูดคุยกับ BRN กลุ่มเดียวยังไม่ครอบคลุมกลุ่มผู้เห็นต่างกลุ่มอ่ืน ๆ 
ขบวนการ BRN เป็นองค์กรลับ ไม่เปิดเผยผู้น้าและตัวองค์กร ท้าให้ไม่มีความชัดเจนและมีข้อสงสัยอยู่เสมอว่า
ใครคือผู้น้าตัวจริง อีกทั้งไม่มีนโยบายที่เกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต้ในเรื่องส้าคัญ ๆ เช่น รูปแบบ 
การปกครอง เศรษฐกิจ การศึกษา ฯลฯ รวมทั้งไม่มีความชัดเจนว่ามีนโยบายอย่างไรต่อการท้าร้ายประชาชน  
ที่ไม่เก่ียวข้องกับความขัดแย้ง ไม่มีความชัดเจนว่า BRN สื่อสารเชื่อมโยงกับประชาชนได้กว้างขวางเพียงใดและ
มีความเป็นตัวแทนของประชาชนมากน้อยเพียงใด หากมีการตกลงใด ๆกับ BRN แล้วจะประชาชนในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้จะเห็นชอบด้วยหรือไม่ การตกลงนั้นจะน้าไปสู่การแก้ปัญหาที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชน 
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ส่วนใหญ่จริงหรือไม่  

 ในขณะที่ประชาชนส่วนหนึ่ งในพ้ืนที่ โดยเฉพาะกลุ่มคนไทยพุทธก็ไม่มี 
ความเชื่อมั่นเช่นกันโดยให้ข้อมูลว่า ยังไม่มีความชัดเจนว่าการพูดคุยเจรจาจะเป็นเครื่องมือที่ยุติความรุนแรง  
ได้จริง เนื่องจากยังไม่เคยมีการยุติความรุนแรงให้เห็นในระยะยาวได้เลย จริง ๆ แล้ว “การเจรจาเป็นเรื่อง
จ้าเป็นถ้าคุยกับกลุ่มที่จะสามารถยุติปัญหาได้จริง  แต่ถ้าไม่ชัดเจนว่าหยุดได้จริงก็ไม่มีความจ้าเป็นต้อง 
ไปคุย”๓๔๖ และในอีกมุมหนึ่ง ประชาชนบางส่วนก็มีความเห็นว่ากลุ่มขบวนการปลดปล่อยปาตานีไม่มี
ความชอบธรรมในกระบวนการพูดคุยเพราะมีการละเมิดกฎหมายและรัฐธรรมนูญของไทย  
                                                           
๓๔๑ การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาเพื่อเพิ่มประสิทธิผลในการเจรจาสันติภาพและข้อเสนอทางออกทางการเมืองจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ครั้งท่ี ๘ วันท่ี ๑๗ มกราคม ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N410 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๓๔๒ “สุรชาติ : JCPP ผูกมัดรัฐไทย เสียเปรียบใครรับผิดชอบ?,” ส านักข่าวอิศรา, ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗. https://www.isranews.org/ 
article/south-news/south-slide/126520-jcppsurachart.html และ “‘สุรชาติ’ ถามรัฐบาลเพื่อไทย เอาจริงหรือ? พูดคุยดับไฟใต้
ในกรอบ JCPP,” ส านักข่าวอิศรา, ๑๗ ธันวาคม ๒๕๖๗. https://www.isranews.org/article/south-news/south-slide/134272-
jcppbrnpm.html 
๓๔๓ การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาเพื่อเพิ่มประสิทธิผลในการเจรจาสันติภาพและข้อเสนอทางออกทางการเมืองจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ครั้งท่ี ๑๕ วันท่ี ๖ มีนาคม ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ CB410 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๓๔๔ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๒๖ วันท่ี ๘ พฤษภาคม ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๓๔๕ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๑๗ วันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๓๔๖ การลงพื้นท่ีรับฟังความคิดเห็นของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างสันติภาพ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ระหว่างวันท่ี ๑๙ - ๒๐ มกราคม ๒๕๖๗ ณ จังหวัดปัตตานี  



๑๓๘ 

 

 

 มุมมองที่แตกต่างทั้งหมดที่กล่าวไปนี้ ส่งผลให้นโยบายที่ก้าหนดไว้ไม่ได้ถูกน้ามา
ปฏิบัติตามวัตถุประสงค์อย่างเป็นเอกภาพ โดยสภาวการณ์นี้เกิดขึ้นท่ามกลางความไม่ชัดเจนของรัฐบาลพลเรือน 
ว่ามีเจตจ้านงทางการเมืองอย่างไรต่อกระบวนการพูดคุย ท้าให้การปฏิบัติของหน่วยงานต่าง ๆ เสมือนเป็น  
การต่างคนต่างท้า ขาดการก้ากับทิศทางทีช่ัดเจน ดังที่นักกิจกรรมทางสังคมในพ้ืนที่ให้ข้อมูลว่า ด้านหนึ่งรัฐก็ใช้
การพูดคุยรับฟัง อีกด้านหนึ่งก็ใช้วิธีปิดกั้นการแสดงออก เกิดเป็นบรรยากาศของการ “คุยไปฟ้องไป” ในพ้ืนที๓่๔๗ 

 เมื่อรัฐบาลไม่ได้แสดงให้เห็นว่าให้น้้าหนักกับงานพูดคุย หน่วยงานรัฐที่เก่ียวข้อง
กับการแก้ปัญหาก็มีแนวโน้มที่จะไม่ให้ความส้าคัญกับงานพูดคุยเช่นเดียวกัน ส่งผลให้ผู้ที่ต้องรับผิดชอบงาน
พูดคุยถูกโดดเดี่ยว ไม่ได้รับการสนับสนุนที่จ้าเป็นต่อการขับเคลื่อนงานพูดคุยจากหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง ๓๔๘ 
ปัญหาอีกประการหนึ่งที่ตามมาจึงเป็นเรื่องของการไม่มีโครงสร้างและระเบียบรองรับอย่างเป็นระบบให้มี
บุคลากรที่ท้างานพูดคุยเต็มเวลา ผู้ที่รับผิดชอบงานพูดคุยยังท้างานในรูปแบบเฉพาะกิจโดยที่ยังต้องปฏิบัติ
หน้าที่ประจ้าตามหน่วยงานของตนเองไปพร้อมกันด้วย ท้าให้มีภาระงานมากเกินไป ไม่มีเวลาเพียงพอกับ  
ความจ้าเป็นของงานที่ต้องมีการศึกษา การเตรียมข้อมูล และการติดต่อประสานงานกับคู่พูดคุย ผู้อ้านวย 
ความสะดวก และภาคส่วนอื่น ๆ อยู่ตลอดเวลา  

 คณะกรรมาธิการเห็นว่า กระบวนการพูดคุยยังไม่ได้ถูกให้ความส าคัญและ
น าไปขับเคลื่อนเป็นวาระแห่งชาติตามที่ก าหนดไว้ในนโยบาย เนื่องจากหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องยังมีมุมมอง
ความคิดเห็นที่แตกต่างกันต่อคู่พูดคุย วิธีด าเนินการพูดคุย และเป้าหมายของการพูดคุย รวมถึงความ 
ไม่เชื่อม่ันว่าการพูดคุยจะแก้ปัญหาได้จริง ซึ่งทั้งหมดนี้เกิดขึ้นท่ามกลางสภาวะที่รัฐบาลยังไม่มีความชัดเจน
ว่ามีเจตจ านงทางการเมืองอย่างไรต่อกระบวนการพูดคุย ส่งผลให้การปฏิบัติของเจ้าหน้าที่รัฐบางส่วน 
ไม่สอดคล้องหรือแม้กระทั่งสวนทางกันกับนโยบาย ในขณะที่ผู้รับผิดชอบงานพูดคุยก็ไม่ได้รับการสนับสนุน 
ที่จ าเป็นต่อการขับเคลื่อนงานพูดคุยมากเท่าที่ควร 

 ๒)  การรับรู้และความเข้าใจของภาคส่วนต่าง ๆ ต่อกระบวนการพูดคุยยังมีจ ากัด 
 ที่ผ่านมาภาครัฐได้จัดให้มี “กระบวนการสร้างความรับรู้ สร้างความเข้าใจ

เกี่ยวกับกระบวนการพูดคุยสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้กับพ่ีน้องประชาชนในพ้ืนที่ทุกกลุ่ม” ซึ่งในรายงาน
ของคณะขับเคลื่อนการพูดคุยสันติสุขระดับพ้ืนที่ระบุว่ามีผู้เข้าร่วมเวทีไปแล้วไม่น้อยกว่า ๑๙,๗๑๐ คน 
(แบ่งเป็นจังหวัดปัตตานี จ้านวน ๑๒,๓๗๐ คน จังหวัดยะลา ๑๐,๑๕๐ คน จังหวัดนราธิวาส ๑๓,๔๕๐ คน และ 
จังหวัดสงขลา ๘,๔๘๐ คน)๓๔๙   

 อย่างไรก็ตาม จากการส้ารวจการรับรู้ของประชาชนเรื่องกระบวนการพูดคุย 
ที่จัดท้าจากทั้งภาครัฐและภาควิชาการ พบว่า ประชาชนมีความรับรู้เรื่องกระบวนการพูดคุยที่จ้ากัด โดยผู้แทน 
กอ.รมน. ภาค ๔ ส่วนหน้าให้ข้อมูลว่า มีประชาชนเพียงร้อยละ ๑๗.๓ เท่านั้นที่ตอบว่ารับรู้รับทราบเนื้อหา 
ที่พูดคุยกัน ในขณะที่ร้อยละ ๕๗.๑ ตอบว่ารู้น้อยมาก และร้อยละ ๒๕.๖ ตอบว่าไม่ทราบเลย๓๕๐ ในขณะที่ 
ผลการส้ารวจจากเครือข่าย Peace Survey ครั้งที่ ๗ พบว่าประชาชนในพ้ืนที่ร้อยละ ๓๓.๖ ไม่เคยได้ยินข่าว

                                                           
๓๔๗ การลงพื้นท่ีรับฟังความคิดเห็นของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างสันติภาพ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ เมื่อวันจันทร์ที่ ๕ ก.พ.๒๕๖๗ ณ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี 
๓๔๘ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๑๗ วันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๓๔๙ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๒๒ วันท่ี ๓ เมษายน ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุม ๖๐๗ ชั้น ๖ อาคารรัฐสภา 
๓๕๐ การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ครั้งท่ี ๒ วันท่ี ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ CA401 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 



๑๓๙ 

 

 

เรื่องการพูดคุยมาก่อน๓๕๑ สอดคล้องกับที่ผู้น้าศาสนาในพ้ืนที่กล่าวว่า “ไม่เคยได้รับทราบข้อมูลความคืบหน้า
จากการเจรจาพูดคุยที่ผ่านมาเลยว่ามีประเด็นเป็นอย่างไรบ้าง มีความคืบหน้าเป็นประการใดบ้าง จากในทุก
รัฐบาลที่ผ่านมา”๓๕๒ นอกจากนี้ เจ้าหน้าที่รัฐในหน่วยงานที่ไม่ได้เกี่ยวข้องโดยตรงก็กล่าวว่าไม่ได้รับรู้เช่นกัน 
ดังที่รองผู้ว่าราชการจังหวัดคนหนึ่งชี้แจงกับคณะกรรมาธิการว่า ตนเชื่อว่าข้าราชการเกือบทั้งหมดในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ไม่มีความรับรู้เกี่ยวกับการพูดคุยแต่อย่างใดเลย เพราะการพูดคุยส่วนใหญ่มักท้าโดย สมช.  
ที่ไม่มาขับเคลื่อนกับในพื้นที่ เมื่อฝ่ายปกครองโดยเฉพาะนายอ้าเภอไม่รู้ ประชาชนทั่วไปก็ยิ่งไม่รู้ 

 ในส่วนของประชาชนนอกพ้ืนที่นั้น จากการส้ารวจความเห็นคนรุ่นใหม่ 
นอกพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามร้อยละ ๗๐ ไม่เคยได้ยินข่าวการพูดคุยดังกล่าว๓๕๓ 
ผู้แทนสื่อมวลชน ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า ที่ผ่านมาผู้เกี่ยวข้องยังสร้างความเข้าใจในกระบวนการพูดคุยแก่สังคม 
ไม่มากพอ ซึ่งเป็นเรื่องท่ีมีความส้าคัญอย่างยิ่ง เพราะประชาชนจ้านวนมากของประเทศยังมองกลุ่มที่ต่อต้านรัฐ
ว่าเป็น “โจรใต้” ที่ไม่มีความรู้ความสามารถ ซึ่งทัศนคติดังกล่าวต้องมีการปรับเปลี่ยนหากต้องการจะให้
กระบวนการพูดคุยเดินหน้าไปได้ราบรื่นมากขึ้น๓๕๔ 

 การที่ภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคมไม่ได้รับรู้ข้อมูล มีผลให้กระบวนการพูดคุย 
ขาดแรงสนับสนุนจากฝ่ายต่าง ๆ ซึ่งอดีตหัวหน้าคณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้สะท้อนให้เห็น
ตัวอย่างหนึ่งที่ส้าคัญ คือการที่หลายฝ่ายทั้งภาครัฐและภาควิชาการเข้าใจเนื้อหาของร่างเอกสาร JCPP 
คลาดเคลื่อน เช่น มีการกล่าวถึงการปล่อยตัวนักโทษ “ทั้งหมด” ซึ่งไม่ได้มีค้านี้ในเอกสารแต่อย่างใด  
เป็นต้น๓๕๕ การรับรู้ข้อมูลที่ต่างกันนี้ได้ก่อให้เกิดความเห็นที่ขัดแย้งแตกต่างหลายกระแสในสังคมและอาจส่งผล
ต่อกระบวนการพูดคุยได้เนื่องจากข้อตกลงใด ๆ ที่จะเกิดขึ้นจากการพูดคุย หากไม่ได้รับการยอมรับจาก 
คนส่วนใหญ่ของประเทศก็จะมีปัญหาได้๓๕๖ 

 คณะกรรมาธิการเห็นว่า บทบาทสื่อกระแสหลัก โดยเฉพาะสื่อโทรทัศน์และ
สื่อวิทยุในการสื่อสารและส่งเสริมการรับรู้เรื่องกระบวนการสันติภาพถูกลดบทบาทลงอย่างมีนัยส าคัญ และ
สื่อมวลชนบางส่วนถูกควบคุมโดยหน่วยงานความม่ันคงโดยการสนับสนุนเงินรายเดือน ในขณะที่สื่อ
ทางเลือกและสื่อพลเมืองเติบโตสวนทางแต่ยังไม่ถูกตอบรับจากนอกพื้นที่ ท าให้การสื่อสารถึงสถานการณ์
ในพื้นที่ขาดความครอบคลุมรอบด้าน การรับรู้ของภาคส่วนต่าง ๆ ต่อกระบวนการพูดคุยยังอยู่ในวงจ ากัด 
ระบบราชการทั้งระบบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ยังมีความรับรู้เกี่ยวกับการพูดคุยน้อยมาก ประชาชนทั้ง  
ในและนอกพื้นที่รวมถึงเจ้าหน้าที่รัฐบางส่วนไม่ทราบเนื้อหาสาระที่พูดคุยกัน ความคืบหน้าและผลของ 
การพูดคุย หรือแม้กระทั่งไม่ทราบว่ามีกระบวนการพูดคุยในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ส่งผลให้กระบวนการ
พูดคุยขาดแรงสนับสนุนจากฝ่ายต่าง ๆ  

 
                                                           
๓๕๑ “ผลการส้ารวจความคิดเห็นของประชาชนต่อกระบวนการสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้” หรือ Peace Survey ครั้งท่ี ๗ ระหว่าง
เดือนเมษายน – พฤษภาคม ๒๕๖๖ จ้านวนท้ังสิ้น ๑,๓๑๒ คน จัดท้าโดยเครือข่ายวิชาการ Peace Survey, ดู https://thecitizen. 
plus/node/87058 
๓๕๒ การลงพื้นท่ีรับฟังความคิดเห็นของคณะกรรมาธิการฯ ระหว่างวันท่ี ๘ - ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๗ ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา  
๓๕๓ “รายงานผลการส้ารวจความคิดเห็นของคนรุ่นใหม่นอกพื้นท่ีท่ีมีต่อความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนภาคใต้” เดือนกรกฎาคม ๒๕๖๓ 
จัดท้าโดยสถานวิจัยความขัดแย้งและความหลากหลายทางวัฒนธรรมภาคใต้ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์วิทยาเขตปัตตานี ร่วมกับศูนย์
ความร่วมมือทรัพยากรสันติภาพ 
๓๕๔ การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาเพื่อเพิ่มประสิทธิผลในการเจรจาสันติภาพและข้อเสนอทางออกทางการเมืองจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ครั้งท่ี ๑๕ วันท่ี ๖ มีนาคม ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ CB410 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๓๕๕ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๑๘ วันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๓๕๖ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๑๗ วันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 



๑๔๐ 

 

 

 ๓)  ประชาชนยังไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมกับการพูดคุยอย่างมีนัยส าคัญ  
 ผู้แทน กอ.รมน. ภาค ๔ ส่วนหน้าให้ข้อมูลว่า คณะประสานงานระดับพ้ืนที่  

(สล.๓) ของส้านักงานขับเคลื่อนการพูดคุยสันติสุขระดับพ้ืนที่ (สพท.)  ได้รับมอบภารกิจให้สร้างการมีส่วนร่วม
ของประชาชนผ่านตัวแทนภาคประชาสังคมในพ้ืนที่ โดยน้านโยบายของภาครัฐไปสู่ประชาชนในพ้ืนที่ให้ได้  
รับทราบ และสร้างสภาพแวดล้อมให้พร้อมส้าหรับการพูดคุยแลกเปลี่ยนและรับฟังประชาชนในพ้ืนที่  
เพ่ือน้าเสนอความเห็นต่อผู้เกี่ยวข้อง ขั้นตอนการด้าเนินการจะมีตั้งแต่การจัดสัมมนาอบรมให้ความรู้แก่ผู้ที่จะ
ท้าหน้าที่ในเวที ซึ่งได้ร่วมมือกับมหาวิทยาลัยในพ้ืนที่  ในการส่งวิทยากรมาให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดการ 
ความขัดแย้งและทักษะการเป็นผู้น้ากระบวนการเรียนรู้ก่อนที่จะไปจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นประชาชน ส้าหรับ
กรอบเวลาในการจัดเวทีบางครั้งใช้หนึ่งวันหรือครึ่งวัน เนื้อหาสาระในการจัดเวทีจะมุ่งเน้นให้ประชาชน
รับทราบข้อมูลที่มาที่ไปของความขัดแย้งว่ามีสาเหตุมาจากอะไร เกิดผลกระทบอะไร ประชาชนอยู่ในส่วนใด 
เพ่ือจะได้เสนอแนวทางแก้ปัญหาต่อไป๓๕๗ 

 อย่างไรก็ตาม จากการลงพ้ืนที่รับฟังความคิดเห็นของคณะกรรมาธิการได้มีเสียง
สะท้อนจากภาคประชาสังคมบางส่วนว่า เวทีรับฟังความคิดเห็นที่จัดโดยภาครัฐนั้น ผู้จัดยังไม่มีความช้านาญ 
ในการจัดกระบวนการพูดคุยรับฟังที่เอ้ือให้คนกลุ่มต่าง ๆ รู้สึกปลอดภัยที่จะแสดงความคิดเห็นที่แตกต่างไป
จากรัฐ ผู้เข้าร่วมยังไม่ครอบคลุมทุกภาคส่วนในสังคมอย่างแท้จริง อีกทั้งรัฐไม่สามารถสร้างความเชื่อมั่นได้ว่า
จะมีการประมวลความคิดเห็นผู้เข้าร่วมอย่างเป็นระบบและตรงไปตรงมาอย่างแท้จริง ในขณะที่เมื่อองค์กร 
ภาคประชาสังคมในพ้ืนที่จัดรับฟังความคิดเห็นประชาชนก็มักจะถูกรัฐเฝ้าติดตามด้วยความหวาดระแวง  
ดังที่ปรากฏว่ามีเจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคงคนหนึ่งให้ความเห็นว่า “ไม่อยากให้คุยกันเรื่องรูปแบบการปกครอง 
เพราะเป็นเรื่องละเอียดอ่อน และท้าให้ฝ่ายความมั่นคงไม่สบายใจ” หรือกรณีที่คณะอนุกรรมาธิการจัดเวทีรับฟัง
ความคิดเห็นครั้งหนึ่งแล้วพบว่ามีการเขียนรายงานเสนอต่อผู้บังคับบัญชาว่า สามารถแบ่งผู้เข้าร่วมเวทีในวัน
ดังกล่าวออกได้ ๒ กลุ่ม คือ กลุ่มที่สนับสนุนรัฐกับกลุ่มต่อต้านรัฐ หรือ “สนับสนุนขบวนการแบ่งแยกดินแดน” 
ปรากฏการณ์เช่นนี้ท้าให้ผู้เข้าร่วมเวทีรู้สึกไม่ปลอดภัยและไม่สามารถแสดงความคิดเห็นต่าง ๆ ได้อย่างเสรี๓๕๘  

 คณะกรรมาธิการเห็นว่า กระบวนการพูดคุยที่ผ่านมายังไม่มีกลไกที่ท าให้
ประชาชนที่มีภูมิหลังแตกต่างกันหลากหลายกลุ่มได้เข้ามามีส่วนร่วมอย่างมีนัยส าคัญและสามารถแสดง
ความคิดเห็นได้อย่างปลอดภัย ทั้งที่ประชาชนในพื้นที่ถือเป็นผู้มีส่วนได้เสียและต้องรับผลกระทบโดยตรง
จากกระบวนการพูดคุย แม้ภาครัฐจะมีการจัดเวทีเพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วม แต่ประชาชนภาคส่วนต่าง ๆ 
ในพื้นที่ส่วนหนึ่งกลับรู้สึกว่า การจัดรับฟังความเห็นดังกล่าวเป็นการด าเนินการโดยภาครัฐซึ่งน าโดยทหาร
และองค์กรพัฒนาเอกชนเพียงบางส่วน และไม่ได้น าข้อมูลหรือผลลัพธ์ที่ได้จากเวทีไปใช้ทั้งบนโต๊ะเจรจา
และหน่วยงานภาครัฐอย่างครบถ้วน อีกทั้งประชาชนก็ไม่มีความเชื่อม่ันที่จะแสดงความคิดเห็นอย่าง
ตรงไปตรงมาเนื่องจากมีความกังวลเรื่องความปลอดภัยอันจะเห็นได้จากกรณีที่มีการด าเนินคดีกับ 
นักกิจกรรมทางสังคมอย่างต่อเนื่อง 

 ๔)  คู่พูดคุยยังขาดความเข้าใจและความเชื่อม่ันไว้ใจกัน 
 อดีตหัวหน้าคณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ ให้ข้อมูลว่า ที่ผ่านมา

คู่พูดคุยต้องพบกับปัญหาความไว้วางใจและความเข้าใจที่มีต่อเนื้อหาสาระที่พูดคุยกัน เนื่องจากกระบวนการ

                                                           
๓๕๗ การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ครั้งท่ี ๒ วันท่ี ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ CA401 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๓๕๘ การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ครั้งท่ี ๑๘ วันท่ี ๓ เมษายน ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ CA401 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 



๑๔๑ 

 

 

พูดคุยมีการหยุดชะงักเป็นระยะจนขาดความต่อเนื่อง ด้วยเหตุจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด – ๑๙ 
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของประเทศมาเลเซียและประเทศไทย รวมถึงการเปลี่ยนแปลงตัวบุคคลหลัก 
ที่เก่ียวข้องกับการพูดคุยไม่ว่าจะเป็นหัวหน้าคณะพูดคุยของแต่ละฝ่ายหรือผู้อ้านวยความสะดวก๓๕๙  

 การขาดความต่อเนื่องของกระบวนการพูดคุยจังหวัดชายแดนภาคใต้ดังกล่าว
เกิดข้ึนจากการรัฐประหาร ๒ ครั้ง การเปลี่ยนรัฐบาลตามกระบวนการประชาธิปไตยทั้งหมด ๖ ครั้ง การเปลี่ยน
รัฐบาลของมาเลเซีย ๔ ครั้ง การเปลี่ยนตัวหัวหน้าคณะพูดคุยของรัฐบาล ๕ ครั้ง การเปลี่ยนตัวหัวหน้า 
คณะพูดคุยของกลุ่มขบวนการ ๓ ครั้ง การเปลี่ยนตัวผู้อ้านวยความสะดวก ๓ ครั้ง และการแพร่ระบาดของ 
โควิด–๑๙ ๑ ครั้ง รวมการเปลี่ยนแปลงที่ส่งผลต่อการด้าเนินงานพูดคุยทั้งหมด ๒๔ ครั้งในช่วงเวลา ๒๐ ปี 

นอกจากการหยุดชะงักจากเหตุการณ์ภายนอกแล้ว อดีตผู้เชี่ยวชาญประจ้ากระบวนการพูดคุย 
เพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ยังได้ให้ข้อมูลว่า การพูดคุยที่ผ่านมาโดยเฉพาะในช่วงหลังมานี้ จะเน้น  
ให้ความส้าคัญกับเอกสารหรือถ้อยค้าบนเอกสารเป็นหลัก (Texts) ซึ่งการยึดติดกับค้าและเอกสารเช่นนี้ท้าให้
การพูดคุยไม่มีความยืดหยุ่น และที่ส้าคัญไปกว่านั้นคือท้าให้ไม่ได้มีโอกาสมากพอที่จะพูดคุยสื่อสารถึง  
ความต้องการและความรู้สึกที่แท้จริงภายในใจออกมาว่าปัญหาที่เกิดขึ้นคืออะไร แต่ละฝ่ายมีมุมมองต่อ 
สภาพปัญหาอย่างไร เป้าหมายปลายทางการพูดคุยของแต่ละฝ่ายคืออะไร และจะออกแบบการแก้ปัญหา
ร่วมกันได้อย่างไร๓๖๐ กล่าวได้ว่าทั้งสองฝ่ายแทบไม่มีโอกาสได้ “พูดคุยสนทนา” (Dialogue) เพ่ือท้าความ
เข้าใจกันอย่างแท้จริง ท้าให้ต่างฝ่ายยังไม่เข้าใจมุมมองความรู้สึกและความต้องการลึก ๆ ระหว่างกัน  และไม่
เห็นอุปสรรคที่แต่ละฝ่ายก้าลังพบเจออยู่ ผลที่ตามมาคือ การพูดคุยไม่มีความราบรื่น ด้าเนินไปอย่างล่าช้า และ 
ไม่เกิดบรรยากาศที่เอ้ือต่อการท้างานร่วมกัน ในส่วนประเด็นการสื่อสารระหว่างคณะพูดคุยทั้งสองฝ่ายนี้  
อดีตหัวหน้าคณะเทคนิคในคณะพูดคุยของรัฐบาล ได้ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า การพูดคุยแต่ละครั้งต้องใช้ล่ามแปลกัน 
๓ ภาษา คือ ภาษาไทย ภาษามลายู และภาษาอังกฤษ ซึ่งใช้เวลามาก ทั้งที่จริงแล้วทั้งสองฝ่ายสามารถสื่อสาร
ภาษาไทยระหว่างกันได้แต่กลับต้องมีการแปลเป็นภาษาอังกฤษเพ่ิมเติมเพ่ือให้ผู้อ้านวยความสะดวกเข้าใจ
เนื้อหาที่พูดคุยกัน๓๖๑ 

 คณะกรรมาธิการเห็นว่า คู่พูดคุยทั้งสองฝ่ายยังขาดความเชื่อม่ันไว้ใจและ
ความเข้าใจกัน เนื่องจากกระบวนการพูดคุยต้องหยุดชะงักลงบ่อยครั้ง ท าให้ต้องใช้เวลาไม่น้อยในแต่ละครั้ง
กว่าที่จะสร้างความสัมพันธ์และความเข้าใจกันใหม่เพื่อตั้งต้นสู่กระบวนการอีกครั้ง รวมถึงในช่วงที่มี 
การพูดคุย ทั้งสองฝ่ายต่างก็ไม่มีโอกาสมากพอที่จะพูดคุยสื่อสารถึงความต้องการและความรู้สึกที่แท้จริง 
ซึ่งส่งผลต่อความคืบหน้าของกระบวนการพูดคุยอย่างมีนัยส าคัญ 

 ๕)  หน่วยงานความม่ันคงกังวลว่าจะมีการแทรกแซงกิจการภายในจากประชาคม
ระหว่างประเทศ  

 ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ ให้ข้อมูลว่า มาเลเซียเป็นประเทศเดียวที่มี 
ส่วนร่วมอย่างเป็นทางการในการแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ในฐานะผู้อ้านวยความสะดวกในกระบวนการ
พูดคุยเพ่ือสันติสุข ในขณะที่ประเทศอีกจ้านวนหนึ่งได้เข้ามามีบทบาทในการเสริมสร้างศักยภาพด้านการ
ด้าเนินการพูดคุยให้แก่เจ้าหน้าที่ฝ่ายไทย รวมถึงมีผู้ เชี่ยวชาญด้านสันติภาพจากต่างประเทศเข้าร่วม
สังเกตการณ์กระบวนการพูดคุยในนามส่วนบุคคล นอกเหนือจากนี้ ภาครัฐและภาคเอกชนของมิตรประเทศ
จ้านวนหนึ่งมีการด้าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยการสนับสนุนเงินทุนให้แก่องค์กรที่ไม่ใช่รัฐ 

                                                           
๓๕๙ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๑๗ วันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๓๖๐ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๘ วันท่ี ๖ ธันวาคม ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุม ๖๐๗ ชั้น ๖ อาคารรัฐสภา 
๓๖๑ การสนทนากลุ่มคณะท่ีปรึกษากรรมาธิการฯ วันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๘ ณ อาคารรัฐสภา 



๑๔๒ 

 

 

(Non-governmental Organization: NGO) และองค์กรภาคประชาสังคม (Civil Society Organization: CSO) 
หน่วยงานทางวิชาการ องค์กรทางศาสนา ตลอดจนการจัดกิจกรรมสาธารณกุศลในพ้ืนที่ ซึ่งการสนับสนุน
เหล่านี้มาจากทั้งสหภาพยุโรป (European Union: EU) สหรัฐอเมริกา ตุรกี ญี่ปุ่น อินโดนีเซีย มาเลเซีย 
ซาอุดิอาระเบีย และประเทศอาหรับอ่ืน ๆ 

 ในช่วงปี ๒๕๖๓ – ๒๕๖๖ คณะทูตและองค์กรระหว่างประเทศมีการเดินทางเยือน
จังหวัดชายแดนภาคใต้โดยเฉลี่ย ๕๘ ครั้งต่อปีเพ่ือเข้าร่วมกิจกรรมที่จัดโดยสถานเอกอัครราชทูตต่างประเทศ
ร่วมกับหน่วยงานในพ้ืนที่ และเพ่ือด้าเนินภารกิจด้านกงสุล แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นต่อสถานการณ์จังหวัด
ชายแดนภาคใต้กับหน่วยงานในพ้ืนที่ และร่วมด้าเนินโครงการพัฒนาพ้ืนที่ทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม เช่น  
การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค การส่งเสริมบทบาทของเด็กและสตรี หรือการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจผ่าน
การท่องเที่ยวและการสร้างอาชีพ ซึ่งเป็นการท้างานร่วมกับหน่วยงานของรัฐ ประเทศที่เดินทางเยือนพ้ืนที่มาก
ครั้งที่สุดคือ สหรัฐอเมริกา ส่วนหน่วยงานที่เยือนพ้ืนที่มากที่สุด คือ คณะกรรมการกาชาดระหว่างประเทศ 
(International Committee of the Red Cross: ICRC) และส้านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ 
(United Nations Development Programme: UNDP)๓๖๒ 

 ต่อข้อกังวลของหน่วยงานความม่ันคงที่มองว่า การพูดคุยเจรจาสันติภาพจะเป็น
การยกระดับสถานะของปัญหาและกลุ่มขบวนการให้กลายเป็นประเด็นระหว่างประเทศและเปิดโอกาสให้
ประเทศต่าง ๆ รวมถึงองค์กรระหว่างประเทศเข้ามาแทรกแซงการแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้จนอาจจะ
น้าไปสู่การแยกดินแดนนั้น๓๖๓  

 นักวิชาการด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศได้ให้ข้อมูลว่า ตามหลักปฏิบัติ
ระหว่างประเทศภายใต้กฎบัตรองค์การสหประชาชาติตามมาตรา ๒ (๑) แต่ละรัฐต่างมีอ้านาจอธิปไตย 
เหนือดินแดนและพลเมืองของตัวเองซึ่งรัฐอ่ืนไม่สามารถแทรกแซงได้ ทั้งนี้ ประชาคมโลกจะสามารถแทรกแซง
กิจการภายในของประเทศใดประเทศหนึ่งได้ใน ๒ กรณีดังต่อไปนี้เท่านั้น๓๖๔ กรณีที่หนึ่ง คือเมื่อมีเหตุการณ์
รุนแรงเกิดขึ้นในประเทศนั้น ๆ ที่ เข้าลักษณะดังต่อไปนี้  ได้แก่ ๑) การฆ่าล้างเผ่าพันธุ์  (Genocide)  
๒) อาชญากรรมสงคราม (War Crimes) ๓) การก้าจัดชาติพันธุ์ (Ethnic Cleansing) และ ๔) อาชญากรรมต่อ
มวลมนุษยชาติ (Crimes against Humanity) โดยอ้างถึง “หลักความรับผิดชอบในการปกป้อง” (Responsibility 
to Protect: R2P) เพ่ือคุ้มครองประชาชนที่ตกอยู่ภายใต้ความขัดแย้งที่มีระดับความรุนแรงเข้มข้นดังกล่าว  
ซึ่งชัดเจนว่าความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนภาคใต้ไม่เข้าเกณฑ์ข้างต้น ส่วนกรณีที่สอง คือ  เมื่อมีความขัดแย้ง 
ที่มีการใช้อาวุธหรือการขัดกันทางอาวุธ (Armed Conflict) เกิดขึ้นในพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่งซึ่งอาจจะเป็นความ
ขัดแย้งระหว่างประเทศหรือความขัดแย้งที่เกิดขึ้นภายในประเทศก็ได้ คู่ขัดแย้งไม่ว่าจะเป็นรัฐหรือกลุ่มติดอาวุธ
ที่ไม่ใช่รัฐจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ (International Humanitarian Law: IHL) 
ตามรายละเอียดที่ระบุไว้ใน “อนุสัญญาเจนีวา ลงวันที่ ๑๒ สิงหาคม ๑๙๔๙”๓๖๕ เช่น การห้ามท้าร้ายพลเรือน

                                                           
๓๖๒ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๖ วันท่ี ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๓๖๓ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๑๗ วันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๓๖๔ การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาเพื่อเพิ่มประสิทธิผลในการเจรจาสันติภาพและข้อเสนอทางออกทางการเมืองจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ครั้งท่ี ๑๐ วันท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N410 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๓๖๕ “อนุสัญญาเจนีวา ลงวันท่ี ๑๒ สิงหาคม ๑๙๔๙” หมายความถึงอนุสัญญา ๔ ฉบับ คือ ๑) อนุสัญญาเจนีวาเพื่อให้ผู้บาดเจ็บและ 
ป่วยไข้ในกองทัพในสนามรบมีสภาวะดีขึ้น ๒) อนุสัญญาเจนีวาเพื่อให้ผู้้สังกัดในกองทัพขณะอยู่้ในทะเลซ่ึงบาดเจ็บป่วยไข้และเรือ 
ต้องอับปางมีสภาวะดีขึ้น ๓) อนุสัญญาเจนีวาเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อเชลยศึก และ ๔) อนุสัญญาเจนีวาเกี่ยวกับการคุ้มครองบุคคล 
พลเรือนในเวลาสงคราม อนึ่ง อนุสัญญาเจนีวาท้ัง ๔ ฉบับน้ี เรียกรวมกันว่า “อนุสัญญาเจนีวา ลงวันท่ี ๑๒ สิงหาคม ๑๙๔๙ ว่าด้วยการ
คุ้มครองผู้ประสบภัยจากสงคราม”, ดู “พิธีสารเพิ่มเติมอนุสัญญาเจนีวา ลงวันท่ี ๑๒ สิงหาคม ค.ศ. ๑๙๔๙ เกี่ยวกับการคุ้มครอง
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ที่ไม่เกี่ยวข้องกับการสู้รบและพลรบที่ไม่สามารถสู้รบต่อได้แล้ว การห้ามทรมานพลรบที่ถูกควบคุมตัว หรือ  
การห้ามใช้อาวุธที่มีอ้านาจท้าลายในวงกว้าง เป็นต้น  

 หลักเกณฑ์ในการพิจารณาว่าสถานการณ์หนึ่ง ๆ เป็น “การขัดกันทางอาวุธ 
ที่ไม่มีลักษณะระหว่างประเทศ” คือ ๑) กลุ่มกองก้าลังที่มิใช่รัฐแสดงให้เห็นว่ากลุ่มมีลักษณะเป็นองค์กรจัดตั้ง 
และ ๒) การปะทะกันกับกองก้าลังของรัฐหรือกองก้าลังที่มิใช่รัฐอีกกลุ่มหนึ่งมีความรุนแรงที่ตึงเครียดถึง 
ระดับหนึ่ง (a minimum level of intensity)๓๖๖ ซ่ึงต้องพิจารณาเป็นรายกรณีไป ทั้งนี้  คณะกรรมการ 
กาชาดสากลจะเป็นผู้ประเมินว่าสถานการณ์ความขัดแย้งที่ตนต้องเข้าไปท้างานด้านมนุษยธรรมนั้นเป็นการ
ขัดกันทางอาวุธหรือไม่ โดยต้องรับฟังทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องรวมถึงรัฐที่เกิดสถานการณ์นั้นด้วย๓๖๗ ซึ่งผู้แทนของ
กระทรวงการต่างประเทศและกรมพระธรรมนูญยืนยันว่าความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนภาคใต้ไม่เข้าเกณฑ์
ดังกล่าว๓๖๘ แม้ว่าองค์กรระหว่างประเทศและภาคประชาสังคมจ้านวนหนึ่งจะเห็นว่าความขัดแย้งในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้เข้าเกณฑ์ข้างต้นก็ตาม ซึ่งท้ายที่สุดแล้วในทางปฏิบัติ ฝ่ายรัฐที่เป็นเจ้าของเรื่องจะเป็น 
ผู้มีอ้านาจในการก้าหนดว่าสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนเป็นการขัดกันทางอาวุธหรือไม่  

 อีกประเด็นหนึ่งที่หน่วยงานฝ่ายความมั่นคงกังวลคือ เรื่อง “สิทธิในการก้าหนด
อนาคตตนเอง” (Right to Self-determination: RSD) ว่ากลุ่มแนวร่วมจะเรียกร้องสิทธินี้ต่อประชาคม
ระหว่างประเทศเพ่ือแบ่งแยกดินแดนโดยอ้างว่าจังหวัดชายแดนภาคใต้ถูกไทยยึดครองเป็นอาณานิคม  
อดีตเอกอัครราชทูตไทยประจ้าสหพันธรัฐรัสเซียและผู้พิพากษาศาลกฎหมายทะเลระหว่างประเทศ ได้มี
ความเห็นต่อเรื่องนี้ว่าการก้าหนดอนาคตตนเองเป็นสิทธิของประชาชนในการก้าหนดสถานะทางการเมือง
รวมถึงการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมของตนเองได้อย่างเสรี สิทธินี้ปรากฏอยู่ ในกฎบัตร
สหประชาชาติส้าหรับประชาชนในดินแดนที่ถูกเจ้าอาณานิคมเข้ายึดครอง ซึ่งกรณีจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ไม่เข้าเกณฑ์นี้แต่อย่างใด๓๖๙ สอดคล้องกับที่อดีตรองเลขาธิการ สมช. ให้ข้อมูลว่า ประชาชนในพ้ืนที่ จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ไม่สามารถเรียกร้องสิทธินี้ได้ เนื่องจากองค์การสหประชาชาติได้สงวนสิทธินี้ไว้ให้เฉพาะพ้ืนที่  
ที่เคยตกอยู่ภายใต้การปกครองของเจ้าอาณานิคมเช่นอินเดียหรือพม่าในยุคล่าอาณานิคมช่วงก่อนสงครามโลก
ครั้งที่สองมาก่อนเท่านั้น มิให้หมายรวมถึงเรื่องสงครามในท้องถิ่น๓๗๐ อีกท้ังประเทศไทยได้ตั้งข้อสงวนไว้ชัดเจน
ใน “กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง” (International Covenant on Civil 
and Political Rights: ICCPR) ว่า ประเทศไทยไม่ให้ตีความการใช้สิทธิในการก้าหนดอนาคตตนเองว่าเป็นการ

                                                           

ผู้ประสบภัยจากการขัดกันทางอาวุธระหว่างประเทศ ค.ศ.๑๙๗๗ (พิธีสารฉบับท่ี ๑) ลงวันท่ี ๘ มิถุนายน ค.ศ. ๑๙๗๗” ภาค ๑ ข้อ ๒(๑). 
อนึ่ง ประเทศไทยได้ลงนามในอนุสัญญาเจนีวาท้ัง ๔ ฉบับในปี ๒๔๙๗ แต่ยังมิได้เข้าเป็นภาคีในพิธีสารเพิ่มเติม  
๓๖๖ ในพิธีสารเพิ่มเติมอนุสัญญาเจนีวา ฉบับท่ี ๒ ระบุว่า กลุ่มกองก้าลังท่ีมิใช่รัฐจะต้องมีการจัดตั้งขึ้นภายใต้อ้านาจการบังคับบัญชา 
ท่ีชัดเจน สามารถควบคุมอาณาเขตส่วนหน่ึงของพื้นท่ีขัดแย้งได้จนท้าให้กองก้าลังดังกล่าวด้าเนินการปฏิบัติการทางทหารได้อย่าง
ต่อเน่ืองและพร้อมเพรียงกัน, ดู “พิธีสารเพิ่มเติมอนุสัญญาเจนีวา ลงวันท่ี ๑๒ สิงหาคม ค.ศ. ๑๙๔๙ เกี่ยวกับการคุ้มครองผู้ประสบภัย
จากการขัดกันทางอาวุธท่ีไม่มีลักษณะระหว่างประเทศ (พิธีสารฉบับท่ี ๒) ลงวันท่ี ๘ มิถุนายน ค.ศ. ๑๙๗๗” ภาค ๑ ข้อ ๑  
๓๖๗ ดู“Internal conflicts or other situations of violence – what is the difference for victims?,” International Committee 
of the Red Cross, 10 December 2012. https://www.icrc.org/en/article/internal-conflicts-other-situations-violence-
victims 
๓๖๘ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๕ วันท่ี ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๓๖๙  Kriangsak Kittichaisaree, “Understanding ‘self-determination’,” Bangkok Post, 22 June 2023. https://www. 
bangkokpost.com/opinion/opinion/2596838/understanding-self-determination 
๓๗๐ การสนทนากลุ่มคณะท่ีปรึกษากรรมาธิการฯ วันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๘ ณ อาคารรัฐสภา 



๑๔๔ 

 

 

อนุญาตหรือสนับสนุนการกระท้า ใด ๆ ที่จะแบ่งแยกดินแดน๓๗๑ และที่ส้าคัญคือองค์การสหประชาชาติ 
จะไม่รับรองการกระท้าใด ๆ ที่จะส่งผลกระทบต่อบูรณภาพแห่งดินแดนของรัฐสมาชิก๓๗๒ นอกเหนือจาก
เงื่อนไขที่กล่าวไปสองข้อข้างต้น 

 นอกจากนี้ ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศยังให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า การแทรกแซง
จากต่างประเทศที่จะน้าไปสู่การแยกดินแดนได้นั้นเกิดขึ้นยากมากเนื่องจากสถานการณ์ความรุนแรงในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ลดลงมาก รัฐบาลมีการชี้แจงและสร้างความเข้าใจอย่างต่อเนื่องต่อประชาคมระหว่างประเทศ 
และท่ีส้าคัญคือประเทศมหาอ้านาจต่าง ๆ มิได้มีผลประโยชน์ที่พึงได้จากการเข้าแทรกแซงกิจการภายในในเรื่อง
นี้๓๗๓ สอดคล้องกับที่อดีตเลขานุการคณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้ให้ข้อมูลว่า การแยก
ดินแดนในปัจจุบันเป็นเรื่องที่ไม่สามารถกระท้าได้ทั้งในทางกฎหมายภายในประเทศและระหว่างประเทศ 
แม้กระทั่งกรณีของแคว้นคาตาลูญญาของประเทศสเปนที่ประชาชนในพ้ืนที่มีการลงประชามติแยกตัวเป็นรัฐ
อิสระแล้วก็ยังไม่สามารถแยกประเทศออกไปได้๓๗๔ 

 คณะกรรมาธิการ  ได้ รับฟังจาก ทั้ งกระทรวงการต่างประเทศและ 
กรมพระธรรมนูญและนักวิชาการด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ต่างยืนยันว่า กรณีจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ของไทยไม่เข้าข่ายที่รัฐอ่ืนจะสามารถแทรกแซงได้ตามหลักปฏิบัติระหว่างประเทศภายใต้กฎบัตร
องค์การสหประชาชาติ และ ความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนภาคใต้ไม่ใช่การขัดกันทางอาวุธ
ภายในประเทศ แม้ยังมีผู้มีความเห็นแตกต่างในเรื่องนี้แต่สุดท้ายฝ่ายรัฐที่เป็นเจ้าของเรื่องก็ย่อมเป็น 
ผู้มีอ านาจในการก าหนดว่าสถานการณ์ที่เกิดขึ้นเป็นการขัดกันทางอาวุธหรือไม่อย่างไรก็ตาม หน่วยงาน 
ความม่ันคงก็ยังคงมีความกังวลอยู่ว่าจะมีกลุ่มที่ยกประเด็นนี้เป็นข้อต่อสู้เพื่อให้ประชาคมระหว่างประเทศ
เข้าแทรกแซงการแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ซึ่งเป็นกิจการภายในของประเทศ ซึ่งผู้เกี่ยวข้องจ าเป็นต้อง
ท าความเข้าใจร่วมกันเพื่อคลายข้อกังวลดังกล่าวว่าการแทรกแซงจากภายนอกเป็นสิ่งที่ไม่สามารถเกิดขึ้น
ได้ภายใต้สถานการณ์ที่เป็นอยู่ในขณะนี้ ทั้งนี้ เพื่อเปิดโอกาสให้รัฐมีทางเลือกมากขึ้นในการก าหนดบทบาท
ของนานาประเทศหรือองค์กรระหว่างประเทศต่าง ๆ ให้เข้ามาสนับสนุนกระบวนการพูดคุยตามความถนัด
และประสบการณ์ที่แตกต่างกันเพื่อให้การด าเนินการพูดคุยมีประสิทธิภาพมากขึ้น๓๗๕ 
                                                           
๓๗๑ ชนินท์ทิรา ณ ถลาง และ จารุพล เรืองสุวรรณ, ความขัดแย้ง การเจรจา และการแบ่งสรรปันอ านาจ: กรณีศึกษาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ของประเทศไทยและบทเรียนของบางประเทศ, กรุงเทพฯ: ส้านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๖๕. 
๓๗๒ ดู ข้อมติท่ี 1514 (XV) ท่ีสมัชชาสหประชาชาติให้การรับรองซ่ึงเป็น “ปฏิญญาว่าด้วยการคืนเอกราชให้แก่ประเทศและกลุ่มชนท่ีตก
เป็นอาณานิคม” (Declaration on the Granting of Independence to Colonial Countries and Peoples) ลงวันท่ี ๑๔ ธันวาคม 
พ.ศ. ๒๕๐๓. อน่ึง สิทธิในการก้าหนดอนาคตตนเองสามารถแบ่งได้ ๒ ประเภท คือ ๑) “สิทธิในการก้าหนดอนาคตตนเองภายนอกรัฐ” 
(external self-determination) กับ ๒) “สิทธิในการก้าหนดอนาคตตนเองภายในรัฐ” (internal self-determination) แบบภายนอก
รัฐ คือการแยกตัวเป็นเอกราชเพื่อตั้งประเทศอิสระของตนเองตามเงื่อนไขท่ีสงวนไว้ส้าหรับพื้นท่ีท่ีตกอยู่ภายใต้การปกครองของเจ้า  
อาณานิคมช่วงก่อนสงครามโลกครั้งท่ีสองเท่าน้ัน ในขณะท่ีแบบภายในรัฐ คือการเปิดโอกาสให้กลุ่มคนส่วนน้อยท่ีมีอัตลักษณ์วัฒนธรรม
แตกต่างจากกลุ่มคนส่วนใหญ่ของรัฐ มีอิสระในการบริหารปกครองพื้นท่ีของตนเองภายใต้รัฐท่ีตนอยู่ กล่าวคือ มีสิทธิท่ีจะก้าหนดทิศทาง
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมวัฒนธรรมท่ีส่งผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของตนเองได้ แต่ไม่มีสิทธิท่ีจะแยกดินแดนแต่อย่างใด 
๓๗๓ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๖ วันท่ี ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
๓๗๔ การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาเพื่อเพิ่มประสิทธิผลในการเจรจาสันติภาพและข้อเสนอทางออกทางการเมืองจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ครั้งท่ี ๖ วันท่ี ๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ CA308 ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา 
๓๗๕ บทบาทของฝ่ายท่ีสามมีท้ังส่วนท่ีอยู่ภายในและภายนอกประเทศ และสามารถเข้ามาร่วมได้ท้ังในฐานะผู้แทนหน่วยงานหรือ  
ปัจเจกบุคคล ส้าหรับบทบาทของฝ่ายท่ีสามท่ีจะเข้ามาสนับสนุนกระบวนการสันติภาพน้ัน มีได้ตั้งแต่ ๑) การเสริมสร้างองค์ความรู้และ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์ให้กับผู้เกี่ยวข้อง ๒) การเป็นผู้สังเกตการณ์หรือพยานในกระบวนการพูดคุย ๓) การสร้างพื้นท่ีเชื่อมต่อสื่อสาร
หารือเพื่อเสริมสร้างความเข้าใจระหว่างท้ังสองฝ่ายอย่างไม่เป็นทางการ ๔) การเป็นผู้อ้านวยความสะดวกในการพูดคุยระหว่าง 
ท้ังสองฝ่ายอย่างเป็นทางการ และ ๕) การสนับสนุนงบประมาณในการน้าข้อตกลงไปสู่การปฏิบัติ 
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 อย่างไรก็ตาม จากการพิจารณาในประเด็นนี้อย่างรอบคอบ คณะกรรมาธิการ
บางส่วนยืนยันความเห็นที่ว่าสถานการณ์ความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนภาคใต้นั้ นถือเป็นการขัดกัน 
ทางอาวุธภายในประเทศ 
 ๓.๔.๕  บทเรียนจากกรณีศึกษาต่างประเทศ๓๗๖ 

 ๑)  กรณีอาเจะห์ ประเทศอินโดนีเซีย 
 อดีตหัวหน้าภารกิจติดตามการวางอาวุธของอาเจะห์ ให้ข้อมูลว่าความขัดแย้ง  

ในอาเจะห์เป็นเรื่องของชาติพันธุ์ ซึ่งชาวอาเจะห์เป็นชาติพันธุ์ที่แตกต่างจากชาวชวา โดยหลักแล้วเป็นความ
ขัดแย้งระหว่างรัฐบาลอินโดนีเซียกับกลุ่มขบวนการอาเจะห์เสรี (Gerakan Aceh Merdeka: GAM) ซึ่งมี
เป้าหมายที่จะเรียกร้องเอกราชเป็นอิสระจากประเทศอินโดนีเซีย ความขัดแย้งดังกล่าวยุติลงด้วยการเจรจาที่มี
องค์กรระหว่างประเทศเป็นผู้ไกล่เกลี่ย ปัจจัยแห่งความส้าเร็จคือ ๑) รัฐบาลอินโดนีเซียมีเจตนาที่จะเจรจากับ
กลุ่มขบวนการ ๒) ประชาชนในพ้ืนที่เรียกร้องให้มีการหยุดยิง ๓) การเจรจากับกลุ่มที่สามารถยุติความรุนแรง
ได้จริง ๔) ต่างฝ่ายต่างรับรู้ว่าอีกฝ่ายต้องการอะไรและมาพูดคุยประนีประนอมกันว่าสิ่งใดให้ได้หรื อไม่ได้
อย่างไร ๕) งานการข่าวมีประสิทธิภาพ ๖) ผู้ไกล่เกลี่ยจากประเทศฟินแลนด์เป็นที่ยอมรับของทั้งสองฝ่าย  
๗) เหตุการณ์สึนามิเป็นตัวเร่งปฏิกิริยาให้ทั้งสองฝ่ายต้องการเห็นสันติภาพเกิดขึ้นโดยเร็วและเปิดโอกาสให้
องค์กรระหว่างประเทศเข้ามาสนับสนุนการแก้ไขปัญหา และ ๘) เกิดข้อตกลงสันติภาพที่ทั้งสองฝ่ายเห็นชอบ
ร่วมกัน ได้แก่ การยินยอมให้ชาวอาเจะห์ปกครองตนเองในรูปแบบของเขตปกครองพิเศษที่ผู้ว่าการมาจากการ
เลือกตั้ง มีการจัดสรรรายได้จากน้้ามันและแก๊สธรรมชาติระหว่างส่วนกลางและ พ้ืนที่ในสัดส่วนที่ยอมรับกัน 
ไดใ้ช้กฎหมายอิสลามในพ้ืนที่ และมีการวางอาวุธเพ่ือน้าสังคมกลับสู่ความเป็นปกติ๓๗๗ 

 ประธานาธิบดีซูซีโล บัมบัง ยูโดโยโนของอินโดนีเซียซึ่งเคยเป็นผู้บัญชาการ
ระดับสูงของกองทัพได้แสดงเจตจ้านงที่จะปฏิรูปกองทัพอินโดนีเซียให้มีความทันสมัย และเต็มใจที่จะถ่ายโอน
อ้านาจบางประการให้กับอาเจะห์ ยูโดโยโนเห็นว่าการใช้แนวทางการทหารเป็นหลักในการแก้ปัญหานั้นไม่ได้ผล 
การจะท้าให้กระบวนการสันติภาพประสบความส้าเร็จจ้าเป็นต้องอาศัยความมุ่งมั่น ความพยายามอย่าง
สร้างสรรค์ และต้องอาศัยการตัดสินใจอย่างแน่วแน่ของผู้น้า ฝ่ายการเมืองต้องส่งสัญญาณชัดเจนว่าต้องการยุติ
ความขัดแย้งด้วยการเจรจา  

 สัญญาณหนึ่งที่ชัดเจนจากรัฐบาลว่ามีความจริงจังกับการเจรจา คือการแต่งตั้ง
บุคคลระดับรัฐมนตรีให้เป็นหัวหน้าคณะเจรจาของรัฐบาล ซึ่งได้แก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกฎหมายและ 
สิทธิมนุษยชน (Hamid Awaluddin) โดยสมาชิกในคณะเจรจาเกือบทั้งหมดต่างเป็นฝ่ายการเมืองระดับสูง คือ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศที่เป็นผู้ริเริ่มการเจรจามาตั้งแต่ต้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงข้อมูล
ข่าวสาร รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงสวัสดิภาพประชาชน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงความมั่นคง อดีตผู้น้ากองทัพ 
และอดีตแม่ทัพประจ้าอาเจะห์ การมอบหมายให้รัฐมนตรีหลายกระทรวงเป็นคณะพูดคุย นอกจากจะสะท้อน
ถึงความจริงจังของรัฐบาลในการเจรจาแล้ว ยังช่วยให้การตัดสินใจเรื่องต่าง ๆ บนโต๊ะมีประสิทธิภาพด้วย  
ในส่วนของฝ่ายนิติบัญญัติ รัฐสภาอินโดนีเซียมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) จากอาเจะห์จ้านวน ๑๒ คน 
จากสมาชิกทั้งหมด ๕๖๐ คน โดย ส.ส.ฝ่ายรัฐบาลต่างมีบทบาทอย่างสูงในการผลักดันการร่างกฎหมาย 
ตามข้อตกลงและโน้มน้าวฝ่ายค้านที่ไม่เห็นด้วย  

                                                           
๓๗๖ รายงานผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาเพื่อเพิ่มประสิทธิผลในการเจรจาสันติภาพและข้อเสนอทางอ อก 
ทางการเมืองจังหวัดชายแดนภาคใต้, น.๕๑ - ๕๘. 
๓๗๗ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๑๒ วันท่ี ๑๗ มกราคม ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 



๑๔๖ 

 

 

 ภาคประชาสังคมอาเจะห์เองก็มีความเข้มแข็ง มีภาคีเครือข่ายภาคประชาสังคม 
๒ เครือข่ายใหญ่ในพ้ืนที่ ร่วมมือกับภาคประชาสังคมนอกพ้ืนที่ในการผลักดันกระบวนการสันติภาพ 
อย่างต่อเนื่อง ด้วยบรรยากาศทางการเมืองที่เปิดมากขึ้น ท้าให้องค์กรพัฒนาเอกชน ภาคประชาสังคม ตลอดจน
นักศึกษาในพ้ืนที่สามารถสื่อสารเชื่อมต่อถึงกันและกันได้มากขึ้นเพ่ือร่วมมือกันท้างานด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ
และชุมชนแล้ว องค์กรต่าง ๆ เหล่านี้ยังได้พยายามเชื่อมประสานให้ทั้งฝ่ายรัฐบาลและฝ่าย GAM ได้มาพบปะ
พูดคุยกันอีกด้วย  

 ในแง่โครงสร้างการบริหารจัดการภาครัฐ ได้มีการออกข้อก้าหนดประธานาธิบดี
ในปี ๒๕๔๕ ว่าด้วย “การน้าบันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลอินโดนีเซียและ “ขบวนการอาเจะห์เสรี” 
(Gerakan Aceh Merdeka: GAM)  มาปฏิบัติ” ภายใต้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงประสานกิจการการเมือง 
กฎหมาย และความมั่นคง มีผลให้เกิด “โต๊ะอาเจะห์” (Aceh Desk) มีอ้านาจหน้าที่ในการ ๑) ประสานงาน
และเชื่อมแผนและนโยบายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการน้าข้อตกลงไปปฏิบัติ ๒) ระงับข้อพิพาทเกี่ยวกับการน้า
ข้อตกลงไปปฏิบัติระหว่างผู้แทนอาวุโสของทั้งสองฝ่ายและหัวหน้าทีมมอนิเตอร์อาเจะห์ (Aceh Monitoring 
Mission: AMM) และ ๓) ให้ค้าแนะน้า ควบคุม ประเมินผลการน้าข้อตกลงไปปฏิบัติ โดยมีคนท้างานที่เกี่ยวข้อง
ทั้งสิ้น ๔๙ คน นอกจากนี้ยังมี Aceh Peace Communication and Coordination Forum ที่ประกอบด้วย
เจ้าหน้าที่รัฐ นักการเมืองท้องถิ่น นักกิจกรรมประชาสังคม และอดีตขบวนการ เป็นกลไกหลักกลไกหนึ่งในการ
สื่อสารข้อมูลข่าวสารต่อสาธารณะและต่อกลุ่มผู้เกี่ยวข้องจากภาคส่วนต่าง ๆ ในช่วงการน้าข้อตกลงไปปฏิบัติ 

 ๒)  กรณีมินดาเนา ประเทศฟิลิปปินส์ 
 ศาสตราจารย์มีเรียม โคโรเนล-เฟอเรอร์ (Miriam Coronel-Ferrer) อดีตหัวหน้า

คณะเจรจาสันติภาพของรัฐบาลซึ่งเป็นอาจารย์มหาวิทยาลัยที่มีความเชี่ยวชาญเรื่องการพูดคุยในกระบวนการ
สันติภาพ ให้ข้อมูลว่า ความขัดแย้งในมินดาเนาเป็นความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลฟิลิปปินส์กับกลุ่มแนวร่วม
ปลดปล่อยอิสลามโมโร (Moro Islamic Liberation Front: MILF) ซึ่ งเรียกร้องเอกราชเป็นอิสระจาก 
ประเทศฟิลิปปินส์ เป็นความขัดแย้งทางชาติพันธุ์ที่ไม่เกี่ยวข้องกับศาสนา หัวใจส้าคัญของการแก้ปัญหาคือ  
การยอมรับอัตลักษณ์ “บังซาโมโร” (Bangsamoro หรือชนชาติโมโร) ซึ่งเป็นชาวโมโรมุสลิมที่อาศัยอยู่ก่อน
แล้วในมินดาเนา ใช้เวลาเจรจาอยู่ ๑๗ ปี สุดท้ายสามารถยุติความรุนแรงได้ด้วยข้อตกลงสันติภาพระหว่าง
รัฐบาลฟิลิปปินส์กับ MILF ซึ่งทั้งสองฝ่ายเห็นชอบที่จะให้มินดาเนาเป็นเขตปกครองตนเอง ผู้บริหารของเขต 
มาจากการเลือกตั้ง MILF มีการวางอาวุธ รัฐแสดงการยอมรับอัตลักษณ์ในเชิงสัญลักษณ์โดยการยินยอมให้ 
ชาวโมโรมีธงของตัวเอง ปัจจัยแห่งความส้าเร็จคือ ๑) รัฐบาลมีเจตจ้านงทางการเมืองชัดเจนว่าจะมุ่งมั่นสร้าง
สันติภาพให้เกิดขึ้นจริงในพ้ืนที่ ซึ่ง Miriam ย้้าว่า “เมื่อใดมีเจตจ้านง เมื่อนั้นจะมีทางออก” (Where there’s 
a will, there’s a way) ๒) รัฐบาลมีการออกค้าสั่งทางบริหารหลายฉบับที่สะท้อนให้เห็นถึงความมุ่งมั่น 
ในการผลักดันกระบวนการสันติภาพ ๓) คู่ขัดแย้งทั้งสองฝ่ายต้องยอมประนีประนอมกันในกระบวนการเจรจา 
๔) ผู้อ้านวยความสะดวกมีทักษะประสบการณ์ที่จะสนับสนุนให้การพูดคุยเจรจาราบรื่น ๕) มีโครงสร้างกลไก 
ที่จ้าเป็นเพ่ือรองรับการขับเคลื่อนงานสันติภาพ คือ “ส้านักงานที่ปรึกษาประธานาธิบดีด้านกระบวนการ
สันติภาพ” (Office of Presidential Advisor on the Peace Process: OPAPP) ๖) รัฐบาลก้าหนดบทบาท
ของต่างประเทศอย่างชัดเจนว่าจะให้ประเทศหรือองค์กรใดสนับสนุนอะไร ๗) ทีมเจรจาของรัฐบาลใช้เวลามาก
ในการปรึกษาหารือกับผู้เกี่ยวข้องจากภาคส่วนต่าง ๆ รวมถึงคณะกรรมาธิการของรัฐสภา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
กับกลุ่มคนที่ไม่เห็นด้วยกับการต่อสู้ของชาวโมโร เพ่ือให้ได้ทางออกที่ทุกฝ่ายยอมรับได้หรืออย่างน้อย 
ก็ไม่ต่อต้านขัดขวาง และ ๘) มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นและปรึกษาหารือกับประชาชนจริง ๆ๓๗๘ 
                                                           
๓๗๘ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๑๕ วันท่ี ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 



๑๔๗ 

 

 

 คณะเจรจาของรัฐบาลได้ร่วมมือท้างานกับรัฐสภาอย่างใกล้ชิด มีการพบปะกับ
พรรคการเมืองและสมาชิกรัฐสภาเป็นระยะเพ่ือรับฟังแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและให้รับทราบถึงสิ่งที่  
คณะเจรจาได้ด้าเนินงานอยู่ ซึ่งจะท้าให้ได้รับแรงสนับสนุนจากทุกภาคส่วน เมื่ออยู่ในขั้นตอนการร่างกฎหมาย
เพ่ือน้าข้อตกลงไปปฏิบัติ ผู้น้าพรรคการเมืองต่าง ๆ ได้ตั้งกลุ่มเพ่ือศึกษาระหว่างเหล่าสมาชิกรัฐสภา  
ด้วยประธานาธิบดีจะมีแถลงการณ์แห่งชาติถึงความคืบหน้าของกระบวนการสันติภาพทุกปีก่อนที่จะเปิดสมั ย
การประชุมรัฐสภา  

 ในส่วนของภาคประชาสังคมทั้งในและนอกพ้ืนที่มินดาเนาต่างมีบทบาทเข้มแข็ง 
มีการท้างานในระดับชุมชนให้คนในชุมชนหลายพ้ืนที่ร่วมกันก้าหนด “พ้ืนที่สันติภาพ” (Zone of Peace)  
ในระหว่างที่รัฐบาลกับกลุ่มติดอาวุธยังตกลงกันไม่ได้ และมีการท้างานเชื่อมต่อกับระดับนโยบายโดยตรง 
ผ่านกลไก เช่น คณะกรรมการผู้หญิงมินดาเนา มีการเข้าร่วมสังเกตการณ์และสนับสนุนการไกล่เกลี่ยระหว่าง  
คู่ขัดแย้ง รวมถึงการท้าหน้าที่ติดตามตรวจสอบการหยุดยิงของทั้งสองฝ่าย 

 นอกจากนี้ ทางคณะกรรมาธิการได้สรุปบทเรียนจากการเดินทางศึกษาดูงาน 
ที่กรุงมะนิลาและเขตปกครองตนเองบังซาโมโร เกาะมินดาเนา ประเทศฟิลิปปินส์ ซึ่งมีสาระส้าคัญดังนี้  
๑) รัฐบาลมีเจตจ้านงทางการเมือง (Political Will) ที่ชัดเจน ๒) กองทัพฟิลิปปินส์มีวินัยและปฏิบัติตาม
นโยบายของรัฐบาลพลเรือนอย่างเคร่งครัด ๓) รัฐบาลก้าหนดแนวทางด้าเนินการที่ชัดเจนตาม “กรอบ
ข้อตกลง”(Framework Agreement)  ๔) “กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญในเขตปกครองตนเอง ” 
(Bangsamoro Organic Law: BOL) หรือ “กฎหมายบังซาโมโร” เป็นเสมือนธงน้าการขับเคลื่อนกระบวนการ
สันติภาพไปสู่ความส้าเร็จ ๕) การไม่ปฏิเสธว่าสถานการณ์ที่เกิดขึ้นเป็นความขัดแย้งทางการเมืองและยอมรับ
การสนับสนุนจากต่างประเทศ ๖) รัฐบาลเปิดให้มีการท้าประชามติให้ประชาชนในพ้ืนที่มีอ้านาจในการตัดสินใจ
ต่อเรื่องการปกครองตนเอง ๗) การบริหารจัดการเศรษฐกิจ การเมือง สังคม รวมทั้งการพัฒนาพื้นที่ เป็นอ้านาจ
การตัดสินใจของคณะผู้บริหารท้องถิ่น รัฐบาลส่วนกลางเป็นเพียงผู้ สนับสนุนงบประมาณ และ ๘) คู่เจรจา 
ต้องมีตัวตนชัดเจนว่าเป็นใครในการแก้ปัญหาความขัดแย้งหรือกระบวนการสร้างสันติภาพ ๓๗๙ 

 คณะกรรมาธิการส่วนหนึ่งเห็นว่า ประสบการณ์จากความขัดแย้งและกระ
บวนการสันติภาพในกรณีอาเจะห์และมินดาเนานั้น เป็นกรณีศึกษาเปรียบเทียบที่เป็นประโยชน์ต่อการ
แก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ แม้ว่าจะมีบริบทที่แตกต่างกัน แต่เราสามารถเรียนรู้และถอดบทเรียน
เพื่อปรับปรุงแนวทางการสร้างสันติภาพในบริบทของประเทศไทยได้เป็นอย่างดี นอกจากเจตจ านง 
ทางการเมืองของผู้น าที่มุ่งม่ันและแข็งแกร่งแล้ว การเปลี่ยนผ่านสู่ การเป็นประชาธิปไตยของทั้งสอง
ประเทศยังส่งผลต่อการปรับความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลพลเรือนที่มาจากประชาชนกับกองทัพของท้ังสอง
ประเทศ ในขณะเดียวกันก็อาศัยการออกแบบนวัตกรรมในเชิงโครงสร้าง กลไก และสถาบันต่าง ๆ เพื่อ
รองรับกระบวนการสันติภาพที่ใช้เวลาหลายปีที่ท าให้เปลี่ยนผ่านความขัดแย้งที่มีการใช้อาวุธไปสู่การต่อสู้
และต่อรองในทางการเมืองได้เป็นผลส าเร็จ อาทิเช่น การมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคประชาสังคม 
การก าหนดบทบาทของประชาคมระหว่างประเทศและฝ่ายที่สาม การบัญญัติกฎหมายเพื่อรองรับข้อตกลง
สันติภาพ การด าเนินการตามแนวทางยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผ่าน เป็นต้น นอกจากนี้ การแก้ไขความ
ขัดแย้งในบริบทของทัง้สองประเทศยังให้ความส าคัญกับการท างานร่วมกันระหว่างรัฐบาลและรัฐสภา 

                                                           
๓๗๙ การเดินทางศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการฯ เรื่อง “แนวทางการส่งเสริมกระบวนการสร้างสันติภาพเพื่อแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง” 
ท่ีกรุงมะนิลาและเขตปกครองตนเองบังซาโมโร เกาะมินดาเนา สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ระหว่างวันจันทร์ท่ี ๑๘ – วันพฤหัสบดีท่ี ๒๑ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๗, น้าเสนอในการประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๕๐ วันท่ี ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N402 
ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 



๑๔๘ 

 

 

ตลอดจนแสวงหาความชอบธรรมจากการรับฟังเสียงของประชาชนผ่านการลงประชามติ บทเรียนในเชิง
โครงสร้างที่ส าคัญอีกประการก็คือการออกแบบในเชิงสถาบันผ่านการบรรจุสาระส าคัญของการแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้งในรัฐธรรมนูญ เพื่อเป็นหลักประกันที่ม่ันคงต่อการแสวงหาทางออกทางการเมืองด้วย
แนวทางสันติ ดังเช่นกรณีที่รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ที่ระบุแนวทางการกระจายอ านาจให้กับ
มินดาเนาเอาไว้ในรัฐธรรมนูญปี ๑๙๘๗ เป็นต้น 

 อย่างไรก็ตาม มีคณะกรรมาธิการบางส่วนเห็นว่า บริบทและเงื่อนไขของ 
การสร้างสันติภาพในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย มีความแตกต่างอย่างมากกับการสร้าง
สันติภาพในหมู่เกาะมินดาเนา ประเทศฟิลิปปินส์ และจังหวัดอาเจะห์ ประเทศอินโดนีเซีย  จนน าไปสู่เรื่อง
การสถาปนา “เขตปกครองตนเอง” ซึ่งทั้งสองพื้นที่หลังเกิดจากสาเหตุของความขัดแย้งระหว่าง 
ชาติล่าอาณานิคมกับคนพื้นเมืองในพื้นที่ ปรากฏภาพของคู่ขัดแย้ง ๒ ฝ่ายที่ชัดเจน รวมทั้ง ฝ่ายต่อต้าน
กลุ่มอ่ืน ๆ ที่มีเจตนารมณ์การปกครองตนเองชัดเจนเหมือนกัน แต่ไม่ใช่กลุ่มเดียวกัน สภาวการณ์เช่นนี้
แสดงออกถึงภาวะสงครามและการสู้รบ ที่ส าคัญผลของความขัดแย้งได้น าไปสู่การสูญเสียชีวิตและ
ทรัพย์สินของคู่ขัดแย้งและประชาชนเป็นจ านวนมาก เช่น กรณีการสูญเสียชีวิตของประชาชนในหมู่เกาะ
มินดาเนา ประเทศฟิลิปปินส์ อาจมีมากกว่า ๑ แสนรายเลยทีเดียว  ในขณะที่บริบทและเงื่อนไขความ
ขัดแย้งในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย เชื่อม่ันว่ายังเป็นเรื่องภายในประเทศไทยที่สามารถ
บริหารจัดการความขัดแย้งด้วยกฎหมายไทยและข้อเสนอที่ทั้งสองฝ่ายเห็นชอบร่วมกันได้ภายใต้บทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญและการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล  อย่างไรก็ตาม การศึกษาบทเรียนจากกรณี 
มินดาเนา ฟิลิปปินส์และอาเจะห์ อินโดนีเซียนั้น คณะผู้ศึกษาได้รับฟังประสบการณ์และบทเรียนจาก 
ทั้งสองกรณีตลอดกระบวนการคือตั้งแต่ความเป็นมา กระบวนการความขัดแย้งและการหาทางยุติ  
ความขัดแย้ง ตลอดจนการด าเนินการหลังจากที่มีการตกลงกันได้แล้ว ซึ่งมีบทเรียนที่น่าน ามาศึกษาหรือ 
ใช้เป็นแบบอย่างอยู่ไม่น้อย แต่กรรมาธิการบางส่วนก็เห็นว่าเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับกรณีสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ของไทย การพูดคุยหรือกระบวนการสันติภาพและสภาพการณ์หรือพัฒนาการของ 
ความขัดแย้งก็จะเห็นได้ว่ากรณีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทยยังอยู่ในขั้นตอนที่แตกต่างห่างไกลจาก
การได้ข้อยุติหรือการด าเนินการหลังการเจรจาตกลงกันได้แล้วอยู่มาก การจะน าบทเรียนหรือข้อสรุป
รวมทั้งมาตรการวิธีการหรือการสร้างองค์กรกลไกใด ๆ มาปรับใช้ จึงต้องค านึงถึงสภาพการณ์และขั้นตอน
ของพัฒนาการของสถานการณ์ที่แตกต่างกันด้วย 
 ๓.๔.๖  สรุปภาพรวมกระบวนการพูดคุยสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 การพูดคุยสันติภาพถือเป็นรูปธรรมส้าคัญของการใช้การเมืองน้าการทหารในการ
คลี่คลายความขัดแย้ง ซึ่งโดยภาพรวมแล้วหลังจากที่มีการพูดคุยระหว่างรัฐกับกลุ่มขบวนการเกิดขึ้นอย่าง 
เป็นทางการในช่วงสิบปีที่ผ่านมา เหตุการณ์ความรุนแรงในพ้ืนที่มีแนวโน้มลดลง รวมถึงการบาดเจ็บเสียชีวิต
ของพลเรือนทั่วไปก็เริ่มลดลงด้วยเช่นเดียวกัน เนื่องจากการมีพ้ืนที่พูดคุยกันถือเป็นการเพ่ิมทางเลือกในการ
แก้ไขปัญหาและลดโอกาสที่คู่ขัดแย้งจะใช้ความรุนแรงต่อกัน  

 ทั้งหน่วยงานความมั่นคงและ BRN ได้แสดงเจตนารมณ์และความสามารถในการยุติ
การปฏิบัติการทางทหารให้สังคมได้เห็นแล้วผ่านบางช่วงเดือนรอมฎอนโดยเฉพาะในปี ๒๕๖๕ ที่ไม่ปรากฏว่า 
มีเหตุรุนแรงที่สองฝ่ายมีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งความส้าเร็จนี้เกิดขึ้นได้จากการสื่อสารพูดคุยกันของทั้งส องฝ่าย 
จนสามารถตกลงกันได้ การด้าเนินการของทั้งสองฝ่ายนี้ได้คลายข้อสงสัยจากบางฝ่ายในส่วนนี้ไปได้ระดับหนึ่ง
ว่ารัฐมีเจตนาที่จะแก้ปัญหาจริงหรือไม่และ BRN ที่เข้าร่วมการพูดคุยเป็น “ตัวจริง” ที่มีอิทธิพลต่อสถานการณ์
ความรุนแรงในพื้นที่หรือไม่  



๑๔๙ 

 

 

 เมื่อพิจารณาในแง่เนื้อหาสาระที่ปรากฏต่อสาธารณะ จะเห็นได้ว่ามีทิศทางและ
รายละเอียดที่ชัดเจนมากขึ้นตามล้าดับทั้งในแง่ของหลักการและแผนปฏิบัติ และสะท้อนให้เห็นว่าคณะพูดคุย
ทั้งสองฝ่ายมีความตั้งใจที่จะหยิบยกปัญหาส้าคัญในแต่ละด้านขึ้นมาเป็นประเด็นพูดคุยทั้งเรื่องอัตลักษณ์
วัฒนธรรม ความยุติธรรม เศรษฐกิจและการพัฒนา การศึกษาและวัฒนธรรม ความมั่นคงปลอดภัย และ
รูปแบบการปกครอง พร้อมกับระบุถึงกลไกในการลดเหตุรุนแรงและการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ที่เป็นความต้องการร่วมของประชาชนทุกกลุ่ม  

 อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมาการพูดคุยยังไม่สามารถเดินหน้าได้ราบรื่นนักและยังไม่สามารถ
ยุติความรุนแรงได้ในระยะยาว เนื่องจากภายในกลุ่มภาครัฐและ BRN เองยังมีมุมมองความคิดเห็นที่แตกต่างกัน
ต่อทั้งคู่พูดคุย วิธีด้าเนินการพูดคุย และเป้าหมายของการพูดคุย ท้าให้ไม่เชื่อมั่นว่าการพูดคุยจะแก้ปัญหาได้จริง 
แต่ละฝ่ายยังตั้งข้อสงสัยว่าอีกฝ่ายมีความจริงจังที่จะพูดคุยมากน้อยเพียงใดและมีความเป็นตัวแทนจริงหรือไม่ 
ผู้อ้านวยความสะดวกมีศักยภาพที่จะสร้างพ้ืนที่และกระบวนการที่จะให้สองฝ่ายพูดคุยกันได้ราบรื่นหรือไม่
อย่างไร ในส่วนเป้าหมายของการพูดคุย รัฐก็มองว่า BRN ต้องการแค่ซื้อเวลาเพ่ือแยกดินแดน ในขณะที่ BRN 
ก็มองว่ารัฐต้องการเพียงยุติเหตุรุนแรงเท่านั้นโดยไม่ให้ความส้าคัญกับการสร้างความเปลี่ยนแปลงทางสังคม
การเมือง ความไม่เชื่อมั่นเหล่านี้ส่งผลให้ผู้เกี่ยวข้องภายในแต่ละฝ่ายมีการปฏิบัติที่ไม่สอดคล้องหรือแม้กระทั่ง
สวนทางกันกับคณะพูดคุยของตน ซึ่งทั้งหมดนี้เกิดขึ้นท่ามกลางสภาวะที่รัฐบาลยังไม่มีความชัดเจนว่ามี
เจตจ้านงทางการเมืองอย่างไรต่อกระบวนการพูดคุย กระบวนการพูดคุยจึงยังไม่ได้ถูกให้ความส้าคัญและน้าไป
ขับเคลื่อนเป็นวาระแห่งชาติตามท่ีก้าหนดไว้ในนโยบาย  

 ในส่วนของการรับรู้ของภาคส่วนต่าง ๆ ต่อกระบวนการพูดคุยก็ยังอยู่ในวงจ้ากัด 
ผู้เกี่ยวข้องกับการพูดคุยไม่มีกระบวนการสื่อสารความคืบหน้าหรือผลของการพูดคุยให้สาธารณะได้รับรู้อย่าง
ทั่วถึงและเป็นระบบต่อเนื่อง ประชาชนทั้งในและนอกพ้ืนที่รวมถึงเจ้าหน้าที่รัฐบางส่วนไม่ทราบเนื้อหาสาระ 
ที่พูดคุยกัน ความคืบหน้าและผลของการพูดคุย หรือแม้กระทั่งไม่ทราบว่ามีกระบวนการพูดคุยในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ส่งผลให้กระบวนการพูดคุยขาดแรงสนับสนุนจากฝ่ายต่าง ๆ แม้ภาครัฐจะมีการจัดเวทีเพ่ือให้
ประชาชนมีส่วนร่วม แต่ประชาชนในพ้ืนที่ส่วนหนึ่งกลับรู้สึกว่า กระบวนการพูดคุยที่ผ่านมายังไม่มีกลไก 
อันชอบธรรมที่จะให้ประชาชนและภาคประชาสังคมทุกกลุ่มได้เข้ามามีส่วนร่วมรับรู้สังเกตการณ์ และ 
แสดงความคิดเห็นต่อการสร้างสันติภาพได้อย่างตรงไปตรงมาและปลอดภัย  

 การเข้ามาสนับสนุนกระบวนการสันติภาพจากต่างประเทศทั้งในเรื่องของประสบการณ์
ความรู้และงบประมาณก็ยังมีข้อจ้ากัดอยู่เช่นกัน ส่วนหนึ่งเป็นเพราะทั้งรัฐและขบวนการยังไม่สามารถจัดวาง
บทบาทของต่างประเทศในกระบวนการพูดคุยในรูปแบบที่จะท้าให้สามารถใช้ประสบการณ์และความพร้อม
ของต่างประเทศเพ่ือสนับสนุนการพูดคุยให้เกิดประโยชน์มากที่สุด ประกอบกับข้อกังวลจากเจ้าหน้าที่รัฐ
บางส่วนที่มองว่าการเปิดโอกาสให้องค์กรระหว่างประเทศเข้ามาด้าเนินการในพ้ืนที่มีความสุ่มเสี่ยงที่จะท้าให้
ปัญหานี้ถูกยกระดับไปสู่สากลและน้าไปสู่การแบ่งแยกดินแดนได้ แม้ว่าผู้แทนจากกระทรวงการต่างประเทศ 
จะเห็นว่าการแทรกแซงของต่างชาติจนน้าไปสู่การแบ่งแยกดินแดนเป็นเรื่องที่เกิดขึ้นได้ยากมากก็ตามเนื่องจาก
สถานการณ์ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้ลดลงอย่างมาก รัฐบาลมีการชี้แจงและสร้างความเข้าใจ
อย่างต่อเนื่องต่อประชาคมระหว่างประเทศ อีกทั้งประเทศมหาอ้านาจและประเทศต่าง ๆ ก็มิได้มีผลประโยชน์
ที่พึงได้จากการเข้าแทรกแซงกิจการภายในของไทย  
 



๑๕๐ 

 

 

๓.๕  สภาผู้แทนราษฎรกับการสร้างสันติภาพ๓๘๐ 
 เมื่อพิจารณาแนวทางการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ของรัฐที่ผ่านมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า

บทบาทในการตัดสินใจและด้าเนินการแก้ไขปัญหานั้นอยู่ที่รัฐบาลซึ่งเป็นฝ่ายบริหารเป็นหลัก อย่างไรก็ตาม 
สถาบันทางการเมืองหลักตามการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่ส้าคัญอีกสถาบันหนึ่งที่จ้าเป็นต้องกล่าวถึง 
ในฐานะที่เป็นพ้ืนที่ทางการเมืองที่เปิดให้ตัวแทนของประชาชนที่มีความเห็นหลากหลายในประเทศได้มีส่วน
จัดการกับความขัดแย้งและหาข้อสรุปที่มีความชอบธรรมทางการเมืองนั้น คือ รัฐสภา ต้าแหน่งแห่งที่ของ
รัฐสภาในฐานะฝ่ายนิติบัญญัติจึงไม่ใช่คู่แข่งกับฝ่ายบริหารด้วยการมุ่งควบคุมอ้านาจและนโยบาย หากแต่
บทบาทหลักคือการท้าให้การบริหารของรัฐบาลนั้นมีความรับผิดชอบทางการเมืองต่อประชาชนมากยิ่งขึ้น  
ในขณะเดียวกันการท้าหน้าที่นิติบัญญัตินี่เองที่จะเป็นสะพานเชื่อมต่อระหว่างฝ่ายบริหารกับภาคประชาสังคม
หรือผู้คนในสังคม ด้วยเหตุนี้ การท้างานของของรัฐสภาในการสร้างและสนับสนุนฉันทามติใหม่ให้เกิดขึ้นจึงเป็น
สิ่งที่ขาดไม่ได้หากต้องการสร้างสันติภาพที่ยั่งยืนให้เกิดขึ้นในสังคมการเมืองหนึ่ง ๆ  
 เนื้อหาในส่วนนี้จะเป็นการศึกษาบทบาทของรัฐสภาในการสร้างสันติภาพตั้งแต่หลักการ
ท้างานส้าคัญของรัฐสภา กรณีตัวอย่างจากต่างประเทศในพ้ืนที่ที่มีความขัดแย้งรุนแรงทางการเมือง บทบาท
ของรัฐสภาไทยที่ผ่านมาในส่วนที่เกี่ยวข้องกับจังหวัดชายแดนภาคใต้ และท้ายที่สุดคือข้อค้นพบส้าคัญเพ่ือเป็น
ส่วนหนึ่งในการพิจารณาข้อเสนอแนะในภาพรวมต่อไป  
 ๓.๕.๑  หลักการก ากับดูแลโดยรัฐสภาและความรับผิดชอบของรัฐบาล 

 หน้าที่ส้าคัญที่สุดของรัฐสภาคือ การก้ากับดูแลให้ฝ่ายบริหารมีความรับผิดชอบ
ทางการเมือง พยายามให้เกิดหลักประกันว่าฝ่ายบริหารมีความรับผิดชอบในการตัดสินใจและสร้างผลกระทบ  
ในทางบวกต่อการสร้างสันติภาพ ซึ่งรัฐสภามีบทบาทส้าคัญในการประเมินติดตามและก ากับดูแลการ
ด าเนินงานของฝ่ายบริหารต่อนโยบายและมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและคลี่คลายความขัดแย้ง  
เพ่ือให้การบริหารความขัดแย้งเหล่านี้มีความรับผิดชอบในทางการเมืองต่อประชาชนผ่านการด้าเนินกิจกรรม
ต่าง ๆ ของรัฐสภา คือ การอภิปรายถกเถียงและประเมินนโยบายที่เกี่ยวข้อง การพิจารณาการใช้จ่าย
งบประมาณ รวมถึงการใช้กลไกคณะกรรมาธิการในการเรียกผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐมาให้ค้าชี้แจงเพ่ือเป็น
ข้อมูลและหลักฐานในการก้ากับดูแลการด้าเนินการของฝ่ายบริหารและหน่วยงานราชการ หรือแม้กระทั่งเจรจา
ต่อรองระหว่างพรรคการเมืองต่าง ๆ เพื่อบรรลุข้อตกลงบางประการร่วมกัน 

 นอกจากหน้าที่ในการประเมินติดตามและก้ากับดูแลการด้าเนินงานของฝ่ายบริหาร
ในการสร้างสันติภาพแล้ว รัฐสภายังมีภาระรับผิดชอบในทางกฎหมายไม่ว่าจะเป็นการปรับปรุงหรือตรากฎหมาย
ที่เอ้ือต่อการสร้างสันติภาพ ซึ่งรวมถึงการให้ความเห็นชอบและแปลงข้อตกลงสันติภาพที่เกิดขึ้นให้มีผล 
ในทางปฏิบัติ ตลอดจนการสนับสนุนแนวทางการสร้างความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผ่าน ( Transitional 
Justice: TJ)๓๘๑ และการกลับคืนสู่สังคมของอดีตกองก้าลังของกลุ่มขบวนการและระหว่างผู้คนที่มี เคย
บาดหมางกันในอดีต 

 
 

                                                           
๓๘๐ เน้ือหาส่วนน้ีเป็นผลจากการศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาเพื่อเพิ่มประสิทธิผลในการเจรจาสันติภาพและข้อเสนอ
ทางออกทางการเมืองในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ระหว่างเดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๖ ถึงกรกฎาคม ๒๕๖๗ 
๓๘๑ การสร้างความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผ่านจากความขัดแย้งสู่ความเป็นปกติ (Transitional Justice: TJ) คือ การที่ ๑) มีกระบวนการ
ค้นหาความจริงว่าเกิดอะไรขึ้นในเหตุการณ์ท่ีท้าให้มีผู้สูญเสีย ๒) มีกระบวนการชดเชยเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบท้ังทางร่างกายและจิตใจ
อย่างต่อเน่ืองจนสามารถกลับไปใช้ชีวิตได้ตามปกติ ๓) มีกระบวนการท่ีท้าให้ผู้กระท้าผิดส้านึกรับผิด และ ๔) มีกระบวนการให้อภัย
ผู้กระท้าผิดหรือนิรโทษกรรมตามแต่สังคมจะตกลงกัน 



๑๕๑ 

 

 

 ๓.๕.๒  บทบาทที่หลากหลายของรัฐสภาในกระบวนการสันติภาพ 
 ธรรมชาติของรัฐสภาท้าให้สถาบันทางการเมืองแห่งนี้สามารถแสดงบทบาทที่เกี่ยวข้อง

กับการสร้างสันติภาพได้ทั้งทางบวกและทางลบ ไม่ว่าจะเป็นผู้สนับสนุนให้เกิดนโยบายที่เอ้ือต่อการสร้าง
สันติภาพหรือเกิดฉันทามติต่อข้อตกลงสันติภาพและผลักดันการน าข้อตกลงไปสู่การปฏิบัติ หรือจะเป็น 
ผู้ยับยั้งขัดขวางกระบวนการทางการเมืองเหล่านั้นไม่ให้เกิดการเปลี่ยนแปลง ในการปกครองจนท้าให้ 
ความขัดแย้งขยายตัวออกไป 

 หากพิจารณาจากมิติของศักยภาพในเชิงบวก สิ่งที่ส้าคัญที่สุดเป็นล้าดับแรกคือ 
รัฐสภามีบทบาทในความรับผิดชอบทางกฎหมายส้าหรับการด้าเนินงานตามข้อตกลงสันติภาพในขั้นสุดท้าย 
และการตัดสินใจทางนโยบายที่มีผลกระทบต่อสันติภาพ ดังกรณีของปาปัวนิวกินีปี ๒๕๔๔ ที่ข้อตกลงจาก 
การเจรจาสันติภาพได้รับการผลักดันเป็นกฎหมายโดยรัฐสภาและก่อให้เกิดเขตปกครองพิเศษ กรณีของ
โคลอมเบียปี ๒๕๔๘ รัฐสภาออกกฎหมายสามฉบับเพ่ือการชดเชยเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้ง 
กรณีของเนปาลปี ๒๕๕๔ ที่รัฐสภามีส่วนในการตรากฎหมายปฏิรูปภาคความมั่นคงที่จะบูรณาการอดีตสมาชิก
กลุ่มขบวนการที่ต่อต้านรัฐให้เข้ารับการบรรจุเป็นทหารในกองทัพ และมีบทบาทส้าคัญในการเสนอแนะให้
รัฐบาลตั้งคณะกรรมการค้นหาความจริง (truth commission) ด้วย หรือกรณีของแอฟริกาใต้ที่สมาชิกรัฐสภา 
ที่มาจากพรรคการเมืองต่าง ๆ เข้ามามีบทบาทในกลไกการปรึกษาหารือจนแผนการสร้างสันติภาพได้รับ 
ความเห็นชอบจากรัฐสภา 

 การที่รัฐสภามีองค์ประกอบจากพรรคการเ มืองที่ อิงอยู่กับกลุ่มชาติพันธุ์ก็มี
ความส้าคัญ กรณีตัวอย่างที่น่าสนใจก็คือรัฐสภาของบอสเนียและเฮอร์เซโกวีนาซึ่งแสดงให้เห็นว่ามีการแบ่งสรร
ปันอ้านาจอย่างลงตัว สถาบันทางการเมืองที่เกิดขึ้นหลายส่วนรวมถึงรัฐสภาผสมนี้กลายเป็นต้นแบบของการ
ร่วมมือกันบนฐานคิดที่สะท้อนความหลากหลายทางชาติพันธุ์ (Ethnic-based Inclusion) ผ่านหลักการ 
“รัฐบาลผสมขนาดใหญ่” (Grand Coalition) การมีอ้านาจยับยั้ง (Veto) โดยชนกลุ่มน้อย และระบบการเป็น
ตัวแทนตามสัดส่วน ในกรณีของบูเกนวิลล์ มีการถ่ายโอนอ้านาจ (Devolution) ให้รัฐสภามีอิสระในการจัดการ
ตนเองโดยรักษาที่นั่งส้าหรับชาติพันธุ์กลุ่มน้อยและอดีตสมาชิกกลุ่มขบวนการที่ต่อต้านรัฐ การให้ผู้หญิง 
มีส่วนร่วมในพรรคการเมืองก็มีความส้าคัญ กล่าวในแง่ของการมีส่วนร่วมอย่างเป็นทางการ กระบวนการสร้าง
รัฐธรรมนูญของรวันดาตามข้อก้าหนดของ Arusha Accords ท้าให้มีการสงวนที่นั่งให้ผู้หญิง ๒๔ ที่ในรัฐสภา 
หรือให้อดีตสมาชิกกลุ่มขบวนการที่ต่อต้านรัฐที่ยอมวางอาวุธสามารถตั้งพรรคการเมืองของตัวเองขึ้นมาได้ตาม
ข้อตกลงสันติภาพเพ่ือเข้าร่วมการเลือกตั้งดังเช่นในกรณีอาเจะห์ของอินโดนีเซีย ในเรนาโมของโมซัมบิก 
ทั้งหมดที่กล่าวมานี้ แสดงให้เห็นว่ารัฐสภาสามารถรวมเอาตัวแทนของกลุ่มที่ มีความส าคัญเข้ามา 
ในกระบวนการตัดสินใจทางนโยบาย 

 อย่างไรก็ดี ผลกระทบในทางลบจากการแสดงบทบาทของรัฐสภาในการก้าหนด
ทิศทางอนาคตของความขัดแย้งทางการเมืองก็ปรากฏให้เห็นอยู่เช่นกัน ซึ่งอาจจะกลายเป็นตัวบ่อนท้าลายหรือ
ตัวก่อกวนสันติภาพที่เรียกว่า “Spoiler”๓๘๒ อันมีผลทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ท้าให้เสียโอกาสสร้าง
เสถียรภาพในอนาคต เช่น กรณีของลิเบียปี ๒๕๕๙ ที่รัฐสภาไม่เห็นชอบสาระส้าคัญบางประการในข้อตกลง
สันติภาพ ท้าให้กระบวนการสันติภาพและการปกครองประเทศตกอยู่ในสภาพชะงักงัน  

                                                           
๓๘๒ ตัวป่วน ผู้ขัดขวางงานสันติภาพ หรือคนท่ีบั่นทอนงานสันติภาพ (Peace Spoiler) คือ ผู้ท่ีเชื่อว่าผลลัพธ์ท่ีอาจเกิดขึ้นจากกระบวนการ
สันติภาพจะกระทบต่อสถานะ อ้านาจ ผลประโยชน์ หรืออุดมการณ์ความเชื่อบางอย่างของตน และจะพยายามทุกอย่างเพื่อขัดขวาง  
ไม่ให้เกิดขึ้น 



๑๕๒ 

 

 

 การร่างกฎหมายเพื่อสนับสนุนกระบวนการสันติภาพจ้าเป็นต้องค้านึงถึงช่วงเวลาและ
ขั้นตอนของกระบวนการสร้างสันติภาพ หากเป็นช่วงที่มีข้อตกลงระหว่างรัฐและผู้มีความเห็นต่าง การออกกฎหมาย
จะเป็นการประกาศใช้เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ที่ได้ตกลงร่วมกันในทางกลับกัน หากเป็น
กรณีที่กระบวนการสันติภาพยังคงด้าเนินอยู่ระหว่างการเจรจาไกล่เกลี่ย การร่างกฎหมายในช่วงเวลานี้อาจมี
วัตถุประสงค์เพ่ืออ้านวยความสะดวกและสนับสนุนให้การเจรจาสามารถด้าเนินต่อไปได้อย่างราบรื่น ดังนั้น 
ขั้นตอนส้าคัญประการหนึ่งในการร่างกฎหมายเพ่ือสันติภาพ คือการก้าหนดวัตถุประสงค์และบทบาทที่ ชัดเจน
ว่ากฎหมายจะมีหน้าที่และช่วงเวลาใช้บังคับเช่นใดเพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์และสนับสนุนกระบวนการ
สันติภาพได้อย่างเหมาะสมที่สุด๓๘๓ 
 
 แผนภาพที่ ๗ : ผลกระทบในทางบวกและลบของรัฐสภาในกระบวนการสันติภาพ 

 

 
                                                           
๓๘๓ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี ๒๙ วันท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ N402 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 



๑๕๓ 

 

 

 ๓.๕.๓  รัฐสภาไทยกับประเด็นจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ในรอบสองทศวรรษที่ความไม่สงบก่อตัวขึ้นอีกครั้งในจังหวัดชายแดนภาคใต้ รัฐสภาไทย

มีลักษณะพ้ืนฐานแตกต่างกันในแต่ละช่วงเวลาภายใต้กรอบของรัฐธรรมนูญสามฉบับและการรัฐประหาร 
สองครั้งรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ก้าหนดให้วุฒิสมาชิกมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนทั้งสภา ในขณะที่
รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ระบุให้มาจากการเลือกตั้งและการสรรหาอย่างละครึ่ง ส่วนในรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐  
บทเฉพาะกาลก้าหนดให้วุฒิสมาชิกชุดแรกมาจากการแต่งตั้งโดยคณะรัฐประหาร ส่วนในช่วงเวลาหลังการ
รัฐประหารในปี ๒๕๔๙ และ ๒๕๕๗ ซึ่งยังผลให้มีการยกเลิกรัฐธรรมนูญ “ฉบับถาวร” ไปนั้นก็มีการบังคับใช้
รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวที่ก้าหนดให้ฝ่ายนิติบัญญัติมีลักษณะเป็นสภาเดี่ยว สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.)  
ซึ่งที่มาของสมาชิกมาจากการแต่งตั้งโดยคณะผู้ก่อการรัฐประหาร กล่าวโดยสรุป ในช่วงเวลาที่ความรุนแรง  
ปะทุขึ้นและด้าเนินอย่างต่อเนื่อง รัฐสภาไทยมีการจัดรูปแบบทั้งที่เป็นสภาคู่และสภาเดี่ยว ที่มาของวุฒิสมาชิก 
ก็แตกต่างกันข้ึนกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ยกร่างขึ้นมาในแต่ละช่วงเวลา  

 ในช่วงเวลาดังกล่าว สภาผู้แทนราษฎรเป็นเพียงสภาเดียวที่มาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชนโดยตรงและมีความชอบธรรมทางการเมืองในฐานะที่เป็นตัวแทนของประชาชนมากกว่าวุฒิสภา  
การท้างานเพ่ือตรวจสอบและถ่วงดุลจึงโดดเด่นกว่าสภาที่มาจากการแต่งตั้งโดยฝ่ายบริหาร ในขณะที่
วุฒิสมาชิกภายใต้กรอบรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงก็มีความชอบธรรมท้านองเดียวกัน  
ซึ่งสะท้อนออกมาจากการการแสดงบทบาทอย่างแข็งขันในช่วงแรก ๆ ของความรุนแรงก่อนการรัฐประหาร 
ในปี ๒๕๔๙ โดยเฉพาะการตรวจสอบเหตุการณ์ความรุนแรงที่กระทบต่อความรู้สึกของสังคมในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้อย่างกรณีการบังคับสูญหายทนายความสมชาย นีละไพจิตรเมื่อต้นปี ๒๕๔๗ และกรณีตากใบ
ในเดือนตุลาคมปีเดียวกัน อาจกล่าวได้ว่าความเป็นตัวแทนผ่านที่มาจากการเลือกตั้งนั้นมีผลต่อการท้างาน
ตรวจสอบของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอย่างเห็นได้ชัด 

 นับตั้งแต่ปี ๒๕๔๗ เป็นต้นมา บทบาทส้าคัญของฝ่ายนิติบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับความ
ขัดแย้งในจังหวัดชายแดนภาคใต้นั้นไม่ได้มีเพียงการหยิบยกประเด็นต่าง ๆ ในพ้ืนที่มาอภิปรายเท่านั้น หากแต่
ยังมีบทบาทส้าคัญในการบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ การพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อร่างกฎหมาย
งบประมาณของฝ่ายบริหาร โดยเฉพาะอย่างยิ่งงบประมาณในส่วนที่เกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต้ หรือแม้แต่
การด้าเนินการตามกลไกส้าคัญอย่างคณะกรรมาธิการทั้งที่เป็นคณะกรรมาธิการสามัญและคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

 นอกจากการตั้งกระทู้ถามและอภิปรายในวาระต่าง ๆ แล้ว การประชุมร่วมสองสภา
ยังเป็นกลไกส้าคัญที่รัฐสภาไทยเคยหยิบยกประเด็นปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ขึ้นมาอภิปรายอย่าง
กว้างขวาง รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร อาศัยกลไกนี้หลังการเลือกตั้งต้นปี ๒๕๔๘ เพ่ือเปิดพ้ืนที่ให้สมาชิก
รัฐสภาวิพากษ์วิจารณ์และให้ข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลในช่วงปลายเดือนมีนาคมปีเดียวกันนั้น 

 ๑) การปรับปรุงและการตรากฎหมายใหม่ 
 ในส่วนของการตรากฎหมายส้าคัญที่เกี่ยวข้องกับจังหวัดชายแดนภาคใต้ควร

ต้องบันทึกถึงการพิจารณายกร่าง พ.ร.บ. การบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งถือเป็น
หมุดหมายส้าคัญในการปฏิรูปโครงสร้างการบริหารราชการที่เกิดขึ้นในระหว่างที่ความรุนแรงยังด้าเนินอยู่  
การบัญญัติกฎหมายในชั้นพระราชบัญญัติฉบับนี้ส่งผลให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการระดับชาติและการก้าหนด
นโยบายระดับชาติว่าด้วยจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ ในขณะเดียวกัน
ก็ก้าหนดอ้านาจและหน้าที่ของ ศอ.บต. ทดแทนค้าสั่งในฝ่ายบริหาร ที่ส้าคัญคือการยกระดับ  “สภาที่ปรึกษา
การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้” ให้เป็นพ้ืนที่สะท้อนเสียงของประชาชนในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ กฎหมายฉบับนี้ด้าเนินการโดยสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาภายใต้รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ และอยู่ใน



๑๕๔ 

 

 

ช่วงเวลาส้าคัญที่การปฏิรูปโครงสร้างอ้านาจรัฐมีข้อเสนอที่หลากหลายจากบรรดาพรรคการเมืองและ 
ภาคประชาสังคม 

 นอกจากกฎหมายในชั้นพระราชบัญญัติข้างต้นที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับจังหวัด
ชายแดนภาคใต้แล้ว ในรอบสองทศวรรษที่ผ่านมามีกฎหมายในระดับชั้นเดียวกันที่ถูกตราขึ้นมาโดยอาศัยบริบท
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นเหตุผลรองรับ กล่าวคือ การที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ตรา พ.ร.บ.การรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ ขึ้นมาเพ่ือรองรับการด้ารงสถานะที่มั่นคงมากขึ้นของ กอ.รมน. 
ในฐานะกลไกที่จะรับมือกับปัญหาความมั่นคงภายใน โดยก้าหนดมาตรการส้าคัญในการกลับคืนสู่สังคมของ  
“ผู้หลงผิด” หรืออดีตสมาชิกกลุ่มขบวนการต่อต้านรัฐ ซึ่งเป็นการน้าบทเรียนที่เคยประสบความส้าเร็จในอดีต
มาปรับใช้และมีสถานะเป็นกฎหมายในชั้นพระราชบัญญัติ 

 การตรากฎหมายสองฉบับข้างต้นจึงเป็นการจัดตั้งกลไกและโครงสร้างอ้านาจรัฐ
ที่แบ่งบทบาทระหว่างกลุ่มงานด้านความมั่นคงที่ กอ.รมน. รับผิดชอบ และกลุ่มงานด้านการพัฒนาที่ ศอ.บต. 
รับผิดชอบ ซึ่งภายหลังรัฐประหารของ คสช. ในปี ๒๕๕๗ ได้มีค้าสั่งและประกาศจ้านวนหนึ่งที่ให้อ้านาจของ 
กอ.รมน. อยู่เหนือกว่า ศอ.บต. โดยอ้างเหตุผลในการบูรณาการและสร้างความเป็นเอกภาพในขณะนั้น ด้วยเหตุนี้ 
การยกเลิกค้าสั่ง คสช.ดังกล่าวจึงต้องอาศัยการตรากฎหมายในชั้นพระราชบัญญัติขึ้นมายกเลิก ซึ่งสภาผู้แทนราษฎร
ได้ด้าเนินการเสร็จสิ้นแล้ว 

 กฎหมายส้าคัญอีกฉบับที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับจังหวัดชายแดนภาคใต้คือ พ.ร.บ. 
ป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท้าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ.  ๒๕๖๕ ซึ่งเป็นตัวอย่างส้าคัญของ 
การสร้างฉันทามติใหม่ที่เกิดขึ้นผ่านการท้างานร่วมกันของพรรคการเมืองจากทุกฝ่าย เพ่ือผลักดันให้มีกฎหมาย
ที่รองรับหลักการเคารพสิทธิมนุษยชนและให้หลักประกันว่าการละเมิดสิทธิในรูปแบบที่เกิดขึ้นในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้จะยุติลง 

 ๒) การท างานของกลไกคณะกรรมาธิการ 
 การท้างานร่วมกันข้ามพรรคการเมืองในกลไกของรัฐสภายังพิจารณาได้จาก

บทบาทของคณะกรรมาธิการทั้งในสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และสภานิติบัญญัติแห่งชาติ การส้ารวจผลการ
ด้าเนินงานในเบื้องต้นพบว่าประเด็นปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้นั้นได้รับความสนใจและติดตามอย่างใกล้ชิด
ในคณะกรรมาธิการสามัญหลายคณะมาตั้งแต่ปีแรก ๆ ของสถานการณ์ความไม่สงบ ดังจะเห็นได้จากบทบาท 
ที่ โดดเด่นของคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์และคณะกรรมาธิการ 
การต่างประเทศ วุฒิสภาในช่วงระหว่างปี ๒๕๔๗–๒๕๔๘ โดยมีการศึกษาและจัดท้ารายงานน้าเสนอต่อ 
ที่ประชุมวุฒิสภาหลายฉบับในช่วงเวลาดังกล่าว นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการทหารและความมั่นคงแห่งรัฐ 
คณะกรรมาธิการการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน หรือแม้แต่คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข ก็เป็น
คณะกรรมาธิการสามัญที่ เกาะติดปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้อยู่ เป็นระยะ บางคณะมีการจัดตั้ ง  
คณะอนุกรรมาธิการเพื่อศึกษาปัญหาที่ลงลึกในรายละเอียดด้วย 

 บทบาทของคณะกรรมาธิการสามัญแห่งสภาผู้แทนราษฎรหลายคณะก็ท้างาน
เช่นเดียวกับวุฒิสภาข้างต้นที่น้าประเด็นปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้เข้าหารือและเชิญตัวแทนหน่วยงาน 
ให้เข้ามาชี้แจงในที่ประชุม ตลอดระยะเวลาเกือบสองทศวรรษที่ผ่านมา มีคณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ
และกิจการชายแดนไทย ยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ คณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรม
และสิทธิมนุษยชน คณะกรรมาธิการทหาร และคณะกรรมาธิการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และ 
การมีส่วนร่วมของประชาชน ที่ท้าหน้าที่เกาะติดประเด็นปัญหาต่าง ๆ แม้ว่าในบางขณะจะยุติบทบาทลงไป
เนื่องจากการรัฐประหารก็ตาม 



๑๕๕ 

 

 

 นอกจากนี้ ยังมีกลไกคณะกรรมาธิการวิสามัญที่จัดตั้งขึ้นมาจากการพิจารณา
ญัตติที่มีการน้าเสนอในที่ประชุมสภาให้มีการศึกษา ติดตาม และจัดท้าข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลขึ้นมาอีก ๘ คณะ 
ตลอดระยะเวลาสองทศวรรษที่ผ่านมา๓๘๔ ในจ้านวนนี้มีสภาผู้แทนราษฎร ๓ คณะ วุฒิสภา ๔ คณะ และ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ๑ คณะ (ดูตารางที่ ๘) โดยที่สภาผู้แทนราษฎรได้มีมติให้มีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการ
ชุดล่าสุด (ชุดนี้) เป็นครั้งแรกในรอบ ๑๕ ปี และเป็นครั้งแรกที่ก้าหนดขอบเขตการศึกษาและจัดท้าข้อเสนอแนะ
ที่เก่ียวข้องกับการสร้างสันติภาพอย่างเป็นทางการ ในขณะที่วุฒิสภานั้นได้มีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ
เพ่ือติดตามกระบวนการสันติภาพขึ้นมาในปีเดียวกันนั้นแต่ก็ไม่สามารถส่งมอบรายงานให้แก่วุฒิสภาได้ใน
ช่วง เวลานั้น  เนื่ องจากวิกฤตการเมืองที่ เป็นผลมาจากการชุมนุมจนไม่อาจเปิดประชุมสภา ได้   
ส่วนสภานิติบัญญัติแห่งชาติที่เริ่มท้างานหลังการรัฐประหารครั้งล่าสุด (๒๕๕๗) ไม่ปรากฏญัตติและการลงมติ 
ที่มอบหมายให้มีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญที่เกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต้แต่อย่างใด บทบาทของ
รัฐสภาในช่วงนั้นดูจะถูกกันออกจากบทบาทในการติดตามและตรวจสอบรัฐบาลที่มาจากการรัฐประหารและ
การพูดคุยเพ่ือสันติสุขที่ด้าเนินอยู่ในขณะนั้นอย่างเห็นได้ชัด 
 
 ตารางที่ ๙ : ข้อมูลพ้ืนฐานและขอ้เสนอหลักของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาญัตติที่เกี่ยวข้องกับ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

                                                           
๓๘๔ ข้อมูลตั้งแต่ปี ๒๕๔๒-๒๕๖๖ จากคลังสารสนเทศสถาบันนิติบัญญัติ ระบุว่า รัฐสภามีรายงานของคณะกรรมาธิการท่ีมีข้อเสนอ
เกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต้ท้ังหมด ๒๑ ฉบับ โดยในจ้านวนน้ีเป็นของคณะกรรมาธิการวิสามัญท่ีตั้งขึ้นมาเฉพาะจ้านวน ๘ ฉบับ 

ที ่ รายละเอียด ข้อเสนอหลัก 

๑ สภา: สว. ปี ๒๕๔๑ 
ชื่อ: คณะกรรมาธิการ
วิสามัญศึกษาปัญหา ๕ 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ คือ 
ปัตตานี ยะลา นราธิวาส 
สงขลา และสตลู (นายอารยี์ 
วงศ์อารยะ) 
มติต้ัง: ๒๐ ก.พ. ๒๕๔๑ 

ส่งรายงาน: ๒๕๔๑ 

 เน้นย้้านโยบายพหุนิยมทางวัฒนธรรม 

 ปรับปรุงการประสานงานระหว่างหน่วยงานให้มีเอกภาพ 

 ปราบปรามยาเสพติด ก้าจัดเครือข่ายอิทธิพลผิดกฎหมาย 

 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมขององค์กรต่าง ๆ  
 ตั้ง “คณะที่ปรึกษานายกรัฐมนตรเีกี่ยวกับการบรหิารงานบุคคลของข้าราชการและ

พนักงานรัฐวิสาหกิจในจังหวัดชายแดนภาคใต้” ที่ข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี  
 กระจายอ้านาจทางการศึกษาให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

 ส่งเสริมให้มีการเรยีนวิชาชีพคู่วิชาศาสนาในโรงเรียนปอเนาะ 

 ศึกษาวิจัยรูปแบบการจัดการศึกษาที่เหมาะสมกับพื้นที ่
 ผลักดันใหเ้ป็น “เขตส่งเสริมการลงทุนพิเศษ” และ “ศูนย์กลางการผลิตอาหาร

มุสลมิ” 

๒ สภา: สว. ปี ๒๕๔๔ 
ชื่อ: คณะกรรมาธิการ
วิสามัญศึกษาปัญหาความ
มั่นคงในจังหวัดภาคใต้  
(นายทองใบ ทองเปาด์) 
มติต้ัง: ๒๙ มิ.ย. ๒๕๔๔ 

ส่งรายงาน: ๒๘ ธ.ค. ๒๕๔๘ 

 ยอมรับว่าขนบธรรมเนยีมประเพณีของชาวไทยมุสลิมในพ้ืนท่ีเป็นสว่นหน่ึงของไทย 
ที่ต้องอนุรักษ์ไว้ ไม่ใช่มุ่งเข้าไปเปลี่ยนแปลง 

 ส่งเสริมการศึกษาวิชาการคู่ศาสนา 

 จัดการบริหารและบริการใหส้อดคล้องกับขนบธรรมเนียมประเพณีทอ้งถิ่น และ
บรรจุแต่งตั้งข้าราชการที่เป็นคนท้องถิ่น 

 ปราบปรามผูม้ีอิทธิพลท้องถิ่น และเพิ่มก้าลังต้ารวจให้เพยีงพอ 

 พัฒนาการปกครองท้องถิ่นเพื่อเข้าสู่การเมืองโดยระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง 
 

๓ สภา: สส. ปี ๒๕๔๕ 
ชื่อ: คณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาศึกษาการ
ลอบวางระเบดิและก่อความ

 นายกรัฐมนตรีควรประกาศเจตนารมณส์ูส่าธารณะในวงกว้างและรณรงค์จริงจัง 
ให้คนไทยเห็นคณุค่าของความแตกต่างหลากหลาย โดยสั่งการให้ทุกหน่วยงานรัฐ
ปฏิบัติตาม 



๑๕๖ 

 

 

ไม่สงบเรียบร้อยในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต้  
(พล.ต.ท.วิโรจน์ เปาอินทร์) 
มติต้ัง: ๒ พ.ค. ๒๕๔๕ 

ส่งรายงาน: ๓๐ มิ.ย. ๒๕๔๗ 

 ข้าราชการควรปฏิบัติหนา้ที่ด้วยความสุจริตเที่ยงธรรม สภุาพเรียบรอ้ย ไม่ใช้ถ้อยค้า
ดูถูกเหยียดหยาม ปฏิบัตติ่อผู้น้าศาสนาด้วยความเคารพ  

 เสรมิสร้างความเข้าใจประเพณีของท้องถิ่นในการปฏิบัติงานของข้าราชการ หากมี
การประกอบพิธีทางพุทธศาสนาและการไหว้ครู ให้ชาวไทยมสุลิมนั่งอยู่กับที่ตามเดมิ
และงดการกราบ 

 สง่เสริมให้ข้าราชการเรยีนรู้ภาษามลายู และให้ชาวไทยมุสลิมเรียนรูภ้าษาไทย 

 ปรับปรุงการบริหารกิจการฮัจย ์
 

๔ สภา: สนช. ปี ๒๕๔๙ 
ชื่อ: คณะกรรมาธิการ
วิสามัญเพื่อสอบสวนและ
ศึกษาสถานการณ์ความไม่
สงบในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ (พล.อ.ปานเทพ  
ภูวนารถนุรักษ์) 
มติต้ัง: ๙ พ.ย. ๒๕๔๙ 

ส่งรายงาน: ม.ค. ๒๕๕๑ 

 เสนอร่างพระราชบัญญัติเพื่อลดเง่ือนไขความรุนแรงและพัฒนาการใช้สันติวิธีในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต ้

 พัฒนาการอ้านวยความยตุิธรรม 

 ฟื้นฟูความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างกลุม่ต่าง ๆ ด้วยกระบวนการมีส่วนรว่มอย่าง 
เท่าเทียม 

 พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนในพื้นที ่
 ปรับกระบวนทัศน์การอยู่ร่วมกันดว้ยสันติวิธ ี

 สร้างความสามัคคีและสันตสิุขตามแนวอิสลาม  

๕ สภา: สส. ปี ๒๕๕๑ 
ชื่อ: คณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาศึกษา
ปัญหาความไมส่งบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้  
(พล.อ.สมชาย วิษณุวงศ์)  
มติต้ัง: ๒ เม.ย.๒๕๕๑ 

ส่งรายงาน: ๒๗ เม.ย.๒๕๕๒ 

 นายกรัฐมนตรีต้องให้ความส้าคญักับทิศทางและนโยบายการแก้ปญัหาด้วยแนวทาง
การเมืองน้าการทหารและมีการตดิตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 

 จัดตั้ง “ทบวงการบริหารกิจการชายแดนภาคใต้” เพื่อสร้างเอกภาพของหน่วยงาน
รัฐในการบริหารจดัการใหส้อดคลอ้งกับลักษณะพิเศษของพื้นที่ 

 จัดตั้งหรือปรับปรุงองค์กรแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้มีความชัดเจนเป็น 
เอกภาพ 

 ตั้ง “คณะกรรมการอิสระตรวจสอบและประเมินผลการใช้กฎอัยการศึกตาม
พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗”  

 ยกเลิกการบังคับใช้ พ.ร.ก. ฉุกเฉินฯ และน้า พ.ร.บ. ความมั่นคงฯ มาบังคับใช้แทน 

 ออกระเบียบราชการฝา่ยตลุาการศาลยุติธรรมว่าด้วยการพิจารณาคดีและการสืบ
พยานหลักฐานคดีความมั่นคง 

 พัฒนาการเรียนการสอนในสถานศึกษาของรัฐให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตชุมชน 

 สร้างกระบวนการมสี่วนร่วมของประชาชนในการคิด ก้าหนด และตดิตาม
ประเมินผลการแก้ปญัหาอย่างเปน็ระบบ รวมถึงการก้าหนดทิศทางและอนาคตของ
ตนเองและชุมชนอย่างสมดลุในทุกมิติ (Self-determination) 

 ให้ความส้าคญักับ “กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติภาพ (Peace Talks)” กับกลุ่มที่มี
ความเห็นแตกต่างในทุกระดับ  

 สร้างความเข้าใจของประชาชนท้ังในและนอกพ้ืนท่ีต่ออัตลักษณ์เฉพาะของคน 
ในท้องถิ่น 

 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ร.บ. ส่งเสริมกิจการฮัจย์ พ.ศ. ๒๕๒๔ 

๖ สภา: สว. ปี ๒๕๕๑ 
ชื่อ: คณะกรรมาธิการ
วิสามัญติดตาม เร่งรัด 
ประเมินผลการแกไ้ขปัญหา
และการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต ้
 

 จัดตั้ง “คณะกรรมการแสวงหาความจริงและความสมานฉันท์” เพื่อตรวจสอบ
เหตุการณ์ที่ประชาชนรู้สึกไมไ่ด้รับความเป็นธรรม 

 จัดให้มีการเยียวยาบาดแผลและความทรงจ้าท้ังผู้กระท้า ผู้ถูกกระทา้ และชุมชน 

 สื่อสารกับประชาชนทุกภาคส่วนของประเทศเพื่อการสร้างสันติภาพที่ยั่งยืนในพื้นที่ 
 ยกเลิกการประกาศใช้ พ.ร.บ. กฎอัยการศึก ทบทวนการใช้กฎหมายที่ลิดรอนสิทธิ

เสรภีาพของประชาชน และยตุิวัฒนธรรมการงดเว้นโทษ (Impunity)  
 ยอมรับและส่งเสรมิการอยูร่่วมกันภายใต้ความแตกต่างทางอัตลักษณ์ 



๑๕๗ 

 

 

 
 กลไกคณะกรรมาธิการเป็นหัวใจส้าคัญในการท้างานร่วมกันของสมาชิก 

สภาผู้แทนราษฎรที่มาจากพรรคต่าง ๆ ในขณะที่คณะกรรมาธิการวิสามัญจะเป็นจุดเชื่อมต่อที่ดึงเสียงของ 
ผู้มีส่วนได้ เสียให้ เข้ามาสะท้อนเสียงของกลุ่มต่าง ๆ ในกลไกของรัฐสภา จะเห็นได้ว่า รัฐสภาทั้ ง  
สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาได้มีการตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือศึกษาและเสนอแนะการแก้ปัญหาจังหวัด

ประธาน: พล.ต.อ.สุนทร  
ซ้ายขวัญ 

มติต้ัง: ๒๐ มิ.ย. ๒๕๕๑ 

ส่งรายงาน: ๑๗ ก.พ. 
๒๕๕๔ 

 จัดการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน, ปรับโครงสร้าง 
การบริหารจัดการศึกษาให้เป็นเอกภาพและสอดคล้องกับวิถีชีวิต 

 ให้มีการใช้ภาษามลายูถิ่นเป็นภาษาท้างาน 

 ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ปญัหา รวมถึงมาตรการรักษาความปลอดภัย 
ในชุมชน 

 สร้างพื้นที่ปลอดภัยส้าหรับประชาชนในการแสดงความคดิเห็น 

 ให้มีระบบการเมืองการปกครองท่ีประชาชนมีส่วนร่วมและสอดคล้องกับวิถีชีวิต
ท้องถิ่น 

 เปิดพื้นที่ทางการเมืองให้กลุม่ผู้เหน็ต่างจากรัฐกลับมาเลือกใช้สันติวธิีแทนวิธีการ
รุนแรง 

 พัฒนาและยกระดับคณุภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ี 

๗ สภา: สว. ปี ๒๕๕๔ 
ชื่อ: คณะกรรมาธิการ
วิสามัญศึกษาและติดตาม
การแก้ไขปัญหาและการ
ฟื้นฟูการพัฒนาตามวิถี
วัฒนธรรมจังหวัดชายแดน
ภาคใต ้

ประธาน: พล.อ.เกษมศักดิ์  
ปลูกสวสัดิ ์
มติต้ัง: ๑๐ ต.ค. ๒๕๕๔ 

ส่งรายงาน: ๒๘ ธ.ค. ๒๕๕๕ 

 ฝ่ายการเมืองต้องมีเจตจ้านงชัดเจนท่ีจะให้เกิดกระบวนการสันตภิาพ ส่งสัญญาณ
เพื่อให้ทุกฝ่ายพร้อมเข้าสู่กระบวนการสันตภิาพ 

 จัดตั้ง “คณะกรรมการอิสระเพื่อแก้ไขความขัดแย้งตามกระบวนการสันติภาพ” เพื่อ
สร้างสันติภาพในจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างยั่งยืน 

 เคารพและส่งเสรมิทุกอัตลักษณ์ ศาสนา และชาติพันธุ์ โดยเฉพาะใหค้วามส้าคญักับ
ภาษาและการศึกษาของท้องถิ่น 

 จัดการเรียนการสอนแบบพหภุาษา และพัฒนาการเรียนรู้ภาษาไทย 

 ปฏิรูปกระบวนการยตุิธรรมอย่างเป็นระบบ ยุติการงดเว้นโทษ ยอมรับผิดหากมีการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนและคืนศักดิศ์รีให้ผู้ถูกละเมดิ 

 ให้ประชาชนทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพูดคุยเพื่อสันตภิาพมากขึน้ 

 สร้างพื้นที่ปลอดภัยให้ทุกฝ่ายได้แลกเปลีย่นความคดิเห็นและความต้องการกัน 

 พิจารณาปรับปรุงหรือร่างกฎหมายที่สอดคล้องกับวิถีวัฒนธรรมจังหวัดชายแดน
ภาคใต ้

 ติดตามการเคลื่อนไหวของกลุ่มผู้กอ่ความไมส่งบและแนวร่วมเพื่อแกป้ัญหาได้
ทันท่วงที 

๘ สภา: สว. ปี ๒๕๕๖ 
ชื่อ: คณะกรรมาธิการ
วิสามัญศึกษา ติดตาม และ
ประเมินผลกระบวนการ
สันติภาพจังหวดัชายแดน
ภาคใต ้

ประธาน: พล.อ.เกษมศักดิ์  
ปลูกสวสัดิ ์
มติต้ัง: ๑๙ ส.ค. ๒๕๕๖ 

ส่งรายงาน: ๑๔ ก.พ. 
๒๕๕๗ 

 รัฐบาลควรก้าหนดให้กระบวนการสันติภาพเป็นวาระแห่งชาติ 
 เสนอพระราชบัญญัติจัดตั้งองค์กรที่มีสถานะเป็นส่วนราชการอิสระ เพื่อเป็น

โครงสร้างกลไกในการท้างานด้านกระบวนการสันตภิาพให้มีความตอ่เนื่องและเป็น
ระบบ 

 เปิดพื้นที่ให้ประชาชนทุกภาคส่วนได้แสดงความคดิเห็นและเข้ามามสี่วนร่วมใน
กระบวนการสันตภิาพมากขึ้น 

 สร้างความพร้อมให้กับสังคมไทยเพื่อสนับสนุนกระบวนการสันติภาพ 

 หน่วยงานรับผดิชอบหลักควรท้างานให้สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน เป็นเอกภาพ 

 ลดเง่ือนไขในการก่อเหตรุุนแรงด้วยการแก้ปัญหาอัตลักษณ์ ภาษา และ
ประวัติศาสตร ์

 ส่งเสริมให้เจ้าหน้าท่ีรัฐเป็นคนในพ้ืนท่ีมากขึ้น 

 แก้ไขปัญหาภัยแทรกซ้อน เช่น ยาเสพติด คา้ของเถื่อน 



๑๕๘ 

 

 

ชายแดนภาคใต้เป็นการเฉพาะตั้งแต่ปี ๒๕๔๑ ถึงปัจจุบัน รวมทั้งสิ้น ๘ ชุด (ไม่รวมชุดนี้) แต่ละชุดมีข้อเสนอ 
ที่ค่อนข้างใกล้เคียงกันไม่ว่าจะเป็นช่วงเวลาใดก็ตามทั้งเรื่องของการสร้างความปลอดภัยให้แก่ประชาชน  
การอ้านวยความยุติธรรม การยอมรับความหลากหลายทางอัตลักษณ์วัฒนธรรม และการพัฒนาการศึกษาและ
เศรษฐกิจ ซึ่งเป็นที่น่าสังเกตว่าฝ่ายบริหารในแต่ละช่วงได้มีการพิจารณาข้อเสนอแนะเหล่านี้มากน้อย
เพียงใด ปัญหาจึงยังคงเกิดขึ้นและด ารงอยู่อย่างต่อเนื่องเช่นนี้ 

 ๓) การพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 นอกเหนือจากคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาญัตติข้างต้นแล้ว การพิจารณา

ร่างกฎหมายงบประมาณรายจ่ายประจ้าปีก็มีการให้ความส้าคัญกับงบประมาณที่ใช้จ่ายเพ่ือการแก้ไขปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ด้วยเช่นกัน โดยเฉพาะในส่วนการท้างานของสภาผู้แทนราษฎร  

 จากการตรวจสอบรายงานของคณะกรรมธิการวิสามัญในแต่ละปีงบประมาณ 
ที่ผ่านมาพบว่า ในบางปีงบประมาณได้มีมติแต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการที่มีอ้านาจหน้าที่ในการพิจารณา
งบประมาณเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นการเฉพาะ แม้ว่าจะมียอดงบประมาณที่น้อยมากเมื่อเทียบกับ
ขอบเขตอ้านาจในการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการชุดอ่ืน สะท้อนให้เห็นการให้ความส้าคัญต่อ  
การพิจารณาการใช้จ่ายงบประมาณในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของสภาผู้แทนราษฎรได้เป็นอย่างดี ดังที่ปรากฏ
ในช่วงปีงบประมาณ ๒๕๕๓ ถึงปีงบประมาณ ๒๕๕๗ ว่ามี “คณะอนุกรรมาธิการ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้” 
เป็นหนึ่งในอนุกรรมาธิการ แต่หลังการรัฐประหาร ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗  สภานิติบัญญัติแห่งชาติก็ไม่มี 
การแต่งตั้งอีกเลย จนกระทั่งหลังการเลือกตั้งต้นปี ๒๕๖๒ คณะกรรมาธิการวิสามัญได้มีการแต่งตั้ ง 
คณะอนุกรรมาธิการอีกครั้งเพ่ือพิจารณาร่างกฎหมายงบประมาณปี ๒๕๖๓ ในชื่อ “คณะอนุกรรมาธิการ
แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนใต้ จังหวัด/กลุ่มจังหวัดชายแดนภาคใต้ องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัด ๕ จังหวัดชายแดนใต้” ซี่งในขณะนั้นมีการจัดท้าแผนงบประมาณเป็น
แผนงานบูรณาการมาระยะหนึ่งแล้ว ในปีงบประมาณดังกล่าวจึงนับเป็นกลไกอนุกรรมาธิการชุดสุดท้ายที่มี
ภารกิจเฉพาะเจาะจงเช่นนี้ เนื่องจากหลังจากนั้นการพิจารณางบประมาณเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต้จะถูก
ผนวกรวมไปกับคณะอนุกรรมาธิการที่พิจารณาร่วมกับแผนงานบูรณาการอ่ืน ๆ กล่าวโดยสรุป ตลอด ๒๐ ปี  
ที่ผ่านมา การพิจารณางบประมาณในสภาผู้แทนราษฎรได้มีการแต่งตั้งกลไกในระดับอนุกรรมาธิการมา
พิจารณางบประมาณที่เก่ียวกับจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นการเฉพาะอยู่ ๖ ปีงบประมาณ 

 ๔) การอภิปรายให้ความเห็นต่อนโยบายและแนวทางแก้ปัญหา 
 บทบาทของรัฐสภาต่อปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่โดดเด่นอีกประการคือ 

การอภิปรายให้ความเห็นต่อนโยบายการบริหารการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตามมาตรา ๔ แห่ง  
พ.ร.บ. การบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งก้าหนดให้ สมช.จัดท้าขึ้น และหลังจากที่
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้วให้น้าเสนอต่อรัฐสภาเพ่ือทราบ โดยให้ “หน่วยงานของรัฐใช้เป็น 
กรอบแนวทางในการปฏิบัติอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง” นโยบายดังกล่าวที่มีใช้มาแล้ว ๓ ฉบับ ถือว่าเป็น
นโยบายระดับชาติที่จัดท้าขึ้นตามกฎหมายเฉพาะที่มีวัตถุประสงค์ส้าคัญครอบคลุมทุกมิติงานของภาครัฐ  
โดยหนึ่งในวัตถุประสงค์ส้าคัญที่มีอยู่ในทุกฉบับก็คือการส่งเสริมแนวทางการพูดคุยเรื่องสันติภาพกับบุคคลที่มี
ความเห็นต่างกันโดยไม่น้าไปสู่การแบ่งแยกดินแดน และเปิดโอกาสให้มีการอภิปรายถกเถียงเกี่ยวกับรูปแบบ
การปกครองในจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่เหมาะสมและสอดคล้องกับวัฒนธรรมอัตลักษณ์ของประชาชนในพื้นที่ 
ซึ่งนับเป็นก้าวส้าคัญของแนวทางการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ไม่เคยมีปรากฏมาก่อนในนโยบาย
ระดับชาติก่อนหน้าปี ๒๕๕๕ นโยบายดังกล่าวมีความชอบธรรมทางการเมืองสูงพอสมควรเพราะผ่านการ
รับทราบโดยสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา แม้ว่าทั้งสองสภาจะยังไม่มีอ้านาจในการให้ความเห็นชอบก็ตาม  



๑๕๙ 

 

 

 อย่างไรก็ดี หลังการรัฐประหาร ๒๕๕๗ สถานะของนโยบายการบริหารและ 
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ก็มีความลักลั่นอยู่ อันเป็นผลมาจากการประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ในปี ๒๕๖๑ ส่งผลให้แผนแม่บท แผนปฏิบัติการ และแผนงบประมาณที่เกี่ยวข้องกับจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ถูกก้าหนดจากกรอบคิดที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ชาติเป็นด้านหลัก แม้ว่าในระยะหลังนโยบายการบริหารและ 
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้จะถูกผนวกให้เป็นส่วนหนึ่งของแผนระดับสาม (แผนปฏิบัติการ) และ
พยายามปรับเนื้อหาให้มีความสอดคล้องกัน  

 แม้จะมีการรับฟังความคิดเห็นของสมาชิกรัฐสภาอยู่บ้าง แต่บทบาทที่ควรจะ
เป็นของรัฐสภายังคงจ้ากัดและถูกกันออกจากกระบวนการแก้ไขปัญหาส้าคัญ นั่นก็คือการพิจารณาให้ความเห็น
หรือความเห็นชอบต่อการประกาศใช้กฎหมายความมั่นคงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ส่งผลต่อ
ปรากฏการณ์การละเมิดสิทธิมนุษยชนที่ผ่านมา เนื่องจากกรอบกฎหมายความมั่นคงที่ถูกประกาศใช้  
ในยามวิกฤตทั้งกฎอัยการศึก พ.ร.ก. การบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ.  ๒๕๔๘ และ พ.ร.บ.  
การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ นั้น ไม่มีบทบัญญัติที่จะต้องให้ทางรัฐสภาให้ความเห็น
หรือความเห็นชอบใด ๆ การประกาศใช้ การยกเลิก หรือการขยายการบังคับใช้กฎหมายเหล่านี้ยังคงอยู่ใน
อ้านาจของฝ่ายบริหาร ด้วยเหตุนี้ ความจ้าเป็นในการยกเว้นการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนด้วยเหตุผล
ด้านความมั่นคงจึงไม่ได้รับการพิจารณาอย่างรอบด้าน ท้าให้ภาวะความรับผิดชอบทางการเมืองของการด้าเนิน
นโยบายเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต้ของฝ่ายบริหารมีข้อจ้ากัด แม้ว่าสมาชิกรัฐสภาจะหยิบยกประเด็น
เหล่านี้ขึ้นมาอภิปรายอยู่บ้างตามวาระและโอกาสต่าง ๆ ข้อจ้ากัดนี้ชี้ให้เห็นความจ้าเป็นในการเพ่ิมมาตรการ 
ในการก้ากับดูแลภาคความม่ันคงและกระบวนการสร้างสันติภาพให้มีน้้าหนักมากข้ึนในอนาคต 

 จะเห็นได้ว่ารัฐสภาเป็นพื้นที่ส าคัญในการน าเสนอ แลกเปลี่ยน ถกเถียง
ประเด็นต่าง ๆ เกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต้มาโดยตลอดตั้งแต่ก่อนปี ๒๕๔๗ แนวทางการแก้ปัญหา 
ใหม่ ๆ ถูกน าเสนอและแลกเปลี่ยนกันในคณะกรรมาธิการและรัฐสภา  เช่นเรื่อง “กระบวนการพูดคุย 
เพ่ือสันติภาพ” ที่ถูกหยิบยกขึ้นมาอภิปรายกันเป็นครั้งแรกใน “คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาปัญหา
ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้” ของสภาผู้แทนราษฎรเมื่อปี ๒๕๕๑ ซึ่งเป็นค้าที่ทางคณะกรรมาธิการ
ก้าหนดขึ้นจากค้าภาษาอังกฤษว่า “Peace Talks”๓๘๕ โดยค้าที่ใช้กันก่อนหน้านี้ คือ “การสร้างความเข้าใจกับ
กลุ่มที่มีความเห็นแตกต่าง”๓๘๖ และเรื่อง “กระบวนการสันติภาพ” ที่มีการศึกษาเป็นครั้งแรกโดย  
“คณะอนุกรรมาธิการศึกษาและประเมินผลกระบวนการสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้” เมื่อปี ๒๕๕๔  
ใน “คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาและติดตามการแก้ไขปัญหาและการฟ้ืนฟูการพัฒนาตามวิถีวัฒนธรรม
จังหวัดชายแดนภาคใต้” ของวุฒิสภา  

 ในระหว่างที่กระบวนการสันติภาพก าลังด าเนินอยู่โดยที่ยังไม่มีการบรรลุ
ข้อตกลง รัฐสภายังไม่ได้มีบทบาทในการตรากฎหมายที่เกี่ยวกับกระบวนการสันติภาพโดยตรง และยังมี
บทบาทค่อนข้างจ ากัดในการติดตามความคืบหน้าของการสร้างสันติภาพ แม้จะมีบทบาทในการ 
ให้ความเห็นและรับทราบ “นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้” ตาม พ.ร.บ.  
การบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ แต่เรื่องส าคัญที่กระทบต่อประชาชนในพื้นที่
จ านวนมากที่รัฐสภายังไม่ได้มีส่วนเกี่ยวข้องคือการพิจารณาการประกาศใช้กฎหมายความม่ันคงในพื้นที่

                                                           
๓๘๕ คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ สภาผู้แทนราษฎร, รายงานผลการพิจารณา
ศึกษาปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้, ๒๕๕๒, น.๓๑. 
๓๘๖ ค้าสั่งส้านักนายกรัฐมนตรีท่ี ๒๐๖/๒๕๔๙ เรื่อง นโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้, ลงวันท่ี ๓๐ ตุลาคม 
๒๕๔๙ 



๑๖๐ 

 

 

“อะไรเป็นสาเหตทุี่ท าให้เกิดความขัดแย้งและความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้” 

จังหวัดชายแดนภาคใต้ในฐานะที่รัฐสภามีความชอบธรรมทางการเมืองในฐานะที่เป็นสถาบันทางการเมือง
ที่สะท้อนเสียงของประชาชนที่มีความหลากหลายในสังคม  

 
๓.๖  ข้อค้นพบหลัก 

 
 
 

๑. ทุกฝ่ายต่างเห็นตรงกันว่ากลุ่มที่ใช้ความรุนแรงต่อต้านรัฐอยู่ในขณะนี้ คือกลุ่มแนวร่วมปฏิวัติแห่งชาติ
มลายูปาตานี (Barisan Revolusi Nasional Melayu Patani: BRN) ที่พยายามแบ่งแยกดินแดนเป็น
เอกราชจากประเทศไทย ความรุนแรงดังกล่าวเป็นผลของความขัดแย้งที่มีประวัติศาสตร์ ชาติพันธุ์ 
และศาสนาเป็นเงื่อนไข แต่อย่างไรก็ตาม ภายในหน่วยงานภาครัฐด้วยกันเอง รวมถึงระหว่างประชาชน
กลุ่มต่าง ๆ ยังมีความเห็นต่างกันต่อสาเหตุที่แท้จริงของปัญหา บางฝ่ายมองว่าอัตลักษณ์และ
ประวัติศาสตร์เป็นเพียงข้ออ้างที่ใช้บิดเบือนปลุกระดมให้เกลียดชังรัฐ ในขณะที่บางฝ่ายมองว่าประเด็น
ดังกล่าวเป็นปัญหาจริงที่รัฐไม่ยอมรับอัตลักษณ์และประวัติศาสตร์ของคนมลายูมุสลิมในพ้ืนที่  
ผลที่ตามมาจากการมองสาเหตุต่างกันคือวิธีการแก้ปัญหาที่ต่างกัน 
 

๒. ฝ่ายที่เห็นว่าเรื่องอัตลักษณ์และประวัติศาสตร์เป็นสาเหตุที่ท้าให้เกิดความขัดแย้งในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้มองว่าการที่ประชาชนมลายูมุสลิมส่วนหนึ่งในจังหวัดชายแดนภาคใต้รู้สึกว่ารัฐไม่ยอมรับ 
อัตลักษณ์ความเป็นมลายูรวมถึงประวัติศาสตร์ปาตานี เนื่องจากความหวาดระแวงว่าจะเป็นก้าวแรก  
สู่การแบ่งแยกดินแดน ซึ่งสะท้อนให้เห็นจากการปกครองของรัฐที่จ้ากัดการแสดงออกในประเด็น
ดังกล่าวและก้าหนดทิศทางการพัฒนาที่ไม่สอดคล้องกับอัตลักษณ์และความต้องการของพ้ืนที่  
 

๓. ประชาชนทุกกลุ่มไม่ใช่เฉพาะในจังหวัดชายแดนภาคใต้ต่างมีความภาคภูมิใจในอัตลักษณ์วัฒนธรรม
ของตนและต้องการที่จะรักษาถ่ายทอดให้ด้ารงอยู่โดยไม่ถูกกลืนหายไป เช่นเดียวกับประชาชนมลายู
มุสลิมก็มีความภาคภูมิใจจากเรื่องราวในประวัติศาสตร์ที่พ้ืนที่นี้มีความเจริญรุ่งเรืองทั้งในฐานะที่เป็น
เมืองท่าทางการค้าและแหล่งความรู้ทางศาสนาอิสลามรวมถึงภาษามลายู (อักษรยาวี) ต้องการให้รัฐ
เห็นคุณค่าและยอมรับให้สามารถแสดงออกถึง อัตลักษณ์และความภาคภูมิใจนี้ แต่เนื่องจากเจ้าหน้าที่
รัฐบางส่วนมีความกังวลว่าการแสดงออกดังกล่าวอาจจะยกระดับไปสู่การแบ่งแยกดินแดนได้  
จึงพยายามที่จะก้ากับควบคุมเสมอมารวมถึงการจัดการศึกษาเพ่ือความมั่นคง ท้าให้ชาวมลายูมุสลิม
รู้สึกว่าไม่ได้รับการยอมรับจากรัฐ ไม่มั่นคงในสถานะของตน และขาดอิสระที่จะเป็นตัวของตัวเอง 
จนไม่รู้สึกว่าตนเป็นส่วนหนึ่งของประเทศในฐานะพลเมืองไทย 
 

๔. มุมมองและการตีความประวัติศาสตร์จังหวัดชายแดนภาคใต้ของผู้คนกลุ่มต่าง ๆ มีความแตกต่างกัน
อย่างมากซึ่งส่งผลต่อการก้าหนดจุดยืนและความต้องการของแต่ละฝ่ายในปัจจุบัน การท้าความเข้าใจ
ประวัติศาสตร์ที่แตกต่างกันนี้ถือเป็นพ้ืนฐานที่ส้าคัญต่อการท้าความเข้าใจความขัดแย้งในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ความพยายามจะช้าระประวัติศาสตร์หรือบีบบังคับให้เหลือเพียงส้านวนเดียว 
ที่จริงแท้ที่สุด นอกจากจะไม่แก้ปัญหาใด ๆ แล้ว ยังกลับจะเป็นเงื่อนไขกดทับเพ่ิมเติมที่ไปขยายปม
ความขัดแย้งให้ยากต่อการแสวงหาทางออกท่ีเห็นพ้องต้องกันได้ในอนาคต 
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๕. ขบวนการปลดปล่อยปาตานีได้น้ากรอบคิดทางศาสนาเข้ามาขับเคลื่อนท้าให้การต่อสู้เป็นพ้ืนที่แห่ง
ความศักดิ์สิทธิ์ที่ผู้เข้าร่วมพร้อมที่จะพลีชีพเพ่ือเป้าหมายอันสูงส่งในทางศาสนาซึ่งส่งผลให้ระดับของ
ความรุนแรงนับตั้งแต่หลังปี ๒๕๔๗ สูงและรุนแรงขึ้นกว่าในอดีตอย่างมาก อย่างไรก็ดี การแก้ไขปัญหา
อาจจะไม่ใช่การพยายามท้าให้ผู้เข้าร่วมขบวนการเปลี่ยนความคิดความเชื่อหรือมองว่าเป็นการตีความ
ศาสนาที่ “บิดเบือน” แต่คือการจัดการกับปัญหารากเหง้าที่ถูกน้าไปใช้ในการปลุกให้คนมลายูมุสลิม
เข้าร่วมการ “ญิฮาด” ด้วยอาวุธ  การสร้างพ้ืนที่การต่อสู้ทางการเมืองอย่างสันติที่มีความหมายจึงเป็น
สิ่งที่ส้าคัญต่อการโน้มน้าวให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและยุทธศาสตร์ของกลุ่มติดอาวุธที่มีกา ร
ใช้ศาสนาในการขับเคลื่อน ขณะเดียวกันการส่งเสริมให้ทุกฝ่ายเห็นคุณค่าของสันติวิธีและการเคารพ 
ต่อสิทธิมนุษยชนก็เป็นสิ่งที่พึงกระท้า 

 
๖. ความรู้สึกถูกกดทับของประชาชนมลายูมุสลิม การจัดการสถานการณ์ที่ผิดพลาดของรัฐที่น้าไปสู่

เหตุการณ์รุนแรง เช่น กรณีเหตุการณ์ตากใบ ซึ่งมิสามารถน้าเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องมาเข้าสู่กระบวนการ
ยุติธรรมได้ การใช้กฎหมายความมั่นคงหลายฉบับเพ่ือเป็นเครื่องมือในการระงับเหตุรุนแรงซึ่งเปิดช่อง
ให้เกิดการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนและการละเมิดสิทธิมนุษยชน การเยียวยาที่ไม่ครอบคลุม
คนทุกกลุ่ม สิ่งเหล่านี้ส่งผลให้ประชาชนในพ้ืนที่ไม่เชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมและการบังคับใช้
กฎหมายของรัฐซึ่งได้กลายมาอีกหนึ่งเงื่อนไขความขัดแย้งในชายแดนใต้   

 
๗. ปัญหาความรุนแรงที่ยึดเยื้อยาวนานกว่าสองทศวรรษซึ่งเป็นความขัดแย้งระหว่างรัฐกับชาวมลายู

มุสลิมเป็นหลักได้ขยายตัวไปจนท้าลายความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนมลายูมุสลิมกับประชาชนไทย
พุทธรวมถึงประชาชนกลุ่มอ่ืน ๆ ที่เป็นคนส่วนน้อยในพ้ืนที่ไปด้วย ปฏิสัมพันธ์ระหว่างประชาชน 
ในพ้ืนที่เปลี่ยนไปจากเดิมที่เคยอยู่ร่วมกันในลักษณะถ้อยทีถ้อยอาศัย กลายเป็นความแปลกแยก
หวาดระแวงโดยที่ไม่มีพ้ืนที่กลางที่จะพูดคุยกันด้วยความรู้สึกปลอดภัยและไว้วางใจกัน ทั้งท่ีประชาชน
ทั้งสองกลุ่มต่างมีปมความรู้สึกเหมือนกันในการเป็นคนกลุ่มน้อยที่ถูกปฏิบัติอย่างไม่เท่าเทียมและ 
ไม่เป็นธรรม กล่าวคือ คนมลายูมุสลิมรู้สึกว่าตนเป็นคนกลุ่มน้อยของประเทศไทย ขณะที่คนไทยพุทธ 
ก็รู้สึกว่าตนเป็นคนกลุ่มน้อยของจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งต่างฝ่ายต่างรู้สึกว่าตนได้รับการปฏิบัติ  
ที่ไม่เป็นธรรมทั้งจากรัฐและคนอีกกลุ่มหนึ่ง เสมือนเป็นพลเมืองชั้นสองใน “บ้าน” ของตัวเอง แม้ว่า
ความสัมพันธ์ที่แย่ลงระหว่างคนต่างศาสนาและชาติพันธุ์จะเป็นผลมากกว่าสาเหตุของความขั ดแย้ง  
แต่จ้าเป็นจะต้องมีการจัดการอย่างจริงจังเพ่ือสร้างความปรองดองและสันติภาพที่ยั่งยืน 
 

๘. ปัจจัยทางด้านการศึกษา อันได้แก่การจัดการศึกษาที่ยังไม่สอดรับกับความหลากหลายทางอัตลักษณ์
ชาติพันธุ์ การน้าเอาการศึกษามาเป็นเครื่องมือในการสร้างความมั่นคงของรัฐ ปัญหาคุณภาพและ
ความเหลื่อมล้้าทางการศึกษา รวมถึงระบบการจัดการศึกษาไม่ตอบสนองต่อความต้องการของผู้เรียน
และชุมชน น้าไปสู่การกีดกันทางสังคม (Social Exclusion) ประชาชนจ้านวนมากรู้สึกไม่มีอนาคต 
ไร้ความหวังหรือกระทั่งถูกทอดทิ้ง ซึ่งเป็นสาเหตุเงื่อนไขอย่างหนึ่งของความขัดแย้ง  สถานศึกษาได้รับ
ผลกระทบจากเหตุรุนแรงซึ่งส่งผลต่อบรรยากาศการเรียนรู้ที่ไม่เอ้ือต่อการพัฒนาศักยภาพของผู้เรียน
อย่างเต็มที่   ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนต่้ากว่าในพ้ืนที่อ่ืน ๆ ของประเทศอย่างมีนัยส้าคัญ อัตราการออก
กลางคันสูง สัดส่วนเยาวชนที่ไม่ได้เรียน ไม่ได้ท้างานหรือการฝึกอบรมสูง เด็กมลายูมุสลิมในระดับ
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ปฐมวัยซึ่งพูดภาษามลายูปาตานีในครอบครัวไม่สามารถเริ่มต้นเรียนรู้ด้วยภาษาแม่ได้ซึ่งส่งผลต่อ 
การเรียนรู้ของเด็ก  การสนับสนุนครูและโรงเรียนที่ไม่เท่าเทียมกันระหว่างโรงเรียนรัฐและเอกชน 
สอนศาสนาอิสลาม การแยกกันเรียนในโรงเรียนคนละประเภทส่งผลให้เด็กและเยาวชนที่มี 
ความแตกต่างทางศาสนาและชาติพันธุ์มีปฎิสัมพันธ์กันน้อย ส่งผลให้ขาดความเข้าใจคนต่างวัฒนธรรม 
ปัญหาที่เกี่ยวพันกับเรื่องการศึกษาในพ้ืนที่ความขัดแย้งนี้ได้กลายเป็นอีกเงื่อนไขหนึ่งที่ท้าให้การสร้าง
ความปรองดองและสันติภาพที่ยั่งยืนเกิดข้ึนได้ยาก   
 

๙. ความรุนแรงที่ยืดเยื้อยาวนานเป็นอุปสรรคที่ส้าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่ชายแดนใต้ ส่งผลให้
ประชาชนส่วนหนึ่งรู้สึกว่าถูกทอดทิ้งให้อยู่ในสภาพที่ล้าหลังกว่าพ้ืนที่อ่ืน  ทั้งที่ พ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้มีจุดแข็งทั้งในแง่ต้นทุนทางวัฒนธรรมและทรัพยากร ธรรมชาติที่จะสร้างรายได้และศักยภาพ 
ในการแข่งขันทางเศรษฐกิจได้แต่ประชาชนกลับมีรายได้ต่้าที่สุดในประเทศ นอกจากนี้ ยังมีปัญหา 
ที่เกิดจากการพัฒนาเศรษฐกิจที่ประชาชนมิได้มีส่วนร่วมหรือมีส่วนร่วมในการตัดสินใจน้อย โดยเฉพาะ
โครงการพัฒนาขนาดใหญ่มักถูกก้าหนดมาจากส่วนกลางและขาดกระบวนการที่จะให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมคิดและตัดสินใจอย่างมีนัยส้าคัญ ท้าให้การพัฒนาที่ด้าเนินการมาส่วนใหญ่ยั งไม่ตรงกับ
บริบทวัฒนธรรม วิถีชีวิต และความต้องการของคนในพ้ืนที่ เมื่อประชาชนถูกกันออกจากกระบวนการ
ตัดสินใจทางเศรษฐกิจ ขาดความสามารถในการปกป้องผลประโยชน์ของตนเอง และไม่เห็นว่า 
การพัฒนาที่ด้าเนินอยู่จะสร้างความเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นในชีวิตประจ้าวัน ความรู้สึกไม่เป็นเจ้าของและ 
ถูกทอดทิ้งย่อมทวีความรุนแรงขึ้น และกลายเป็นเชื้อไฟส้าคัญที่ซ้้าเติมเงื่อนไขความขัดแย้งในพ้ืนที่  

 
๑๐. หลายเหตุการณ์รวมถึงข้อเรียกร้องและความต้องการของประชาชนที่ เสนอต่อรัฐในอดีตมี 

ความใกล้เคียงกับเหตุการณ์ ข้อเรียกร้อง และความต้องการของประชาชนในปัจจุบัน เช่นเดียวกันกับ
ความรุนแรงที่เกิดจากกลุ่มขบวนการต่อต้านรัฐในอดีตก็ยังคงด้าเนินอยู่จนถึงขณะนี้แม้กลุ่มที่มีบทบาท
ต่อสถานการณ์จะเปลี่ยนไปตามกาลเวลาก็ตาม ทั้งหมดนี้สะท้อนว่าต้นเหตุที่ท้าให้เกิดความขัดแย้ง
และความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ยังไม่ได้รับการแก้ไขและยังคงด้ารงอยู่ถึงทุกวันนี้ 

 

 

๑. ตลอดสองทศวรรษที่ผ่านมา รัฐบาลส่วนใหญ่ให้น้้าหนักและความส้าคัญกับการแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้โดยถือว่าเป็นปัญหาที่ท้าทายของชาติ ส่วนในแง่ของตัวนโยบาย ภาครัฐโดยเฉพาะ 
สมช. ได้มีการก้าหนด “นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้” ที่มีเนื้อหาเน้นไป
ในแนวทางสันติวิธี (Nonviolence) ซึ่งไม่เฉพาะมุ่งสร้างความปลอดภัยเท่านั้น หากแต่ยังมุ่งแก้ไข 
ที่เงื่อนไขความรุนแรงในเชิงโครงสร้างและวัฒนธรรมที่ลึกลงไปกว่าการจับกุมตัวผู้ก่อเหตุ โดยมีความ
สอดคล้องกับสภาพของปัญหาและเป็นทิศทางที่ประชาชนในพ้ืนที่กลุ่มต่าง ๆ ให้การสนับสนุน แต่ชุด
นโยบายดังกล่าวยังไม่ได้ถูกน้ามาปฏิบัติโดยหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องอย่างเป็นเอกภาพและต่อเนื่อง 
เนื่องจากการขาดกลไกในการประสานจัดการระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ และมุมมองต่อปัญหาของ
หน่วยงานความมั่นคงระดับปฏิบัติโดยเฉพาะกองทัพที่ได้ให้น้้าหนักกับแนวทางการป้องกันและ

“เพราะเหตุใดรัฐจึงยังแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใตไ้ม่ส าเร็จ?” 



๑๖๓ 

 

 

ปราบปรามการก่อความไม่สงบ (Counterinsurgency) เป็นหลักในการแก้ปัญหา โดยเน้นมิติ 
ความมั่นคงที่มุ่งขจัดตัวบุคคลที่ก่อเหตุรุนแรงและแก้ปัญหาความยากจนด้วยการพัฒนาเศรษฐกิจ
ควบคู่กัน ท้าให้แนวทางการสร้างสันติภาพยังคงเป็นเพียงกระแสรองที่ต้องอยู่ภายใต้กรอบคิดของ 
การจัดการการก่อความไม่สงบมาโดยตลอด 

 
๒. การแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ของภาครัฐมีลักษณะต่างฝ่ายต่างท้างานไปตามภารกิจของตน 

โดยที่อาจจะไม่สอดคล้องหรือกระทั่งสวนทางกับนโยบายที่ก้าหนด เนื่องจากขาดเจ้าภาพหลักที่มี
อ้านาจในการก้าหนดนโยบายและก้ากับสั่งการให้หน่วยงานต่าง ๆ น้านโยบายไปปฏิบัติอย่างเป็น
เอกภาพ หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบการแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ในขณะนี้มี ๓ หน่วยงาน
ระดับชาติ คือ สมช. ศอ.บต.และ กอ.รมน. ที่แม้ทั้งสามหน่วยจะมีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้ก้ากับดูแล  
แต่ต่างก็ต้องท้างานภายใต้พระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องหลายฉบับรวมถึงมีงบประมาณเฉพาะเป็นของ
ตัวเอง ที่ผ่านมาทุกรัฐบาลต่างมีความพยายามที่จะเชื่อมโยงการท้างานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้
เป็นเอกภาพมากขึ้นด้วยการจัดตั้งกลไกบูรณาการขึ้นมาก้ากับดูแล แต่ยังไม่ประสบความส้าเร็จ
เท่าท่ีควร โดยเฉพาะการท้างานในประเด็นที่มีความเชื่อมโยงในหลายมิติ  

 
๓. รูปแบบการก่อเหตุรุนแรงในพ้ืนที่ชายแดนใต้เป็นลักษณะของปฎิบัติการแบบกองโจร ไม่มีการแสดง

ความรับผิดชอบและประกาศถึงแรงจูงใจในการก่อเหตุ ซึ่งเป็นยุทธวิธีในการปฎิบัติการทางการทหาร
ของกลุ่มบีอาร์เอ็น เหตุการณ์ความรุนแรงหลายๆ ครั้งไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่าเป็นการกระท้าของใคร 
ท้าให้เกิดค้าถามว่ากลุ่มใดเป็นผู้กระท้าและมีเป้าประสงค์อย่างไร  เป็นข้อท้าทายต่อภาครัฐในการ
รับมือซึ่งป้องกันได้ยากและส่งผลให้เกิดข้อถกเถียงในเรื่องสาเหตุและตัวแสดงหลักของปัญหา   
การวิเคราะห์ตัวแสดงหลักไม่ตรงกันส่งผลต่อทิศทางการแก้ปัญหาของภาครัฐที่ยังคงไม่มีความเป็น
เอกภาพ นอกจากนี้ การก่อเหตุหลายครั้งมีพลเรือนไม่ติดอาวุธ รวมถึงกลุ่มเปราะบาง ตกเป็ นเหยื่อ
ของความรุนแรง การรักษาความปลอดภัยให้กับประชาชนยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ส่งผลให้  
ความขัดแย้งยิ่งบานปลายและซับซ้อนมากขึ้น มีผลกระทบต่อการใช้ชีวิตประจ้าวันของประชาชน 
ที่ต้องตกอยู่ในความหวาดกลัว  จึงมีความจ้าเป็นที่ภาครัฐจะต้องพัฒนาขีดความสามารถในการรักษา
ความปลอดภัยแก่ประชาชนทุกฝ่ายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม 

 
๔. ภายใต้กรอบคิดการรักษาความมั่นคงของรัฐ รัฐพยายามสร้างความมั่นคงปลอดภัยในพ้ืนที่โดยการ

บังคับใช้ พ.ร.บ.กฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗ และ พ.ร.ก.การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  
พ.ศ. ๒๕๔๘ ในมุมหนึ่ง เจ้าหน้าที่รัฐเห็นว่าเป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายและ
ขยายผลการสืบสวนเพ่ือหาตัวผู้กระท้าผิด ซึ่งมีผลให้ประชาชนกลุ่มหนึ่งรู้สึกปลอดภัยจากการ
ประกาศใช้กฎหมายดังกล่าว แต่ในอีกมุมหนึ่งก็พบว่า ผลจากการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ได้ไปจ้ากัดและ
ละเมิดสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชนโดยที่เจ้าหน้าที่ไม่ต้องรับผิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของตน 
ก่อให้เกิด “สภาวะยกเว้น” ที่บั่นทอนความเชื่อมั่นต่อหลักนิติธรรม (Rule of Law) อีกท้ังยังไม่มีกลไก
ติดตามประเมิน ผลการปฏิบัติที่โปร่งใสตรวจสอบได้ ส่งผลให้ประชาชนอีกกลุ่มหนึ่งรู้สึกไม่ปลอดภัย
และรู้สึกไม่ได้รับความยุติธรรมจากรัฐ ประเด็นนี้เป็นข้อถกเถียงระหว่างฝ่ายต่าง ๆ มานานโดยยังไม่มี
ข้อสรุปที่ยอมรับได้ทุกฝ่ายว่าเป็นการแก้ปัญหาที่สมควรแก่เหตุและตรงจุดหรือไม่อย่างไร เนื่องจาก
เจตนารมณ์ของกฎหมายความมั่นคงมีไว้เพ่ือเป็นเครื่องมือส้าหรับเจ้าหน้าที่ในการรับมือกับภาวะ



๑๖๔ 

 

 

สงคราม การรบ การจลาจล และสถานการณ์ร้ายแรงที่ต้องจัดการอย่างเร่งด่วน ซึ่งต้องประเมินกัน
อย่างรอบด้านโดยมีโจทย์ว่ารัฐจะบังคับใช้กฎหมายความมั่นคงอย่างไรเพ่ือให้ประชาชนทุกกลุ่มรู้สึก
ปลอดภัยอย่างแท้จริง  ทั้งนี้ ยังมีค้าถามด้วยว่าการใช้กฎหมายความมั่นคงเหล่านี้มีผลในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการรักษาความปลอดภัยประชาชนได้มากน้อยเพียงไร เพราะการก่อเหตุรุนแรงยังคง
เกิดข้ึนอยู่อย่างต่อเนื่อง แม้จะมีระดับความรุนแรงลดลงก็ตาม  

 
๕. การบังคับใช้กฎหมายและการอ้านวยความยุติธรรมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ยังคงขาดความน่าเชื่อถือ

ในสายตามของประชาชนจ้านวนหนึ่ง ส่วนหนึ่งเป็นเพราะว่าการด้าเนินการด้านกระบวนการยุติธรรม
ได้รับอิทธิพลจากกรอบคิดเรื่องการรักษาความมั่นคงของรัฐมากกว่าการค้านึงถึงสิทธิเสรีภาพ 
ขั้นพ้ืนฐานของประชาชนทุกคน แม้เจ้าหน้าที่จะมีความระมัดระวังมากขึ้นมิให้มีกา รละเมิด 
สิทธิมนุษยชน แต่ก็ยังมีการด้าเนินการตรวจค้นจับกุม การสืบสวนสอบสวน หรือการรวบรวม
พยานหลักฐานในลักษณะที่กระทบกับสิทธิเสรีภาพและการด้าเนินชีวิตของประชาชนอยู่ ประกอบกับ
มีบางเหตุการณ์ที่มีความข้อสงสัยว่าอาจเป็นการกระท้าของเจ้าหน้าที่รัฐซึ่งมักจะไม่ปรากฏตัวผู้กระท้า
ผิด หรือกรณีตากใบที่ไม่สามารถน้าผู้ต้องหาที่เป็นเจ้าหน้าที่รัฐเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมได้เนื่องจาก
คดีหมดอายุความ ส่งผลให้ประชาชนส่วนหนึ่งรู้สึกว่าการบังคับใช้กฎหมายไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
กระบวนการยุติธรรมไม่เป็นธรรม ซึ่งกระทบต่อความเชื่อมั่นในการอ้านวยความยุติธรรมของรัฐ 
ทั้งระบบ กลายเป็นเงื่อนไขความขัดแย้งใหม่ตามมา 

 
๖. ภาครัฐได้มีมาตรการช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบและได้มีการปรับปรุงระเบียบที่เกี่ยวข้อง

เพ่ือให้การเยียวยามีความเป็นธรรมตามหลักมนุษยธรรมมาเป็นระยะ แต่ยังมีผู้ได้รับผลกระทบ
บางส่วนรู้สึกว่ารัฐยังด้าเนินการได้ไม่ทั่วถึงทุกฝ่าย ไม่ครอบคลุมรอบด้านในทุกมิติโดยเฉพาะ 
การเยียวยาจิตใจนอกเหนือจากตัวเงินที่รวมถึงการจัดการกับความทรงจ้าบาดแผล และที่ส้าคัญคือ  
ยังขาดความต่อเนื่องยั่งยืนที่จะท้าให้สามารถกลับมาด้าเนินชีวิตตามปกติได้ด้วยตัวเอง เพ่ือไม่ท้าให้
เกิดความรู้สึกว่าถูกรัฐละเลยทอดทิ้ง   
 

๗. รัฐบาลได้ออกมาตรการพิเศษหลายประการเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพกลไกราชการที่จะตอบสนอง
สถานการณ์ รวมทั้งมีมาตรการช่วยผ่อนคลายความเดือดร้อนของประชาชนรวมถึงภาคธุรกิจที่ได้รับ
ผลกระทบจากความรุนแรง มาตรการเหล่านี้ได้ช่วยสนับสนุนการปรับตั วรวมทั้งลดผลกระทบ 
ในระยะสั้น แต่ในบางกรณีไม่มีกลไกตรวจสอบผลที่จริงจังเป็นระบบ นานวันเข้าก็อาจกลายเป็นการ
เปิดช่องทางให้มีการทุจริตแสวงผลประโยชน์ เท่ากับมีผลบั่นทอนความเข้มแข็งของระบบงานโดยรวม 
ที่ต้องการให้รับมือปัญหาส้าคัญในพื้นที่ และกระทบความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีต่อกลไกราชการ 
 

๘. ปัญหาเรื่องการรวมศูนย์อ้านาจของส่วนกลางที่ยังไม่กระจายอ้านาจถึงในระดับที่ให้ท้องถิ่นมีอิสระ    
ในการปกครองตนเองได้อย่างมีนัยส้าคัญถือเป็นปัญหาร่วมของทั้งจังหวัดชายแดนภาคใต้และ 
จังหวัดอ่ืน ๆ ทั่วประเทศ ท้าให้ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการก้าหนดนโยบายส้าคัญๆ ที่มีผลต่อชีวิต
ของตนเอง ซึ่งกรณีจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความซับซ้อนมากขึ้นไปอีกจากการมีลักษณะพิเศษทาง 
อัตลักษณ์วัฒนธรรมที่ต่างจากพ้ืนที่อ่ืน ท้าให้นอกจากจะต้องประสบกับปัญหาที่ผู้มีอ้านาจตัดสินใจ  
ในส่วนกลางไม่เข้าใจปัญหาและบริบทดีเท่ากับประชาชนในท้องถิ่นที่ เป็นเจ้าของพ้ืนที่แล้ว  



๑๖๕ 

 

 

ยังก่อให้เกิดปัญหาเพ่ิมเข้าไปอีกมิติหนึ่งคือความไม่เข้าใจและ/หรือการไม่ยอมรับวิถีชีวิตและอัตลักษณ์
วัฒนธรรมของคนในพ้ืนที่ที่ต่างไปจากผู้มีอ้านาจตัดสินใจในส่วนกลาง ท้าให้โครงสร้างการบริหาร
ปกครองที่มีอยู่ไม่ตอบสนองต่ออัตลักษณ์ที่ต้องการการบริหารจัดการที่แตกต่างไปเพ่ือให้ประชาชน
สามารถก้าหนดวิถีชีวิตตามอัตลักษณ์ของตนได้ ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นเพราะลักษณะพิเศษของพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ได้สร้างความกังวลให้กับส่วนกลางว่า หากกระจายอ้านาจให้กับประชาชนในพ้ืนที่  
มีอิสระในการปกครองตนเองมากขึ้นจะเป็นก้าวแรกที่น้าไปสู่การแบ่งแยกดินแดน ท้าให้มอง 
ความแตกต่างเหล่านั้นด้วยความหวาดระแวงไม่ไว้วางใจ จึงยิ่งส่งผลให้รัฐพยายามรวมศูนย์อ้านาจ  
ในการตัดสินใจเพ่ือก้ากับควบคุมพ้ืนที่มากขึ้นไปอีก ทั้งหมดนี้ส่งผลให้การแก้ปัญหาต่าง ๆ และ 
การพัฒนาไม่ตรงกับความต้องการของประชาชน  
 

๙. กระบวนการพูดคุยสันติภาพได้เปลี่ยนพลวัตความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนภาคใต้ในแง่ที่เป็น
ทางเลือกให้คู่ขัดแย้งหลักเปลี่ยนวิธีการต่อสู้จากการใช้ก้าลังมาสู่การแสวงหาทางออกทางการเมือง  
ซึ่งเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลให้ความสูญเสียของทุกฝ่ายลดลงโดยเฉพาะในช่วงที่ คณะพูดคุยทั้งสองฝ่าย
เห็นชอบที่จะยุติปฏิบัติการทางทหารร่วมกัน เมื่อพิจารณาในแง่เนื้อหาสาระที่ปรากฏก็สะท้อน 
ให้เห็นถึงความตั้งใจที่จะหยิบยกปัญหาส้าคัญขึ้นมาเป็นประเด็นพูดคุยทั้งเรื่องอัตลักษณ์วัฒนธรรม  
ความยุติธรรม การพัฒนาเศรษฐกิจ การศึกษา ความมั่นคงปลอดภัย และรูปแบบการบริหารปกครอง 
แต่ที่ผ่านมาการพูดคุยยังไม่สามารถเดินหน้าได้ราบรื่นนักเนื่องจากภายในกลุ่มภาครัฐและ BRN เอง 
ยังมีมุมมองที่ต่างกันอยู่ทั้งต่อคู่พูดคุยอีกฝ่าย วิธีด้าเนินการพูดคุย และเป้าหมายของการพูดคุย ท้าให้  
ไม่เชื่อมั่นว่าการพูดคุยจะแก้ปัญหาได้จริ ง ส่งผลให้ผู้ เกี่ยวข้องภายในแต่ละฝ่ายมีการปฏิบัติ 
ที่ไม่สอดคล้องหรือกระทั่งสวนทางกับคณะพูดคุยของตน อีกทั้งการสร้างความรับรู้ของสังคมต่อ 
ความ ส้าคัญของแนวทางแก้ปัญหานี้ยังอยู่ในวงจ้ากัด และไม่มีกลไกที่จะให้ภาคส่วนต่าง ๆ เข้าไปมี
ส่วนร่วม ส่งผลให้ประชาชนทั้งขาดมีส่วนร่วมในในการแก้ปัญหาความขัดแย้งในภาคใต้ และท้าให้ 
คณะพูดคุยทั้งสองฝ่ายยังไม่ได้รับการสนับสนุนเท่าที่ควร ซึ่งก็ถือเป็นภารกิจของทุกฝ่ายที่จะต้อง
ผลักดันให้กระบวนการพูดคุยมีประสิทธิภาพและมีความต่อเนื่องมากขึ้นจนถึงระดับที่จะสามารถยุติ
ความรุนแรงและแก้เงื่อนไขของความขัดแย้งได้จริงตามท่ีประชาชนคาดหวัง 

 
๑๐. บทบาทของสภาผู้แทนราษฎรในการก้ากับดูแล (Parliamentary Oversight) การแก้ปัญหา 

ความไม่สงบและการสร้างสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้ยังมีอยู่อย่างจ้ากัด แม้ว่าที่ผ่านมารัฐสภาจะ
ผ่านกฎหมายส้าคัญที่เกี่ยวข้องกับการบริหารราชการและความมั่นคง การหยิบยกประเด็นปัญหา 
มาอภิปรายพร้อมเสนอแนะต่อฝ่ายบริหาร ตลอดจนการพิจารณากลั่นกรองงบประมาณภาครัฐ  
อย่างต่อเนื่อง แต่ภายใต้กรอบกฎหมายที่มีอยู่ การตรวจสอบและถ่วงดุลการบังคับใช้กฎหมาย 
ความมั่นคง การใช้งบประมาณ และการติดตามการแก้ปัญหาและด้าเนินกระบวนการสันติภาพยังมีอยู่
ไม่มากนัก ในระหว่างที่กระบวนการสันติภาพก้าลังด้าเนินอยู่โดยที่ยังไม่มีการบรรลุข้อตกลง รัฐสภา 
ยังไม่ได้มีบทบาทในการตรากฎหมายที่เกี่ยวกับกระบวนการสันติภาพโดยตรง และยังมีบทบาท
ค่อนข้างจ้ากัดในการติดตามความคืบหน้าของการสร้างสันติภาพ แม้จะมีบทบาทในการให้ความเห็น
และรับทราบ “นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้” ตาม พ.ร.บ. การบริหาร
ราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ แต่เรื่องส้าคัญที่กระทบต่อประชาชนในพ้ืนที่จ้านวนมาก
ที่รัฐสภายังไม่ได้มีส่วนเกี่ยวข้องคือการพิจารณาการประกาศใช้กฎหมายความมั่ นคงในพ้ืนที่จังหวัด



๑๖๖ 

 

 

ชายแดนภาคใต้ในฐานะที่รัฐสภามีความชอบธรรมทางการเมืองในฐานะที่เป็นสถาบันทางการเมือง  
ที่สะท้อนเสียงของประชาชนที่มีความหลากหลายในสังคม  
 

๑๑. การสื่อสารสร้างความเข้าใจกับประชาชนทุกภาคส่วนในภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศยังมีไม่มากพอที่จะ
ส่งเสริมให้เกิดความเข้าใจต่อสาเหตุรากเหง้ารวมทั้งพลวัตของปัญหา นอกจากสภาพปัญหาแล้ว ยังขาด 
การสื่อสารกับสาธารณะต่อเรื่องกระบวนการแก้ปัญหาหรือทางเลือกต่าง ๆ ในการแก้ปัญหาโดยเฉพาะ 
ในแนวทางสันติและแนวทางทางการเมือง ท้าให้เกิดความคาดหวังต่อการแก้ปัญหาที่รวดเร็วโดยไม่ให้
ความส้าคัญมากพอกับผลลัพธ์ที่ยั่งยืน อีกทั้งยังขาดกลไกที่ได้รับความเชื่อถือที่จะท้าหน้าที่รับฟัง 
ความคิดเห็นของประชาชนในภูมิภาคต่าง ๆ  ซึ่งจะท้าให้ประชาชนรู้สึกว่ามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา
อย่างมีนัยส้าคัญ  
 

๑๒. สังคมไทยมีความกังวลในระดับหนึ่งว่าการยอมรับความหลากหลายทางอัตลักษณ์วัฒนธรรม ด้วยการ
ให้สิทธิแก่กลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ในประเทศไทยนั้นจะน้าไปสู่การแยกดินแดน เมื่อประกอบเข้ากับ  
ความรับรู้และความเข้าใจที่จ้ากัดต่อสาเหตุที่แท้จริงของปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ความหวาดกลัว
อิสลาม และอารมณ์ความรู้สึกที่ต่อต้านการก่อเหตุรุนแรงต่อประชาชนและเจ้าหน้าที่รัฐในพื้นที่ ท้าให้
เกิดกระแสสังคมที่เรียกร้องให้ใช้ทุกวิถีทางเพ่ือยุติเหตุรุนแรงอย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ จนกลายเป็นแรงต้านที่ไปจ้ากัดทางเลือกที่จะใช้กระบวนการทางการเมืองในการแก้ปัญหา 
 

๑๓. โดยธรรมชาติของความขัดแย้งจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่เป็นความขัดแย้งทางการเมือง ประเด็นเรื่อง
การยอมรับความแตกต่างทางอัตลักษณ์วัฒนธรรมและการเคารพสิทธิเสรีภาพของประชาชนถือเป็น
หัวใจส้าคัญของการแก้ปัญหา การคลี่คลายความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนภาคใต้จึงสัมพันธ์กับ
พัฒนาการทางประชาธิปไตยของประเทศอย่างใกล้ชิด ซึ่งต้องอาศัยความเข้าใจของผู้เกี่ยวข้องและ
สังคมโดยรวมในคุณค่าของประชาธิปไตยไม่ว่าจะเป็นการยึดมั่นในหลักนิติธรรม การปกป้องเสรีภาพ
ในการแสดงความคิดเห็น การเคารพความหลากหลาย การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ และการให้ประชาชน
มีอิสระในการด้าเนินชีวิตตามวิถีของตนอย่างเสมอภาคกันตามหลักการปกครองตนเองที่บัญญัติไว้ 
ในรัฐธรรมนูญ 

 
------------------------------------- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๗ 

 

 

บทที่ ๔ 
ข้อเสนอแนะและข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 

 
๔.๑  ข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 

 คณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษาแนวทางการส่งเสริมกระบวนการสร้างสันติภาพเพ่ือแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้งในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้แล้ว เห็นว่าควรมีข้อเสนอแนะต่อผู้เกี่ยวข้องโดยแบ่งออกเป็น 
๒ ส่วนหลัก (ดูแผนภาพที่ ๗) คือ  

 ๑) ข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลเรื่องการแสดงเจตจ้านงทางการเมือง การก้าหนดกลไกหลักในการ
สร้างสันติภาพ และการด้าเนินการสร้างสันติภาพ ๗ แนวทาง และ  

 ๒) ข้อเสนอแนะต่อสภาผู้แทนราษฎรเรื่องการติดตามตรวจสอบและสนับสนุนการสร้าง
สันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้  
 
 แผนภาพที่ ๘ : ข้อเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมกระบวนการสร้างสันติภาพเพ่ือแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 

 
 

หลักแห่งการปกครองตนเองภายใต้รัฐธรรมนูญ๓๘๗ 
                                                           
๓๘๗ “การเพ่ิมอ้านาจให้กับประชาชนตามหลักปกครองตนเอง” (Constitutional Principles of Self-Governance) สอดคล้องกับบทบัญญัติ
แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๔๙ “ภายใต้บังคับมาตรา ๑ ให้มีการจัดการปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักแห่ง
การปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามวิธีการและรูปแบบองค์กร  ปกครองส่วนท้องถิ่นที่กฎหมายบัญญัติ  
การจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบใดให้ค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น และความสามารถในการปกครองตนเองใน
ด้านรายได้ จ านวนและความหนาแน่นของประชากร และพ้ืนที่  ที่ต้องรับผิดชอบ ประกอบกัน” และการคุ้มครองชาติพันธุ์ตามมาตรา ๗๐  
“รัฐพึงส่งเสริมและให้ความคุ้มครองชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ ให้มีสิทธิด ารงชีวิต  ในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมตาม
ความสมัครใจได้อย่างสงบสุข ไม่ถูกรบกวน ทั้งนี้ เท่าที่ไม่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเป็นอันตราย 
ต่อความมั่นคงของรัฐ หรือสุขภาพอนามัย” 

แนวทางที่ ๑ 
การสร้าง

หลักประกัน
ความปลอดภัย 
แก่ประชาชน 

(Safety  
and Security) 

แนวทางที่ ๒ 
การฟื้นคืน 

ความเชื่อม่ัน 
ในการอ้านวย 
ความยุติธรรม 

และการเยียวยา 
(Justice) 

แนวทางที่ ๓ 
การเคารพ

ยอมรับอัตลักษณ์ 
และ

ประวัติศาสตร์ที่
หลาหลาย 
ของทุกกลุ่ม
วัฒนธรรม 

(Recognition 
of Identities) 

แนวทางที่ ๔ 
การส่งเสริม

ความสัมพันธ์ 
ระหว่างผู้คน 
ในพหุสังคม 
(Promoting 

Better 
Community 
Relationship) 

แนวทางที่ ๕ 
การแก้ปญัหาการรวม

ศูนย์อ้านาจ การ
กระจายอ้านาจ และ
การเพิม่อ้านาจให้
ประชาชนตามหลัก
แห่งการปกครอง

ตนเองภายใต้
รัฐธรรมนูญ 

(Decentralisation 
and Constitutional 
Principle of Self-

Governance) 
 

 

แนวทางที่ ๖ 
การพัฒนา
เศรษฐกิจ 
การศึกษา 

เพื่อส่งเสริม 
คุณภาพชีวิต 
(Addressing 

Socio-Economic 
Inequality and 

Education) 

แนวทางที่ ๗ 
การแสวงหา

ทางออกทางการ
เมือง 

ด้วยกระบวนการ
สันติภาพ  
(Peace 

Process) 

 



๑๖๘ 

 

 

 ๔.๑.๑  การแสดงเจตจ านงทางการเมืองของผู้น ารัฐบาล  (Political Will)๓๘๘  
 เมื่อพิจารณาในเชิงนโยบายไม่ว่าจะเป็นนโยบายที่แต่ละรัฐบาลแถลงต่อรัฐสภาหรือ 

“นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้” ที่จัดท้าโดย สมช. จะเห็นได้ว่าเนื้อหาของนโยบาย
ในภาพรวมมุ่งเน้นไปที่การแก้ปัญหาที่สาเหตุของความขัดแย้งและความรุนแรงที่ลึกลงไปกว่าการจับกุมตัว  
ผู้ก่อเหตุ โดยระบุให้มีการยอมรับอัตลักษณ์และส่งเสริมสังคมพหุวัฒนธรรม อ้านวยความยุติธรรมและค้านึงถึง
หลักสิทธิมนุษยชน พัฒนาเศรษฐกิจการศึกษาที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน ส่งเสริมให้ประชาชน
มีส่วนร่วมกับการแก้ปัญหา รวมถึงการยกให้การแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้และกระบวนการพูดคุย  
เป็นวาระแห่งชาติ ซึ่งเป็นแนวทางท่ีประชาชนในพื้นท่ีส่วนใหญ่สนับสนุน  

 อย่างไรก็ตาม แนวนโยบายที่สอดคล้องกับแนวทางการสร้างสันติภาพดังกล่ าวยัง
ไม่ได้ถูกน้าไปปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกันอย่างเป็นเอกภาพ เนื่องจากการที่มีหน่วยงานและบุคลากรภาครัฐ 
ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ปัญหาเป็นจ้านวนมาก บางหน่วยไม่เข้าใจชัดเจนว่าแนวนโยบายนั้นมีความส้าคัญอย่างไร 
มีเป้าประสงค์อะไร และต้องท้าอย่างไรในทางปฏิบัติ บางหน่วยไม่ เห็นด้วยและไม่เชื่อมั่นว่าแนวนโยบาย 
ที่ก้าหนดจะมาถูกทิศทางและสามารถแก้ปัญหาได้ จึงไม่ได้ด้าเนินการหรือในบางครั้งอาจจะปฏิบัติสวนทาง  
กับนโยบาย 

 ทั้งนี้ ในช่วง ๒๐ ปีที่ผ่านมา ผู้รับผิดชอบในระดับปฏิบัติมีแนวโน้มที่จะมองว่า 
ความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นปัญหาการก่อความไม่สงบที่กระทบต่อความมั่นคงของรัฐ จึงให้
น้้าหนักไปกับการใช้แนวทางความมั่นคงเป็นหลักในการแก้ปัญหามากกว่าแนวทางการเมือง ซึ่งแม้จะสามารถ
จ้ากัดการเคลื่อนไหวของกลุ่มขบวนการและควบคุมสถานการณ์ความรุนแรงได้ในระดับหนึ่ง แต่ก็ยังไม่สามารถ
ยุติความรุนแรงและท้าให้ประชาชนเชื่อมั่นว่ารัฐจะแก้ปัญหาได้ส้าเร็จเนื่องจากสาเหตุรากเหง้าของความขัดแย้ง
ยังคงด้ารงอยู่ อีกทั้งแนวทางดังกล่าวยังได้ส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนในวงกว้างจนกลายเป็น
เงื่อนไขใหม่ที่ท้าให้ความขัดแย้งขยายตัวมากขึ้น 

 ท่ามกลางความแตกต่างทางความคิดระหว่างหน่วยงานรัฐด้วยกันนี้ การแสดงภาวะ
ผู้น้าและความพร้อมรับผิดชอบของฝ่ายการเมืองที่ท้าหน้าที่เป็นตัวแทนของประชาชนในการบริหารประเทศ 
จึงเป็นปัจจัยส้าคัญยิ่งที่จะก้าหนดนโยบายและก้ากับการปฏิบัติทั้งหมดเพ่ือให้การขับเคลื่อนการสร้างสันติภาพ
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ไม่ถูกลดระดับเป็นเพียงภารกิจความรับผิดชอบของหน่วยงานราชการเป็นหลัก 

 ด้วยเหตุผลที่กล่าวไป คณะกรรมาธิการจึงมีข้อเสนอต่อการแสดงเจตจ้านง 
ทางการเมืองของรัฐบาล ดังนี้ 
 (๑) ผู้น าในทุกรัฐบาลควรแสดงเจตจ านงทางการเมืองที่ชัดเจนต่อสาธารณะว่าใช้ 
“ยุทธศาสตร์การสร้างสันติภาพ” เป็นหลักในการแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งเป็นการแก้ไข 
ความขัดแย้งด้วยแนวทางการเมืองผ่านกระบวนการสร้างสันติภาพที่มีเป้าหมายเพ่ือยุติความรุนแรงควบคู่กับ
การขจัดเงื่อนไขของความขัดแย้งมิให้กลับมาเกิดซ้้าอีก มีการวิเคราะห์ความขัดแย้งอย่างเป็นระบบ และมีการ
ท้างานที่เชื่อมโยงกันใน ๕ ด้าน คือ ๑) การระงับและป้องกันเหตุการณ์รุนแรงเฉพาะหน้า ๒) การสร้างสภาวะ
แวดล้อมที่เอ้ือต่อการแก้ปัญหาโดยไม่ใช้ความรุนแรง ๓) การปรับโครงสร้างทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม
ให้มีความเป็นธรรมและขจัดเงื่อนไขของความขัดแย้งและความรุนแรง ๔) การเสริมสร้างฟ้ืนคืนความสัมพันธ์
ระหว่างผู้คนกลุ่มต่าง ๆ และ ๕) การป้องกันมิให้ความขัดแย้งรุนแรงกลับมาเกิดขึ้นซ้้าอีก กระบวนการสร้าง
สันติภาพทั้งหมดนี้จะต้องอยู่บนพ้ืนฐานของการปรึกษาหารือและพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและ 
                                                           
๓๘๘ “เจตจ้านงทางการเมือง” (Political Will) คือ ความมุ่งมั่นทุ่มเทของผู้น้ารัฐบาลซ่ึงสะท้อนผ่านค้าพูดและการกระท้าท่ีจะด้าเนิน
นโยบายให้เกิดผลส้าเร็จเป็นรูปธรรมตามเป้าหมายท่ีก้าหนด 



๑๖๙ 

 

 

ความต้องการระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคม (Public Dialogue) เป็นการปรับมุมมองการแก้ปัญหาจากการ
เอาชนะกันเป็นการท้างานร่วมกันกับพลเมืองในชาติเพื่อหาทางออกทางการเมืองที่ทุกฝ่ายยอมรับได้ 
 (๒) ผู้น าในทุกรัฐบาลควรออกค าแถลงต่อสาธารณะอย่างเป็นทางการว่าจะมุ่งม่ัน
ผลักดันให้กระบวนการสร้างสันติภาพเป็นวาระแห่งชาติ๓๘๙ โดยที่มีการพูดคุยสันติภาพเป็นกลไกส าคัญ  
มีแผนด้าเนินการสร้างสันติภาพ (Peace Roadmap) ที่ให้ประชาชนซึ่งเป็นเจ้าของปัญหาได้มีส่วนร่วม 
ในทุกขั้นตอน เพ่ือให้ทุกภาคส่วนเกิดความเชื่อมั่นและสร้างแรงสนับสนุนต่อการด้าเนินงานของรัฐบาลที่จะ  
ปรับยุทธศาสตร์การแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้จากเดิมที่เน้นการรักษาความมั่นคงของรัฐมาเป็น 
การเสริมสร้างความมั่นคงของประชาชน  
 (๓) ผู้น าในทุกรัฐบาลควรสั่งการและบังคับบัญชาการท างานของหน่วยงานรัฐ
ทั้งหมดให้ปฏิบัติตามยุทธศาสตร์การสร้างสันติภาพในทิศทางเดียวกันอย่างเป็นเอกภาพและต่อเนื่อง   
อันเป็นการยืนยันอ้านาจรัฐบาลพลเรือนเหนือกองทัพ (Civilian Control of the Military)  
 (๔) รัฐบาลควรทบทวนและปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ เช่น พ.ร.บ. การบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ ลดเงื่อนไขการบังคับใช้กฎหมาย
เฉพาะที่ส่งผลกระทบต่อการแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ เช่น พ.ร.บ. กฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗, พ.ร.ก.  
การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ และ พ.ร.บ. การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือจัดท ากฎหมายฉบับใหม่ให้สอดคล้องกับสถานการณ์และทิศทางการสร้างสันติภาพ 
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยค้านึงถึงประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายและการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ 
ของประชาชนภายใต้หลักนิติธรรม 
 (๕) รัฐบาลควรพิจารณาทบทวนและปรับปรุงยุทธศาสตร์ชาติและแผนงาน 
ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพ่ือให้รัฐบาลพลเรือนสามารถก้าหนดทิศทางและ
นโยบายการสร้างสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้อย่างเต็มที่  
 ๔.๑.๒  การก าหนดกลไกหลักในการสร้างสันติภาพ  

 การก้าหนดนโยบายและการน้านโยบายไปสู่การปฏิบัติในจังหวัดชายแดนภาคใต้มี
ลักษณะพิเศษแตกต่างจากจังหวัดอ่ืนของประเทศ คือมีหน่วยงานระดับชาติที่ เกี่ยวข้องเป็ นหลักอยู่   
๓ หน่วยงาน นอกเหนือจากกระทรวงและหน่วยงานรัฐอ่ืน ๆ ที่ท้างานตามกลไกราชการปกติ คือ ๑) ส้านักงาน
สภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) ๒) กองอ้านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) และ  
๓) ศูนย์อ้านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) แม้ทั้งสามหน่ วยงานจะมีนายกรัฐมนตรีเป็น
ประธานคณะกรรมการที่ก้ากับหน่วยงาน แต่การท้างานของแต่ละหน่วยก็ต้องอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติ  
ที่เกี่ยวข้องหลายฉบับตลอดจนมีงบประมาณเฉพาะของตัวเอง ท้าให้การแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ไม่มีเจ้าภาพหลักที่มีอ้านาจในการก้าหนดนโยบายและก้ากับสั่งการให้หน่วยงานต่าง ๆ น้านโยบายไปปฏิบัติ
อย่างเป็นเอกภาพ  

 ที่ผ่านมาทุกรัฐบาลต่างมีความพยายามที่จะเชื่อมโยงการท้างานของหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องให้เป็นเอกภาพมากขึ้นด้วยการจัดตั้งกลไกบูรณาการขึ้นมาก้ากับดูแลแต่ก็ยังไม่ประสบความส้าเร็จ
เท่าที่ควร โดยเฉพาะการท้างานในประเด็นที่มีความเชื่อมโยงในหลายมิติ ส่งผลให้ต่างฝ่ายต่างท้างานไปตาม
ภารกิจของตนโดยที่อาจจะไม่สอดคล้องหรือกระทั่งสวนทางกับนโยบายที่ก้าหนด  

                                                           
๓๘๙ “วาระแห่งชาติ” คือ การก้าหนดภารกิจงานท่ีรัฐบาลเห็นว่าเป็นเรื่องเร่งด่วนและมีความส้าคัญต้องท้าเป็นล้าดับแรก ๆ โดยให้การ
สนับสนุนการด้าเนินงานอย่างเต็มท่ีและต่อเน่ืองท้ังในเรื่องการจัดการกลไกการบริหาร บุคลากร และงบประมาณท่ีชัดเจน 
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 ท่ามกลางความแตกต่างทางความคิดระหว่างหน่วยงานรัฐด้วยกันนี้ นอกจากความ
จ้าเป็นที่จะต้องมีหน่วยงานเจ้าภาพหลักแล้ว นายกรัฐมนตรีควรจะเข้ามาเป็นผู้รับผิดชอบก้ากับสั่งการสร้าง
สันติภาพในจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยตรงด้วยตัวเองเพ่ือให้กลไกเจ้าภาพหลักและหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  
ในภาครัฐน้านโยบายไปปฏิบัติให้เป็นเอกภาพและต่อเนื่อง ไม่ให้การขับเคลื่อนการสร้างสันติภาพถูกลดระดับ
เป็นเพียงภารกิจความรับผิดชอบของหน่วยงานราชการเท่านั้น 

 นอกจากปัญหาการขาดเอกภาพในการน้านโยบายไปปฏิบัติแล้ว ในอีกแง่หนึ่ง  
กลไกการบริหารภาครัฐที่เป็นอยู่นี้เป็นการบริหารงานที่มีลักษณะรวมศูนย์การตัดสินใจอยู่ที่ส่วนกลางทั้งหมด 
ท้าให้ภาคประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทจ้ากัด กระบวนการมีส่วนร่วมที่มีอยู่ก็ยังไม่เอ้ือให้
ประชาชนในทุกระดับมีส่วนรับรู้ วางแผน และตัดสินใจได้อย่างมีนัยส้าคัญ ท้าให้การแก้ปัญหาและการพัฒนา
เศรษฐกิจการศึกษาที่ด้าเนินการมาส่วนใหญ่ยังไม่ตรงกับบริบทวัฒนธรรมและความต้องการของพ้ืนที่ และ
บ่อยครั้งได้ไปท้าลายทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และวิถีชีวิตในพ้ืนที่ ซึ่งทั้งหมดนี้ได้กลายเป็นเงื่อนไข 
ที่สร้างความขัดแย้งใหม่ขึ้นมาอีก ส่งผลให้ประชาชนรู้สึกว่าถูกทอดทิ้งให้อยู่ในสภาพที่ล้าหลังกว่าพ้ืนที่อ่ืน  
ไม่ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาของรัฐ และสูญเสียความเป็นเจ้าของพ้ืนที่ไป 

 ด้วยเหตุผลที่กล่าวไป คณะกรรมาธิการจึงมีข้อเสนอต่อการก้าหนดกลไกหลัก 
ในการสร้างสันติภาพ ดังนี้ 
 (๑) ตั้งศูนย์บูรณาการการสร้างสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้ภายใต้ค าสั่ง
ส านักนายกรัฐมนตรี เพื่อเป็นกลไกหลักในการก าหนดทิศทางนโยบายและยุทธศาสตร์ ตัดสินใจ 
ในเชิงนโยบาย ก ากับสั่งการหน่วยงานรัฐทั้งหมดที่เกี่ยวข้องในการน านโยบายไปปฏิบัติอย่างเป็นเอกภาพ 
ติดตามประเมินผลการขับเคลื่อนงาน ตลอดจนมีความคล่องตัวในการสั่งการปรับปรุงแก้ไขหรือพัฒนางาน
ให้ทันต่อสถานการณ์ โดยมีคณะกรรมการบูรณาการที่มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานบังคับบัญชางานทั้งหมด
ด้วยตนเอง ส่วนกรรมการจะประกอบไปด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ เลขาธิการศูนย์อ้านวยการ
บริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ ผู้บัญชาการทหารบก เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่ งชาติ 
และหัวหน้าคณะพูดคุยสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยจะมีการเชิญผู้บริหารหน่วยงานอ่ืนเข้าร่วมประชุม
ได้ตามวาระที่เก่ียวข้อง   
 (๒) ควรก าหนดให้มีการรวมทุกแผนงานเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีอยู่  
ในขณะนี้เข้าเป็นแผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการสร้างสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้ และให้น้าไป
ก้าหนดเป็นแผนการจัดสรรและการใช้งบประมาณในลักษณะงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ เพ่ือให้การ
บริหารงานการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้มีการใช้งบประมาณที่ประสานสอดคล้องกับแผนงาน 
อย่างแท้จริง  
 (๓) ควรมียุทธศาสตร์ปรับเปลี่ยนบทบาทหน้าที่ขององค์กรรับผิดชอบนโยบาย
และการปฏิบัติในพื้นที่อย่างมีขั้นตอน โดยลดบทบาทของหน่วยงานความม่ันคงและเพิ่มบทบาทของ
หน่วยงานพลเรือนตามล าดับ 
 (๔) ควรลดการท างานแบบก าหนดนโยบายและการตัดสินใจจากบนสู่ล่าง (Top -
down) ขององค์กรระดับ ชาติทั้ง ๓ ซึ่งได้แก่ สมช. กอ.รมน. และ ศอ.บต. เปลี่ยนเป็นการมีปฏิสัมพันธ์
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น และส่งเสริมให้มีกระบวนการที่ประชาชนรู้สึกได้มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย
และแผนงานต่าง ๆ มากขึ้นโดยอาจเพ่ิมบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสภาที่ปรึกษาการบริหาร
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และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้เพ่ือให้สามารถท้าหน้าที่เป็นตัวแทนภาคประชาชนตามอ้านาจหน้าที่  
ของตนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 ๔.๑.๓  การก าหนดแนวทางด าเนินงานเพื่อสร้างสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 ยุทธศาสตร์การสร้างสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้ประกอบไปด้วย ๖ แนวทาง คือ 
๑) การสร้างหลักประกันความปลอดภัยแก่ประชาชน ๒) การฟ้ืนคืนความเชื่อมั่นในการอ้านวยความยุติธรรม 
๓) การยอมรับ อัตลักษณ์และประวัติศาสตร์ที่หลากหลายของทุกกลุ่มวัฒนธรรม ๔) การส่งเสริมความสัมพันธ์
ระหว่างผู้คนในพหุสังคม ๕) การแก้ปัญหาการรวมศูนย์อ้านาจ การกระจายอ้านาจ และการเพ่ิมอ้านาจ 
ให้ประชาชนตามหลักแห่งการปกครองตนเองภายใต้รัฐธรรมนูญ ๖) การพัฒนาคุณภาพชีวิตเ พ่ือลด 
ความเหลื่อมล้้าทางสังคมและเศรษฐกิจ และ ๗) การแสวงหาทางออกทางการเมืองด้วยกระบวนการสันติภาพ  
 ข้อเสนอต่อแนวทางที่ ๑:  การสร้างหลักประกันความปลอดภัยแก่ประชาชน 
(Safety and Security) 

 เหตุการณ์รุนแรงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ท้าให้มีผู้เสียชีวิตทุกสองวันโดยเฉลี่ย
ตลอดยี่สิบปีที่ผ่านมาและบาดเจ็บอีกจ้านวนมาก ทุกคนในพ้ืนที่ต่างได้รับผลกระทบจากความรุนแรงไม่ว่าจะ
เป็นครอบครัวและคนใกล้ชิดของผู้เสียชีวิตและผู้บาดเจ็บที่มีทั้งประชาชนทั่วไปจากทุกกลุ่มวัฒนธรรม 
เจ้าหน้าที่รัฐที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ และผู้ที่มีอุดมการณ์แตกต่างจากรัฐ สิทธิเสรีภาพของประชาชนในการ 
ด้าเนินชีวิตแต่ละวันต้องถูกจ้ากัดและถูกละเมิดทั้งจากการก่อเหตุรุนแรงและความพยายามในการระงับเหตุ
รุนแรง ก่อให้เกิดบรรยากาศของความหวาดกลัวจากความรุนแรงที่บางครั้งไม่สามารถระบุได้ชัดเจนว่าเกิดจาก
ฝ่ายใด น้าไปสู่ความหวาดระแวงและการเผชิญหน้าระหว่างฝ่ายต่าง ๆ มากขึ้น อีกทั้งความรุนแรงที่เกิดขึ้น
อย่างต่อเนื่องยังได้บั่นทอนโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจและการศึกษาของคนทุกกลุ่มจนท้าให้ประชาชน 
ในพ้ืนที่นี้มีรายได้และระดับการศึกษาต่้ากว่าเฉลี่ยของประเทศ  

 การสร้างความปลอดภัยในพ้ืนที่จึงเป็นความเร่งด่วนล้าดับแรกที่เป็นจุดร่วมของ
ประชาชนทุกกลุ่มในพ้ืนที่และเป็นต้นทางของการแก้ปัญหาความขัดแย้ง หากประชาชนกลุ่มต่าง ๆ รู้สึก
ปลอดภัยก็จะเป็นการบรรเทาสถานการณ์เฉพาะหน้าไม่ให้ความขัดแย้งขยายตัวและยากต่อการจัดการมากขึ้น
ไปอีก ความสัมพันธ์ระหว่างผู้คนก็จะค่อย ๆ ฟ้ืนคืนมาและเกิดบรรยากาศที่เอ้ือต่อการแก้ปัญหาร่วมกันของ  
ทุกฝ่าย  

 ด้วยเหตุผลข้างต้น คณะกรรมาธิการจึงมีข้อเสนอต่อการสร้างหลักประกัน 
ความปลอดภัยแก่ประชาชน ดังนี้ 
 (๑) เร่งพัฒนาขีดความสามารถของหน่วยงานรัฐในการดูแลรักษาความปลอดภัย
และปกป้องคุ้มครองประชาชน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการป้องกันและระงับเหตุรุนแรง การรวบรวม
พยานหลักฐาน และการติดตามจับกุมผู้กระท าผิดควบคู่ไปกับการลดผลกระทบต่อการด าเนินชีวิต 
ของประชาชน โดยสามารถด้าเนินการได้ดังนี้ 
 • การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยด้วยเทคโนโลยี ในการแก้ไขปัญหาโดยการสร้างพ้ืนที่
ปลอดภัยด้วยเทคโนโลยีสนับสนุนการด้าเนินงานในพ้ืนที่ จังหวัดชายแดนภาคใต้นั้น เป็นโอกาสน้าไปสู่
ความส้าเร็จในการเพ่ิมประสิทธิภาพของทุกฝ่ายในการปฏิบัติงานสร้างความปลอดภัยให้กับประชาชนและ
องคาพยพของภาครัฐในพ้ืนที่ และความส้าเร็จในการสนับสนุนการด้าเนินนโยบายของไทยจากนานาชาติว่า
ปัญหา จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นเรื่องภายในของไทย ในการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย  
มุ่งออกแบบการปฏิบัติงานใช้อ้านาจรัฐทุกหน่วยงานอย่างโปร่งใส และสร้างความเข้าใจกับประชาชนในพ้ืนที่ 
รวมทั้งประสานความร่วมมือกับผู้น้าทุกระดับในพ้ืนที่ให้เชื่อมั่นระบบและกระบวนการปฏิบัติงานปกป้องดูแล
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ทุกคนอย่างเท่าเทียม จัดให้เป็นพ้ืนที่อัจฉริยะด้วยระบบดิจิทัลเต็มรูปแบบ (Smart City)  เน้นหลักฐาน 
ทางวิทยาศาสตร์และเครื่องมือที่ครอบคลุมทุกสภาพพ้ืนที่ เช่น ระบบกล้องวงจรปิดที่โยงใยเป็นเครือข่าย
ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ CCTV เครื่องมือทางนิติวิทยาศาสตร์ ระบบเรดาร์ และระบบการเชื่อมโยงและประมวลผล
ข้อมูลอิเลคทรอนิค มีระบบจ้าหน้าบุคคลและป้ายทะเบียนรถ เป็นต้น ซึ่งท้าให้เกิดเอกภาพในการด้าเนินงาน
ของภาครัฐ ประหยัดการใช้จ่ายงบประมาณ และเสริมสร้างความเชื่อมให้กับประชาชนในพ้ืนที่และนานาชาติ 
เพ่ิมมากข้ึน  

 •  ปรับให้ผู้ ว่ าราชการจังหวัดเข้าดูแลรับผิดชอบพ้ืนที่ตามภารกิจของ
กระทรวงมหาดไทยในฐานะที่เป็นหน่วยพลเรือนในการดูแลรักษาความปลอดภัยเพ่ือมารับหน้าที่แทนหน่วย
ความมั่นคงในส่วนที่สามารถด้าเนินการได้อย่างเป็นขั้นตอนและสั่งการก้าลังพลของตนในแต่ละอ้าเภอโดยตรง
ตามสายบังคับบัญชาอย่างเป็นระบบ  
 (๑) ตั้งกลไกในการยุติความรุนแรงและติดตามการปฏิบัติที่มีองค์ประกอบจาก
ภาครัฐและภาคประชาชนเพื่อติดตามประเมินผลการยุติความรุนแรงร่วมกันระหว่างรัฐบาลกับคู่พูดคุย  
 (๒) ส่งเสริมการท าความเข้าใจหลักการและกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ
ต่อผู้ปฏิบัติงานของภาครัฐในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ และก าหนดกรอบการพูดคุยกับกลุ่มผู้เห็นต่าง
จากรัฐโดยนอกจากจะมุ่งลดการใช้ความรุนแรงแล้ว ยังต้องมุ่งเคารพต่อหลักการและกฎหมายมนุษยธรรม
ระหว่างประเทศอีกด้วย โดยเฉพาะแนวทางปฏิบัติต่อพลเรือนที่ไม่ได้มีส่วนในความขัดแย้ง เด็ก เยาวชน ผู้หญิง 
และกลุ่มคนเปราะบาง ตลอดจนแนวปฏิบัติต่อพ้ืนที่สาธารณะที่กระทบต่อการใช้ชีวิตของพลเรือน  
 (๓) วางยุทธศาสตร์และแผนงานในการปรับเปลี่ยนการใช้กฎหมายจากกฎหมาย
ความม่ันคงได้แก่ พ.ร.บ. กฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗ และ พ.ร.ก. การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
พ.ศ. ๒๕๔๘ ไปสู่กฎหมายปกติ รวมถึงการถ่ายโอนก าลังเจ้าหน้าที่จากกองทัพไปสู่ต ารวจและหน่วยงาน
ฝ่ายพลเรือนอย่างเป็นขั้นตอนโดยค านึงถึงความปลอดภัยของประชาชนทุกภาคส่วนเป็นส าคัญ   
โดยสามารถด้าเนินการได้ดังนี้ 

 ให้ความส้าคัญกับการพิจารณาเลิกใช้กฎอัยการศึกเป็นล้าดับแรกเนื่องจาก 
สถานการณ์ในพ้ืนที่ไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมายที่มุ่งใช้กับสภาวะสงครามและการจลาจล และ  
เพ่ือสะท้อนให้สังคมเห็นเป็นรูปธรรมว่ารัฐบาลมุ่งมั่นที่จะใช้มาตรการการเมืองเป็นหลักในการแก้ปัญหา
มากกว่ามาตรการทหาร 

 เริ่มทยอยเลิกใช้ พ.ร.ก. การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
และประกาศใช้ พ.ร.บ. การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ แทนให้แล้วเสร็จภายใน 
ปี ๒๕๗๐ ตามมติคณะรัฐมนตรี โดยพิจารณาจากเงื่อนไขหลักคือ ความคืบหน้าในกระบวนการพูดคุยสันติภาพ
ระหว่างคณะพูดคุยของรัฐบาลและ BRN ในการยุติความรุนแรงเป็นหลัก และความคืบหน้าในการการถ่ายโอน
บุคลากรของรัฐที่ดูแลความปลอดภัยจากเจ้าหน้าที่ทหารไปสู่ต้ารวจตระเวนชายแดน (ตชด.) เพ่ือใช้ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเป็นหลัก  

 ในระหว่างที่ยังคงมีการประกาศใช้กฎหมายความมั่นคงบางฉบับอยู่ ควรงด
การใช้กฎหมายความมั่นคงกับกรณีที่ไม่ใช่เหตุการณ์ที่จ้าเป็นต้องป้องกันหรือระงับยับยั้งเหตุรุนแรง เช่น  
การรวมตัวทางการเมือง หรือการใช้สิทธิเสรีภาพในการแสดงออกหรือแสดงความคิดเห็นของประชาชนที่ไม่ได้
ด้าเนินกิจกรรมในลักษณะที่เข้าข่ายปลุกระดมให้กระท้าผิดกฎหมายหรือใช้ความรุนแรง เป็นต้น  

 ตั้ งคณะท้างานติดตามประเมินผลการใช้กฎหมายความมั่นคงและ 
กฎหมายปกติซึ่งประกอบไปด้วยตัวแทนทั้งจากภาครัฐและภาคประชาชน เพ่ือประเมินผลการปฏิบัติและ
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เสนอแนะมาตรการในการตรวจสอบถ่วงดุลการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือให้ใช้เท่าที่จ้าเป็น เป็นธรรม และเชื่อถือ
ได้ เช่น กรณีการเก็บข้อมูลรายชื่อ การถ่ายบัตรประชาชน การเก็บตัวอย่างสารพันธุกรรม (ดีเอ็นเอ)  
การติดตามสอดส่องพฤติกรรมบุคคล ญาติพ่ีน้อง หรือคนใกล้ชิด หรือการติดตามผู้ที่ได้รับการปล่อยตัวหลังจาก
ถูกควบคุมตัวด้วยกฎหมายความมั่นคงหรือการได้รับการปล่อยตัวจากเรือนจ้าไม่ว่าจะเป็นการพ้นโทษหรือ 
มีค้าพิพากษายกฟ้อง ในลักษณะที่ท้าให้รู้สึกไม่ปลอดภัย เป็นต้น 
 (๑) จัดตั้ง “พื้นที่ปลอดภัย” ในพื้นที่สาธารณะที่ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการ
ออกแบบและจัดการ เช่น ถนน ตลาดชุมชน ศาสนสถาน โรงเรียนทุกประเภทและทุกระดับ และโรงพยาบาล 
เพ่ือสร้างบรรยากาศที่เอ้ืออ้านวยให้ประชาชนทุกกลุ่มได้ใช้ชีวิตและมีปฏิสัมพันธ์กันได้อย่างปลอดภัยในสังคม
พหุลักษณ์  
 (๒) ควรเปิดพื้นที่ให้ประชาชนทุกกลุ่มรวมทั้งเด็กและเยาวชนสามารถใช้ 
สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญซึ่งรวมไปถึงบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับความม่ันคงในมาตรา ๒๕ ในการแสดง
ความคิดเห็น การเรียกร้อง หรือการเคลื่อนไหวแสดงออกทางสังคมการเมืองในฐานะที่เป็นปัจจัยเกื้อหนุน
ต่อการสร้างสันติภาพ โดยยุติด าเนินการใด ๆ ในลักษณะที่จะท าให้ประชาชนรู้สึกไม่ปลอดภัยจากการ 
ถูกปิดกั้นสิทธิเสรีภาพหรือถูกเฝ้าติดตาม ลดความหวาดระแวงว่าการใช้สิทธิเสรีภาพดังกล่าวจะน้าไปสู่  
การเพ่ิมแนวร่วมให้แก่ฝ่ายที่ต่อต้านรัฐและการแบ่งแยกดินแดน และสร้างความเข้าใจแก่ทุกภาคส่วนว่าการเปิด
พ้ืนที่ทางการเมืองนี้จะช่วยลดความรู้สึกถูกกดทับที่เป็นเงื่อนไขที่สร้างความชอบธรรมให้กลุ่มขบวนการใช้ความ
รุนแรงในการต่อสู้เรียกร้อง โดยรวมถึงการยุติการด้าเนินคดีเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือต่อต้านการมีส่วนร่วมสาธารณะ 
(Strategic Lawsuit Against Public Participation: SLAPP) มาตรการในการปฏิบัติการข่าวสาร (Information 
Operations: IO) และการยุติมาตรการในการสื่อสารเชิ งยุทธศาสตร์ (Strategic Communication: SC)  
ที่สร้างความเกลียดชังในสังคม เพ่ือสร้างบรรยากาศให้ประชาชนทุกภาคส่วนในสังคมรู้สึกปลอดภัยที่จะ 
แสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมกับการแก้ไขปัญหา  
 (๓) ปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชนจากการถูกคุกคามของเจ้าหน้าที่รัฐและ 
ผู้เห็นต่างในสถาบันการศึกษาทุกประเภทและทุกระดับให้มีพ้ืนที่ทางการเมืองและพ้ืนที่ทางวัฒนธรรม 
ในการแสดงความคิดเห็น  
 (๔) สนับสนุนการคืนถิ่นของประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ออกจากพื้นที่ไป
อันเนื่องจากเหตุการณ์ความไม่สงบ ให้สามารถกลับมาอาศัยอยู่ในพื้นที่ของตนได้อีกครั้งอย่างปกติสุข  
โดยมีมาตรการสนับสนุนช่วยเหลือทางเศรษฐกิจส้าหรับประชาชนที่ต้องการย้ายถิ่นกลับมาในแง่ของการจัดหา
อาชีพและที่ดินท้ากิน ตลอดจนพัฒนาทักษะแรงงานหรือการประกอบธุรกิจ โดยมีการส้ารวจความต้องการ
อย่างเป็นระบบเพื่อสร้างความเชื่อม่ันว่าจะสามารถกลับมาด้าเนินชีวิตในพ้ืนที่ได้อย่างมั่นคงปลอดภัย 
 ข้อเสนอต่อแนวทางที่ ๒:  การฟื้นคืนความเชื่อม่ันในการอ านวยความยุติธรรม
และการเยียวยา (Justice) 

 การใช้กฎหมายพิเศษควบคู่ไปกับการกระบวนการยุติธรรมปกติในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนใต้ส่งผลต่อความเชื่อมั่นและความรู้สึกไม่ได้รับความเป็นธรรมจากกระบวนการยุติธรรมตั้งแต่ต้นน้้า
จนถึงปลายน้้า ไม่ว่าจะเป็นขั้นตอนสืบสวนสอบสวน การด้าเนินคดี การพิจารณาคดี ไปจนถึงหลังมีค้าพิพากษา 
อีกทั้งผลพวงจากการไม่ต้องรับผิดของเจ้าหน้าที่รัฐที่ระบุไว้ในกฎหมายพิเศษทั้งสองฉบับ ท้าให้ประชาชนรู้สึก
ว่ารัฐเลือกปฏิบัติและไม่เชื่อมั่นในการอ้านวยความยุติธรรมของรัฐ ในส่วนของการเยียวยา ผู้ได้รับผลกระทบ
บางส่วนมองว่าการเยียวยายังไม่มีความเสมอภาคทั่วถึงทุกฝ่าย และการดูแลของรัฐยังไม่มีความสม่้าเสมอ
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ต่อเนื่องโดยเฉพาะการดูแลทางด้านความรู้สึกจิตใจซึ่งกระทบต่อการด้าเนินชีวิตประจ้าวัน จนท้าให้เกิด
ความรู้สึกว่ารัฐละเลยทอดท้ิงและไม่มีความเป็นธรรม กลายเป็นการสร้างเงื่อนไขความขัดแย้งใหม่ตามมา 

 ด้วยเหตุผลข้างต้น คณะกรรมาธิการจึงมีข้อเสนอต่อการฟ้ืนคืนความเชื่อมั่นในการ
อ้านวยความยุติธรรมและการเยียวยา ดังนี้ 
 (๑) จัดให้มีกลไกและมาตรการติดตามตรวจสอบถ่วงดุลการบังคับใช้กฎหมาย
ความม่ันคงและการด าเนินคดีในขั้นตอนกระบวนการยุติธรรม เพ่ือมิให้มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนและ 
ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมตามกฎหมาย (due process of laws) ให้ได้มากที่สุด รวมทั้ง
ส่งเสริมให้มีการปฏิบัติตาม พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท้าให้บุคคลสูญหาย  
พ.ศ.๒๕๖๕ อย่างเคร่งครัด และให้ภาครัฐพัฒนาและปรับปรุงระบบฐานข้อมูลการตรวจสอบการควบคุมตัว  
ผู้ต้องสงสัยในคดีความมั่นคงให้มีประสิทธิภาพโดยให้ส้านักงานอัยการสูงสุดเป็นผู้รับผิดชอบระบบข้อมูล 
แบบดิจิตอลที่มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานและดูแลติดตามบุคคลที่ถูกควบคุมตัว 
 (๒) ตั้ง “คณะกรรมการอิสระค้นหาข้อเท็จจริงของเหตุการณ์รุนแรงที่กระทบ
ความรู้สึกของสังคม” (Fact-finding Commission) ที่มีองค์ประกอบจากภาครัฐและภาคประชาชน  
เพ่ือหาสาเหตุของเหตุการณ์รุนแรงที่กระทบกับความรู้สึกของสังคมในวงกว้างโดยเฉพาะกรณีการเสียชีวิตของ
บุคคลผู้เป็นที่เคารพนับถือของประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ในพ้ืนที่ พร้อมทั้งรายงานต่อสาธารณะให้รับทราบ 
อย่างทั่วถึง โดยอาจจะให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเป็นหน่วยด้าเนินการ 
 (๓) ควรให้ความส าคัญเพิ่มมากขึ้นในการเร่งรัดด าเนินคดีอาญากับผู้เกี่ยวข้อง 
ในคดีที่ศาลมีค าสั่งชัดเจนว่ามีการเสียชีวิตระหว่างการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งรวมถึงคดีที่อยู่  
ในความสนใจของประชาชน  
 (๔) เพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรมและการบังคับใช้กฎหมายที่เป็นธรรม 
โดยยกระดับกระบวนการสืบสวนสอบสวน การรวบรวมพยานหลักฐานและการด าเนินคดีอย่างจริงจัง 
ตลอดจนพัฒนากลไกการช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน เช่น การเพ่ิมบทบาทของอัยการในการสืบสวน
สอบสวนตั้งแต่ต้นทาง  การให้มีทนายความที่ผู้ถูกควบคุมตัวภายใต้กฎหมายความมั่นคงไว้วางใจเข้าร่วม
กระบวนการสอบสวน หรือการจัดให้มีล่ามอาชีพภาษามลายูแก่จ้าเลยในกระบวนการยุติธรรม เป็นต้น 
 (๕) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการให้ความช่วยเหลือเยียวยาและฟื้นฟู 
ผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง โปร่งใส 
ยุติธรรม รวดเร็ว ตามหลักวิชาชีพ โดยการช่วยเหลือเยียวยาและฟ้ืนฟูนั้นต้องครอบคลุมวิธีการ การให้ความ
ช่วยเหลือเยียวยาและฟ้ืนฟูทั้งรายบุคคล (กาย จิตใจ สังคมและจิตวิญญาณ : Bio-Psycho-Social Support) 
รายกลุ่ม (ทั้งในรูปแบบกลุ่มพัฒนาทั่วไปและส่งเสริมให้เกิดกลุ่มช่วยเหลือกันเอง ( Self Help Group))  
รายครอบครัว รายชุมชนและสังคม และการเยียวยาที่ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมายประชาชนที่ได้รับผลกระทบ
ฯ ทุกคนตามหลักการ “มนุษย์ทุกคนมีคุณค่าและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์” และต้องจัดให้มีกระบวนการ
เยียวยาจิตใจผู้ได้รับผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมซึ่งหมายรวมถึงประชาชนทุกคนในพ้ืนที่ และผู้เกี่ยวข้อง
จากนอกพ้ืนที่ทั้งที่เป็นบุคคล กลุ่ม และชุมชนในรูปแบบที่ไม่ใช่ตัวเงิน โดยเปิดพ้ืนที่ปลอดภัยสร้างกิจกรรม
หลากหลายรูปแบบที่สร้างสรรค์ให้เกิดการบอกเล่าเรื่องราวความรู้สึกและความทรงจ้าเพ่ือการเรียนรู้ร่วมกัน
จากการสะท้อนความรู้สึกนึกคิดที่ผ่านประสบการณ์ความสูญเสียมาเช่นเดียวกัน สามารถมองเห็นกันและกัน 
ในฐานะเหยื่อของความรุนแรงร่วมกัน ได้เห็นใจและเข้าใจกัน เคารพความแตกต่างของกันและกันอย่างลึกซึ้ง 
กระทั่งเกิดความปรารถนาที่จะให้อภัย ซึ่งท้ายท่ีสุดจะเป็นบทเรียนแก่สังคมในการป้องกันไม่ให้เกิดความสูญเสีย
ซ้้าอีก 



๑๗๕ 

 

 

 (๖) เร่งรัดพัฒนามาตรการ วิธีการ และปฏิบัติการเพื่อให้ความช่วยเหลือเยียวยา
และฟื้นฟูต่อกลุ่มเป้าหมายเด็ก เยาวชน ครอบครัวและชุมชนแวดล้อมผู้ได้รับผลกระทบครอบคลุมทุกกลุ่ม
ทั้งจากเจ้าหน้าที่รัฐและผู้ก่อเหตุและจากสังคมและผู้คนจนเป็นเหตุให้ไม่สามารถใช้ชีวิตได้อย่างปกติสุข 
อาทิ การพัฒนาคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจสังคม การมีงานท้าและมีรายได้ การประกอบกิจการทางศาสนา สุขภาพ
อนามัย และความจ้าเป็นขั้นพ้ืนฐานอื่นใดที่จ้าเป็นต่อการด้ารงชีพในสังคมได้อย่างปกติสุข  
 (๗) ให้ความส าคัญกับการสร้างขวัญและก าลังใจต่อผู้ปฏิบัติงานการให้ความ
ช่วยเหลือเยียวยาและฟื้นฟูผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ทุกภาคส่วนทั้งราชการ องค์กรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน เพ่ือให้ได้รับโอกาสการพัฒนา
ความรู้ ทัศนคติและทักษะการปฏิบัติงานต่อเพ่ือนมนุษย์ เพ่ือลดความตึงเครียดและการขาดขวัญก้าลังใจในการ
ปฏิบัติหน้าที่รวมทั้งการสร้างความมั่นคงให้กับผู้ปฏิบัติงานการให้ความช่วยเหลือเยียวยาและฟ้ืนฟูให้มี  
ความมั่นคงทางต้าแหน่งหน้าที่งานเพ่ือลดผลกระทบจากการเปลี่ยนงานที่เกิดขึ้นค่อนข้างบ่อย ส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานในภาพรวม 
 (๘) ให้ความส าคัญกับการจัดการความทรงจ าร่วมเกี่ยวกับความสูญเสีย 
ที่กลายเป็นประวัติศาสตร์ของสังคมที่ผ่านเหตุการณ์ความรุนแรงโดยที่กระบวนการยุติธรรมยังไม่สามารถ
แสวงหาผู้รับผิดชอบได้ มุ่งสร้างความตระหนักและบทเรียนให้สังคมเพ่ือเป็นหลักประกันว่าจะไม่เกิดเหตุการณ์
เหล่านั้นขึ้นอีก ในขณะเดียวกันก็เยียวยาความสัมพันธ์ระหว่างผู้คนที่อยู่ร่วมกันในสังคม โดยรัฐบาลอาจเริ่มต้น
โดยตั้งคณะกรรมการขึ้นมาชุดหนึ่ งที่มีองค์ประกอบหลากหลายเพ่ือแสวงหาหรือบันทึกข้อเท็จจริง  
ทางประวัติศาสตร์ในการสร้างการเรียนรู้ร่วมกันของสังคมและป้องกันมิให้เกิดซ้้าอีก  
 ข้อเสนอต่อแนวทางที่ ๓:  การเคารพยอมรับอัตลักษณ์และประวัติศาสตร์ 
ที่หลากหลายของทุกกลุ่มวัฒนธรรม (Recognition of Identities) 

 พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้และผู้คนที่เกิดที่นี่มีลักษณะพิเศษแตกต่างจากจังหวัดอ่ืน
ของประเทศท้ังในแง่ส้านึกทางประวัติศาสตร์ ชาติพันธุ์ ภาษา และศาสนา ประชาชนเกือบทั้งหมดเป็นคนมลายู
โดยมีคนไทยรวมถึงคนกลุ่มวัฒนธรรมอ่ืน ๆ เป็นประชาชนส่วนน้อย แต่การบริหารปกครองพ้ืนที่รวมถึง 
การจัดการศึกษาของรัฐยังไม่เข้ากับอัตลักษณ์วัฒนธรรมและวิถีชีวิตของประชาชนส่วนใหญ่ในพ้ืนที่ที่พูด 
ภาษามลายู นับถือศาสนาอิสลาม และมีมุมมองทางประวัติศาสตร์ของพ้ืนที่ที่ต่างจากส่วนกลาง จนชาวมลายู
มุสลิมที่เป็นพลเมืองไทยเช่นเดียวกับทุกคนที่เกิดในประเทศนี้รู้สึกขาดอิสระที่เป็นตัวของตัวเองและกังวลว่า  
อัตลักษณ์ของตนจะเลือนหายไปในสังคมไทย ปัญหาที่เกิดขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใต้จึงเป็นความขัดแย้ง 
ทางการเมืองที่เก่ียวเนื่องกับอัตลักษณ์วัฒนธรรม 

 หากต้องการสร้างสันติภาพให้เกิดขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้จริง รัฐจ้าเป็นต้อง
เคารพอัตลักษณ์ของคนส่วนใหญ่และคุ้มครองอัตลักษณ์ของคนส่วนน้อย โดยการแสดงให้คนมลายูมุสลิม  
ในพ้ืนที่เห็นว่ารัฐเข้าใจและยอมรับให้อัตลักษณ์วัฒนธรรมของเขาด้ารงอยู่ได้อย่างมีเกียรติศักดิ์ศรีในสังคม
โดยเฉพาะภาษามลายูซึ่งเป็นภาษาที่คนส่วนใหญ่ในพ้ืนที่ใช้ในชีวิตประจ้าวันตั้งแต่เกิดจนโต ในขณะเดียวกัน  
ก็ต้องท้าให้คนไทยพุทธและคนกลุ่มอ่ืน ๆ ในพ้ืนที่วางใจได้ว่าอัตลักษณ์วัฒนธรรมของตนจะได้รับการปกป้อง
และสืบต่อไปได้ การส่งเสริมและคุ้มครองอัตลักษณ์ชาติพันธุ์ใด ๆ จึงมิได้เป็นภัยต่อความมั่นคงของรัฐ หากแต่
เป็นวิธีการที่ท้าให้รัฐมั่นคงยิ่งขึ้นด้วยการท้าให้ประชาชนรู้สึกมั่นคงภูมิใจในสถานะตัวตนของตน สามารถเป็น
ตัวของตัวเองได้อย่างอิสระและอยู่ร่วมกันกับทุกวัฒนธรรมที่แตกต่างได้อย่างเท่าเทียมในสังคม ไม่รู้สึกแปลกแยก
จากการถูกเลือกปฏิบัติ ซึ่งถือเป็นหน้าที่ของรัฐตามมาตรา ๗๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. ๒๕๖๐  



๑๗๖ 

 

 

 ด้วยเหตุผลข้างต้น คณะกรรมาธิการจึงมีข้อเสนอต่อการยอมรับอัตลักษณ์และ
ประวัติศาสตร์ที่หลากหลายของทุกกลุ่มวัฒนธรรม ดังนี้ 
 (๑) ส่งเสริมการศึกษาที่เป็นการรักษาและเชิดชูอัตลักษณ์ อนุรักษ์วัฒนธรรมของ
ประชาชนทุกหมู่เหล่าและทุกวัฒนธรรม โดยส่งเสริมการเรียนการสอนและหลักสูตรที่สอดคล้องกับบริบทของ
พ้ืนที่ การเพ่ิมเนื้อหาประวัติศาสตร์ท้องถิ่นที่หลากหลายและวิชาสันติศึกษา การส่งเสริมให้ประชาชนในพ้ืนที่
ออกแบบหลักสูตรท้องถิ่นในสถานศึกษาท้ังของรัฐ เอกชน และชุมชน (ตาดีกา)  
 (๒) ส่งเสริมให้การบริการภาครัฐโดยเฉพาะหน่วยงานที่ต้องท างานใกล้ชิดกับ
ประชาชนมีระบบการจัดการที่สามารถรองรับการสื่อสารทั้งสองภาษาทั้งภาษาไทยและภาษามลายู  
เพ่ือท้าให้ประชาชนรู้สึกมั่นใจในการติดต่อกับทางราชการและรู้สึกว่าได้รับการปฏิบัติด้วยความเข้าใจจาก
เจ้าหน้าที่รัฐ เช่น การจัดให้มีเจ้าหน้าที่ที่สามารถสื่อสารภาษามลายูได้หรือการจัดท้าป้ายภาษามลายูด้วย  
เพ่ืออ้านวยความสะดวกแก่ประชาชนตามที่ว่าการอ้าเภอหรือโรงพยาบาล เป็นต้น และอาจรวมถึงการพิจารณา
ให้มี “เบี้ยภาษา” เพ่ือเพ่ิมแรงจูงใจให้แก่เจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ได้  
 (๓) จัดตั้ง “สถาบันอนุรักษ์มรดกทางภาษาและวัฒนธรรม” (Institute of 
Cultural and Language Heritage) ของคนทุกกลุ่มในฐานะองค์กรมหาชน เพ่ือให้เป็นพ้ืนที่้กลางในการ
สร้างกระบวนการเรียนรู้และอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมและภาษาของคนทุกกลุ่มในพ้ืนที่ (ไทย มลายู อาหรับ 
เจ๊ะเห) โดยมีภารกิจคือการเก็บข้อมูลวิจัย จัดท้าพจนานุกรม เปิดสอนภาษา และสร้างพ้ืนที่สนทนาเรื่องราว 
ที่เกี่ยวเนื่องกับวัฒนธรรมทั้งภายในและข้ามกลุ่มวัฒนธรรม เพ่ืออนุรักษ์ สืบทอด และแบ่งปันมรดกทาง
วัฒนธรรมและภาษาของคนในพื้นที่๓๙๐ 
 (๔) ส่งเสริมให้คณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดมีบทบาทมากขึ้นในการดูแล
จัดการสังคมมุสลิมให้สอดรับกับหลักศาสนาอิสลามและบริบททางวัฒนธรรมของจังหวัดชายแดนภาคใต้  
โดยพิจารณาศึกษาแนวทางการปรับแก้ “พ.ร.บ. ว่าด้วยการใช้กฎหมายอิสลามในเขตต์จังหวัดปัตตานี 
นราธิวาส ยะลา และสตูล พ.ศ. ๒๔๘๙” และ “พ.ร.บ. การบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐” 
 (๕) เปิดพื้นที่ให้ประวัติศาสตร์ที่แตกต่างรวมถึงประวัติศาสตร์ในแง่มุมของ 
ความภาคภูมิใจที่หลากหลายได้ปรากฏตัวอย่างเสรี บนสมมติฐานว่าการพูดคุยแลกเปลี่ยนอย่างมีวุฒิภาวะ 
จะท้าให้ผู้คนในสังคมนั้นอยู่ร่วมกับความคิดเห็นที่แตกต่างได้ และในขณะเดียวกันก็เป็นการลดความอันตราย
ของประวัติศาสตร์ชาตินิยมที่ขัดแย้งกันลง โดยไม่พยายามที่จะช้าระประวัติศาสตร์หรือบีบบังคับให้เหลือเพียง
ส้านวนเดียวที่จริงแท้ที่สุด เพ่ือมิให้เป็นเงื่อนไขกดทับเพ่ิมเติมที่ไปขยายปมความขัดแย้งให้ยากต่อการแสวงหา
ทางออกท่ีเห็นพ้องต้องกันได้ในอนาคต 
 (๖) ทบทวนการใช้ปฏิบัติการจิตวิทยาของ กอ.รมน. ภาค ๔ ส่วนหน้าในสถานศึกษา 
โดยเฉพาะศูนย์การศึกษาอิสลามประจ้ามัสยิด (ตาดีกา) และสถาบันศึกษาปอเนาะ 
 ข้อเสนอต่อแนวทางที่ ๔:  การส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างผู้คนในพหุสังคม 
(Promoting Better Community Relationship) 
 นอกจากการยอมรับอัตลักษณ์และประวัติศาสตร์ที่หลากหลายของทุกกลุ่มวัฒนธรรม
แล้ว รัฐควรต้องส่งเสริมให้ผู้คนต่างกลุ่มวัฒนธรรมได้มีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันมากขึ้น เนื่องจากที่ผ่านมา  
ความขัดแย้งและความรุนแรงโดยรวมได้ส่งผลสะเทือนถึงความสัมพันธ์ของผู้คนในชุมชนและระหว่าง  

                                                           
๓๙๐ “เมื่อภาษาสูญหาย ชาติก็สูญหายเช่นเดียวกัน” จากค้ากล่าวของผู้เข้าร่วมในเวทีรับฟังความคิดเห็นของคณะอนุกรรมาธิการ
พิจารณาศึกษาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนฯ ท่ีคณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ จ.เชียงใหม่ 
เมื่อวันอาทิตย์ที่ ๑๘ ก.พ. ๒๕๖๗ 



๑๗๗ 

 

 

กลุ่มวัฒนธรรม สายสัมพันธ์และปฏิสัมพันธ์ที่เคยมีขาดหายหรือกลายเป็นความแปลกแยกหวาดระแวง 
โดยเฉพาะเยาวชนต่างกลุ่มวัฒนธรรมมีปฏิสัมพันธ์กันน้อยลง จนแทบไม่มีโอกาสได้รับรู้วิถีชีวิตซึ่งกันและกัน
จนถึงขั้นที่อาจไม่รู้จักวัฒนธรรมที่ต่างไปจากตน ซึ่งยิ่งสร้างความห่างเหินและส่งผลต่ออนาคตในการอยู่ร่วมกัน 
ในพหุสังคม 

 ด้วยเหตุผลข้างต้น คณะกรรมาธิการจึงมีข้อเสนอต่อการส่งเสริมความสัมพันธ์
ระหว่างผู้คนในพหุสังคม ดังนี้ 
 (๑) จัดการศึกษาที่ส่งเสริมการเรียนรู้ระหว่างวัฒนธรรม ( Inter-cultural 
Education: ICE) โดยบรรจุวิชาเลือกที่ช่วยส่งเสริมการเรียนรู้วัฒนธรรมของตนเองและผู้ อ่ืน รวมถึง  
การอยู่ร่วมกันและเคารพซึ่งกันและกันของคนทุกกลุ่มชาติพันธุ์และศาสนาในพ้ืนที่ไว้ในหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ.๒๕๕๑ โดยมีองค์ความรู้ที่ครอบคลุมถึงเรื่องศาสนาเปรียบเทียบ ประวัติศาสตร์
เปรียบเทียบ สันติศึกษา และทักษะวัฒนธรรม โดยมีผู้เชี่ยวชาญและประชาชนในพื้นท่ีเข้ามามีส่วนร่วม 
 (๒) เสริมสร้างฟื้นฟูความสัมพันธ์แนวราบโดยให้มีการพูดคุยที่ปลอดภัยระหว่าง
ประชาชนกลุ่มต่าง ๆ เพ่ือเป็นพ้ืนที่กลางในการเรียนรู้สร้างความเข้าใจกันและยอมรับความแตกต่างในสังคม 
ที่มีความหลากหลายทางชาติพันธุ์และศาสนา ความไม่เข้าใจกันมักเกิดจากการไม่มีโอกาสเรียนรู้ซึ่งกันและกัน 
รัฐควรส่งเสริมการเรียนรู้ข้ามวัฒนธรรมผ่านกิจกรรมแลกเปลี่ยนระหว่างกลุ่มต่าง ๆ เพ่ือสร้างความเข้าใจและ
ลดอคติ พร้อมทั้งบรรจุเนื้อหาเกี่ยวกับการอยู่ร่วมในสังคมพหุวัฒนธรรมในหลักสูตรการศึกษา และสนับสนุน  
สื่อที่สะท้อนเรื่องราวของชนกลุ่มน้อย เพ่ือส่งเสริมการมองเห็นและยอมรับความแตกต่างอย่างเท่าเทียม  
เพ่ิมช่องทางการสื่อสารเรื่องราวการสร้างสันติภาพจากภูมิปัญญาของชุมชนที่แสดงให้เห็นวิถีวัฒนธรรม 
การอยู่ร่วมกันอย่างภาคภูมิใจในอัตลักษณ์อันหลากหลายของพ้ืนที่ชายแดน 
 (๓) สร้างการสานเสวนาเพื่อเชื่อมความสัมพันธ์ในพื้นที่ที่มีความหลากหลาย  
โดยในพื้นท่ีทีห่ลากหลายทางชาติพันธุ์และศาสนา การอยู่ร่วมกันอย่างสันติต้องอาศัย “พ้ืนที่ปลอดภัย” ส้าหรับ
การพูดคุยอย่างเคารพและจริงใจ รัฐควรส่งเสริมเวทีสนทนาที่เปิดโอกาสให้ผู้น้าศาสนา ชุมชน เยาวชน และ
ผู้หญิง มีบทบาทเชื่อมความสัมพันธ์ผ่านกิจกรรมข้ามศาสนาและวัฒนธรรม เพ่ือฟ้ืนฟูความไว้วางใจและ 
ลดเงื่อนไขของความขัดแย้งระยะยาว 
 (๔) สนับสนุนให้มีกิจกรรมหลากหลายรูปแบบส าหรับเด็กต่างโรงเรียนในระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาเพื่อให้เด็กต่างกลุ่มวัฒนธรรมได้มีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน เรียนรู้เติบโต 
ไปด้วยกัน และรู้สึกดีต่อกันจากใจจริงโดยไม่ขัดกับหลักศาสนา เช่น ค่ายฤดูร้อนเชิงพหุวัฒนธรรม หรือ
โรงเรียนติวที่มีวิชาพหุวัฒนธรรม  
 (๕) ตั้งคณะท างานพิจารณาทบทวนระเบียบกฎหมายที่ท าให้เกิดความเหลื่อมล้ า
ระหว่างกลุ่มวัฒนธรรมในพื้นที่ เพ่ือเสนอแนะแนวทางปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบที่อาจจะจ้ากัดสิทธิหรือ 
ให้สิทธิพิเศษกับกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งจนท้าให้เกิดความรู้สึกไม่เป็นธรรมทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมวัฒนธรรม  
 (๖) สนับสนุนการเพิ่มพื้นที่สาธารณะสร้างสรรค์สังคมพหุลักษณ์ โดยต้องเป็นพื้นที่
ที่เป็นกลางและปลอดภัยเพ่ือให้สามารถฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ด้วยการท้ากิจกรรมร่วมกันระหว่างผู้คนต่างศาสนา 
ชาติพันธุ์ และวัฒนธรรมในพ้ืนที่ เช่น พิพิธภัณฑ์บอกเล่าเรื่องราวประวัติศาสตร์ร่วมรากอันหลากหลาย
วัฒนธรรมประเพณีร่วมถิ่นของชุมชน สนามกีฬาหรือพ้ืนที่เล่นร่วมกันของเด็กในชุมชน หรือพ้ืนที่เรียนรู้และ
พัฒนาอาชีพร่วมกันในชุมชน เป็นต้น โดยรัฐไม่ควรเข้าไปแทรกแซงหรือควบคุมให้เป็นแบบใดแบบหนึ่ง 



๑๗๘ 

 

 

 (๗) ส่งเสริมความสัมพันธ์ในสังคมพหุลักษณ์โดยให้ความส าคัญกับการจัดการ
ด้านอารมณ์ความรู้สึกต่าง ๆ เช่น ความหวาดกลัว ความไม่ไว้วางใจต่อรัฐ ฯลฯ ของผู้คนในพ้ืนที่ เพ่ือสนับสนุน 
การอยู่ร่วมกันในสังคมที่มีความหลากหลายอย่างสันติสุข  
 ข้อเสนอต่อแนวทางที่ ๕:  การแก้ปัญหาการรวมศูนย์อ านาจ การกระจายอ านาจ 
และการเพิ่มอ านาจให้ประชาชนตามหลักแห่งการปกครองตนเองภายใต้รัฐธรรมนูญ (Decentralisation 
and Constitutional Principle of Self-Governance) ๓๙๑ 

 ปัญหาเรื่องการรวมศูนย์อ้านาจของส่วนกลางที่ยังไม่กระจายอ้านาจถึงในระดับที่ให้
ท้องถิ่นมีอิสระในการปกครองตนเองได้ ถือเป็นปัญหาร่วมของทั้งจังหวัดชายแดนภาคใต้และจังหวัดอ่ืน ๆ  
ทั่วประเทศ แต่กรณีจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความซับซ้อนมากขึ้นไปอีกจากการมีลักษณะพิเศษทางอัตลักษณ์
วัฒนธรรมที่แตกต่างจากพ้ืนที่อ่ืน ท้าให้นอกจากจะต้องประสบกับปัญหาที่ส่วนกลางไม่เข้าใจสภาพปัญหาและ
บริบทดีเท่ากับประชาชนในท้องถิ่นที่เป็นเจ้าของพ้ืนที่เหมือนกับกรณีของจังหวัดอ่ืน ๆ แล้ว ยังก่อให้เกิดปัญหา
อีกมิติหนึ่ง คือความไม่เข้าใจและ/หรือการไม่ยอมรับวิถีชีวิตและอัตลักษณ์วัฒนธรรมของคนในพ้ืนที่ที่แตกต่ าง
ไปจากผู้มีอ้านาจตัดสินใจในส่วนกลาง ท้าให้โครงสร้างการบริหารปกครองที่มีอยู่ไม่ตอบสนองต่ออัตลักษณ์  
ที่ต้องการการบริหารจัดการที่แตกต่างไปเพ่ือให้ประชาชนสามารถก้าหนดวิถีชีวิตตามอัตลักษณ์ของตัวเอง 
ได้ทั้งหมดนี้ส่งผลให้การแก้ปัญหาต่าง ๆ และการพัฒนาไม่ตรงกับความต้องการของประชาชน อีกทั้งกลไกรัฐ 
ที่มีอยู่ก็ไม่เอ้ือต่อการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองเพ่ือแก้ไขความอึดอัดใจเหล่านี้  

 ในสังคมที่มีความขัดแย้งท่ามกลางกลุ่มคนที่มีความหลากหลายทางอัตลักษณ์
วัฒนธรรม แนวคิดหนึ่งที่มักจะถูกน้ามาใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขความขัดแย้งทางการเมืองดังกล่าว คือ  
การกระจายอ้านาจและการเพ่ิมอ้านาจให้คนกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมได้เข้ามาร่วมอยู่ในกระบวนการตัดสินใจ
บริหารจัดการพ้ืนที่ของตนในแต่ละระดับ เพ่ือป้องกันมิให้อ้านาจกระจุกตัวอยู่ที่คนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งมากเกินไป
และเกิดการตรวจสอบถ่วงดุลซึ่งกันและกัน อันเป็นพื้นฐานส้าคัญต่อการสร้างสังคมประชาธิปไตยที่เข้มแข็งและ
ป้องกันมิให้ความขัดแย้งกลับมาเกิดซ้้าอีก 

 ด้วยเหตุผลข้างต้น คณะกรรมาธิการจึงมีข้อเสนอต่อการแก้ปัญหาการรวมศูนย์อ้านาจ 
การกระจายอ้านาจ และการเพิ่มอ้านาจให้ประชาชนตามหลักแห่งการปกครองตนเองภายใต้รัฐธรรมนูญ ดังนี้ 
 (๑) ในช่วงของการเปลี่ยนผ่านสู่ความรับผิดชอบของหน่วยงานพลเรือน  
ให้ ศอ.บต. ประกาศให้พื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งในจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็น “เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ” และ
ก าหนดกรอบแนวทางการบริหารและการพัฒนาในรูปแบบพื้นที่ทดลองที่สามารถก ากับดูแลได้ 
(Sandbox) โดยผ่านกระบวนการรับฟังความคิดเห็นและความต้องการจากประชาชน  ทั้งนี้ โดยอาศัย
อ้านาจมาตรา ๑๐ ตาม พ.ร.บ. การบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓  
 (๒) ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเป็นเจ้าของในการจัดการพื้นที่ตัวเองโดยมีส่วนร่วม
ในการก าหนดนโยบายการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และปกป้องทรัพยากรของพื้นที่และสามารถเข้าถึงข่าวสาร
เกี่ยวกับโครงการของรัฐและของภาคเอกชน เพ่ือให้ประชาชนทุกภาคส่วนในการพัฒนาและเพ่ือให้มีการใช้

                                                           
๓๙๑ “การเพิ่มอ้านาจให้กับประชาชนตามหลักปกครองตนเอง” (Constitutional Principles of Self-Governance) สอดคล้องกับบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๔๙ “ภายใต้บังคับมาตรา ๑ ให้มีการจัดการปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ิน ทั้งน้ี ตามวิธีการและรูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กฎหมายบัญญัติ การจัดตั้งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในรูปแบบใดให้ค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น และความสามารถในการปกครองตนเองในด้านรายได้ จ านวน และความหนาแน่นของ
ประชากร และพื้นที่ที่ต้องรับผิดชอบประกอบกัน” และการคุ้มครองชาติพันธุ์ตามมาตรา ๗๐ “รัฐพึงส่งเสริมและให้ความคุ้มครองชาวไทยกลุ่มชาติพันธ์ุ
ต่างๆ ให้มีสิทธิด ารงชีวิต ในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจได้อย่างสงบสุข ไม่ถูกรบกวน ทั้งน้ี เท่าที่ไม่เป็นการขัดต่อ
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเป็นอันตราย ต่อความม่ันคงของรัฐ หรือสุขภาพอนามัย” 



๑๗๙ 

 

 

ทรัพยากรในรูปแบบที่เกิดประโยชน์จัดสรรกลับคืนสู่คนในพ้ืนที่มากท่ีสุดรวมถึงในรูปของภาษี เกิดความโปร่งใส 
และความร่วมมือที่ดีบนหลักคิดที่ให้ทุกภาคส่วนเป็นเจ้าของ และหากโครงการของรัฐและภาคเอกชน นั้น  
เป็นโครงการขนาดใหญ่ เกี่ยวข้องและมีผลกระทบต่อประชาชนและต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
รัฐควรส่งเสริมให้ ใช้กระบวนการประเมินสิ่ งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental 
Assessment: SEA) ในการวางแผนโครงการพัฒนาของรัฐและภาคเอกชน ทั้ งนี้  โดยผ่านกลไกของ 
สภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกลไก 
การเปิดรับฟังข้อเสนอของประชาชนในพื้นที่ 
 (๓) ถ่ายโอนศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด (ตาดีกา) จากการก ากับดูแลของ
ส านักงานคณะ กรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) ให้ไปสังกัดคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัด 
และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดสรรงบประมาณในการสนับสนุนส่งเสริมการด าเนินงาน 
ของศูนย์ได้ เพ่ือให้การดูแลบริหารจัดการศูนย์ดังกล่าวมีประสิทธิภาพและเป็นไปตามความต้องการ 
ของประชาชนในท้องถิ่นมากข้ึน 
 (๔) เร่งแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการกระจายอ านาจที่เกิดขึ้นกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ทั้งในด้านปัญหาที่เกิดขึ้นจากการถ่ายโอนภาระงานของ 
ส่วนราชการที่ถ่ายโอนอ้านาจมาก่อนหน้านี้ การกระจายอ้านาจที่จ้าเป็นเร่งด่วนต่อการบริหารที่สอดคล้องกับ 
การบริหารงานของปัญหาและ ความต้องการของท้องถิ่นจัดการตนเอง การจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอและ
เหมาะสมต่อการบริหารจัดการ เพ่ือแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นอันเนื่องจากงบประมาณรายได้ของท้องถิ่นที่มีอยู่
อย่างจ้ากัดและส่งผลให้การตัดสินใจแก้ปัญหาใดใดขาดประสิทธิภาพ ท้องถิ่นโดยส่วนใหญ่ยังขาดอ้านาจและ
ความเป็นอิสระในการคิดและตัดสินใจอันเนื่องมาจากการสั่งการจากราชการส่วนกลางที่มากเกินไป ปัญหาการ
ถ่ายโอนภารกิจที่ล่าช้า และมีปัญหาขาดแคลนบุคลากรเนื่องจากระบบการคัดเลือกแต่งตั้งยังไม่ได้รับการแก้ไข 
ทั้งนี้เป็นปัญหาเช่นเดียวกับปัญหาอุปสรรคที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ ทั่วประเทศก็ประสบอยู่ 
 (๕) ปรับปรุงแก้ ไข พ.ร.บ. การบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้  
พ.ศ. ๒๕๕๓ เพื่อปรับความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชนในพื้นที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากขึ้น 
ในการก าหนดทิศทางการแก้ไขปัญหา รวมทั้งปรับยุทธศาสตร์การแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ให้สอดรับกับการสร้างสันติภาพ โดยมีแนวทางที่เป็นสาระส้าคัญดังนี้  

 เพ่ิมอ้านาจหน้าที่ของ ศอ.บต. เพ่ือให้เป็นหน่วยงานเจ้าภาพหลักที่มีภารกิจ 
เฉพาะชัดเจนในการขับเคลื่อนการสร้างสันติภาพในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  

 ปรับปรุงที่มาของต้าแหน่งเลขาธิการจากที่เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ 
มาเป็นข้าราชการการเมืองที่นายกรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งโดยตรง  

 ปรับปรุงที่มาของสมาชิกสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัด 
ชายแดนภาคใต้ให้มีสมาชิกมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยมีอ้าเภอเป็นเขตเลือกตั้ง นอกเหนือจากที่มี
การคัดเลือกตามกลุ่มเฉพาะอยู่แล้ว  

 เพ่ิมอ้านาจและหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัด 
ชายแดนภาคใต้ให้ประชาชนในพ้ืนที่มีส่วนร่วมมากขึ้นในการก้าหนดทิศทางการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ เช่น การให้มีหน้าที่ในการจัดท้า “นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้” 
เสนอต่อสภาความมั่นคงแห่งชาติและคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ การจัดท้าแผนงานโครงการ
ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา หรือการจัดกระบวนการพูดคุยระหว่างภาคประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ในพ้ืนที่ อย่าง 



๑๘๐ 

 

 

เป็นระบบและต่อเนื่อง เพ่ือเป็นพ้ืนที่กลางในการเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู้คนกลุ่มต่าง ๆ รับฟัง
แลกเปลี่ยนและปรึกษาหารือในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการสร้างสันติภาพ 
 (๖) ตั้ง “คณะกรรมการศึกษาแนวทางการกระจายอ านาจและรูปแบบการเมือง
การปกครองที่สอดคล้องกับอัตลักษณ์ของพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้” ที่มีองค์ประกอบของผู้แทนจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยราชการส่วนภูมิภาค หน่วยราชการส่วนกลาง หน่วย/องค์กรธุรกิจเอกชน 
สภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ องค์กรภาคประชาสังคม และผู้ทรงคุณวุฒิที่มี
ความเชี่ยวชาญในประเด็นที่เกี่ยวข้อง เพ่ือท้าหน้าที่ศึกษาและจัดกระบวนการรับฟังความคิดเห็นประชาชนต่อ
แนวทางและรูปแบบการกระจายอ้านาจที่เหมาะสมตามเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้
และสอดคล้องกับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๔๙ ว่าด้วย  
“หลักแห่งการปกครองตนเอง” (Constitutional Principles of Self - Governance) และการคุ้มครองชาติ
พันธุ์ตามมาตรา ๗๐ ภายใต้บังคับมาตรา ๑ ที่ระบุว่า “ประเทศไทยเป็นราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียว  
จะแบ่งแยกมิได้” และเพ่ือเป็นการส่งสัญญาณทางการเมืองให้ชัดเจนว่า การแบ่งแยกดินแดนเป็นเรื่องที่เป็นไป
ไม่ได้ แต่การปกครองท้องถิ่นรูปแบบอ่ืนที่ไม่ขัดแย้งกับรัฐธรรมนูญนั้นเป็นทางเลือกท่ีสามารถพูดคุยกันได้๓๙๒ 

                                                           
๓๙๒ ทั้งน้ีมีคณะกรรมาธิการบางส่วนได้เสนอเน้ือหาใน “ข้อเสนอต่อแนวทางที่ ๕” จ้านวน ๔ ประเด็น ซึ่งเสียงส่วนใหญ่ของคณะกรรมาธิการลงมติ 
ในทางลับ “ไม่เห็นชอบ” ต่อท้ัง ๔ ประเด็น เม่ือวันที่ ๗ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๖๘ ได้แก่  
๑) “ข้อเสนอต่อแนวทางที่ ๕: การแบ่งสรรปันอ้านาจให้ประชาชนเป็นผู้ก้าหนดทิศทางการบริหารพื้นที่ของตน ภายใต้กรอบรัฐธรรมนูญตามหลักการรัฐ
เดี่ยว (Power-sharing)” 
คณะกรรมาธิการเสียงส่วนใหญ่ เห็นว่า ค้าว่า “แบ่งสรรปันอ้านาจ” มิได้ปรากฏในรัฐธรรมนูญ มีความหมายกว้างขวางในเชิงวิชาการ และจากการศึกษาบริบท
ของต่างประเทศเมื่อน้ามาปรับใช้ในประเทศไทย อาจหมายรวมถึงการแบ่งสรรอ้านาจให้กับขบวนการต่อต้านรัฐ ซึ่งขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 
คณะกรรมาธิการเสียงข้างน้อย เห็นว่า ค้าว่า “การแบ่งสรรปันอ้านาจ” นั้นเป็นมโนทัศน์ในทางวิชาการที่อธิบายแนวทางการบริหารปกครองที่ออกแบบให้คน 
กลุ่มต่าง ๆ ได้ร่วมกันจัดการสังคมของตนเองอย่างสมดุล เพื่อให้เป็นหลักประกันว่าจะไม่มีอ้านาจที่กระจุกอยู่ที่กลุ่มใดมากเกินไป รวมไปถึงการออกแบบในเชิง
สถาบันเพื่อปรับสัมพันธภาพระหว่างรัฐกับกลุ่มคนต่าง ๆ ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
๒) “พิจารณาศึกษาเพื่อก้าหนดทิศทางให้มีการเลือกตั้งผู้บริหารสูงสุดในระดับจังหวัดทั่วประเทศรวมถึงจังหวัดชายแดนภาคใต้  เพื่อปรับความสัมพันธ์
ระหว่างส่วนกลางกับท้องถิ่นให้ประชาชนในแต่ละจังหวัดได้มีส่วนก้าหนดทิศทางการบริหารและพัฒนาท้องถิ่นของตัวเองมากขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับ
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐” 
คณะกรรมาธิการเสียงส่วนใหญ่ เห็นว่า ค้าว่า “ผู้บริหารสูงสุด” คลุมเครือทางความหมายว่า หมายถึงการเลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัดตามความเข้าใจทั่วไป
หรือไม่ อาจท้าให้เข้าใจผิดว่าเป็นการเลือกตั้งท้องถิ่นที่เป็นอิสระจากรัฐ ทั้งน้ีการเสนอให้มีการเลือกตั้งทั่วประเทศเกินขอบเขตอ้านาจของคณะกรรมาธิการ
ที่ได้รับมอบหมายให้ศึกษากรณีพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
คณะกรรมาธิการเสียงข้างน้อย เห็นว่า การเลือกตั้งผู้บริหารสูงสุดหรือในที่น้ีอาจหมายถึงผู้ว่าราชการจังหวัดน้ันเป็นส่วนหน่ึงของแนวทางการกระจาย
อ้านาจในแบบสมมาตรหรือการด้าเนินการทั่วทั้งประเทศ ทั้งน้ี เพื่อปฎิรูปโครงสร้างอ้านาจรัฐจากที่รวมศูนย์และไม่สามารถตอบสนองคว ามต้องการของ
ประชาชนได้ไปสู่รัฐที่กระจายอ้านาจ อันจะเป็นเงื่อนไขท่ีน้าไปสู่การแสวงหาทางออกทางการเมืองในกรณีจังหวัดชายแดนภาคใต้ต่อไปได้ในอนาคต 
๓) “จัดท้าประชามติภายใต้กรอบของมาตรา ๑// ภายใต้บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเพื่อสอบถามความคิดเห็นของประชาชน 
ต่อรูปแบบการบริหารปกครองที่สอดคล้องกับอัตลักษณ์และเจตนารมณ์ของประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้อันไม่เป็นเงื่อนไขที่จะน้าไปสู่  
การแบ่งแยกดินแดนภายใน ๒๐ ปี” 
คณะกรรมาธิการเสียงส่วนใหญ่ เห็นว่า ข้อเสนอน้ีหากเกิดขึ้นในปัจจุบันจะถูกตีความว่าขัดต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา๑ อาจจะไม่เป็นที่ยอมรับของสังคม 
วงกว้าง และถูกตั้งค้าถามว่าพื้นท่ีอื่น ๆ ทั่วประเทศก็ย่อมท้าประชามติรูปแบบการปกครองได้เช่นกัน 
คณะกรรมาธิการเสียงข้างน้อย เห็นว่า ข้อเสนอน้ีมาจากเวทีรับฟังความเห็นที่ก้าหนดทิศทางที่เป็นหลักประกันว่าการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับรู ปแบบ 
การปกครองจะให้ความส้าคัญกับความคิดเห็นของประชาชนและมีความชอบธรรมมากเพียงพอ ไม่ใช่เป็นการก้าหนดจากข้างบนลงข้างล่างเหมือนที่ผ่านมา 
การก้าหนดกรอบเวลาในอีก ๒๐ ปี ก็เน่ืองจากเป็นเวลาที่มากพอส้าหรับการอภิปรายและถกเถียงถึงทางเลือกต่าง ๆ ซึ่งสอดรับกับข้อเสนอให้มีการศึกษา
รูปแบบการปกครองที่เหมาะสมของคณะกรรมาธิการอีกด้วย 
๔) “ควรมีการแก้ไขปรับปรุงรัฐธรรมนูญในส่วนของหน้าที่แห่งรัฐ โดยระบุทิศทางในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนภาคใต้ว่าภายใต้บังคับ
มาตรา ๑ รัฐจักต้องส่งเสริมการสร้างสันติภาพในจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยจัดให้มีการกระจายอ้านาจแก่ท้องถ่ินที่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของประชาชน
ในพื้นท่ี” 
คณะกรรมาธิการเสียงส่วนใหญ่ เห็นว่า การแก้ไขรัฐธรรมนูญเป็นประเด็นส้าคัญและมีนัยยะกว้างไกลเกินขอบเขตของคณะกรรมาธิการซึ่งได้รับมอบหมาย
ให้ศึกษากรณีจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยหลักการกฎหมายภายใต้รัฐธรรมนูญควรครอบคลุมประเด็นส้าคัญระดับชาติ ส่วนประเด็นเฉพาะบางพื้นที่ควร
ด้าเนินการผ่านการตรากฎหมายรายฉบับ 



๑๘๑ 

 

 

 ข้อเสนอต่อแนวทางที่ ๖:  การพัฒนาคุณภาพชีวิตเพื่อลดความเหลื่อมล้ า 
ทางสังคมและเศรษฐกิจ  
(Addressing Socio-Economic Inequality and Education) 
 ความรุนแรงที่ยืดเยื้อยาวนานเป็นอุปสรรคที่ส้าคัญต่อการพัฒนาทั้งทางสังคมและ
เศรษฐกิจในพ้ืนที่ชายแดนใต้  ส่งผลให้ประชาชนส่วนหนึ่งรู้สึกว่าถูกทอดทิ้งให้อยู่ในสภาพที่ล้าหลังกว่าพ้ืนที่อ่ืน  
ทั้งที่พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีจุดแข็งทั้งในแง่ต้นทุนทางวัฒนธรรมและทรัพยากร ธรรมชาติที่จะสร้าง
รายได้และศักยภาพในการแข่งขันทางเศรษฐกิจได้แต่ประชาชนกลับมีรายได้ต่้าที่สุดในประเทศ  รวมถึง ระบบ
การจัดการศึกษาไม่ตอบสนองต่อความต้องการของผู้เรียนและชุมชน น้าไปสู่การกีดกันทางสังคม ( Social 
Exclusion) ประชาชนจ้านวนมากรู้สึกไม่มีอนาคตไร้ความหวังหรือกระทั่งถูกทอดทิ้ง ซึ่งเป็นสาเหตุเงื่อนไข
อย่างหนึ่งของความขัดแย้ง    
 ด้วยเหตุผลข้างต้น คณะกรรมาธิการจึงมีข้อเสนอต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตเพ่ือลด
ความเหลื่อมล้้าทางสังคมและเศรษฐกิจ ที่มีประสิทธิภาพ ประชาชนสามารถก้าหนดความต้องการของตนเองได้ 
และส่งเสริมการรักษาเชิดชูอัตลักษณ์ของตนด้วย ดังนี้ 
 (๑) ส่งเสริมให้ประชาชนทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและ 
วางแผนการพัฒนาเศรษฐกิจในจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้สอดคล้องกับศักยภาพของท้องถิ่นและ 
ความต้องการของประชาชน ทั้งโดยผ่านกลไกสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้
และการที่หน่วยงานที่ก้าหนดนโยบายและแผนไปรับฟังภาคเอกชนและประชาชนโดยตรง โดยอาจเริ่มจาก  
การรวบรวมข้อเสนอจ้านวนมากจากพ้ืนที่ที่ยังไม่ได้รับการพิจารณาเท่าท่ีควร 
 (๒) ปรับโครงสร้างการใช้งบประมาณที่ทุ่มเทไปที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้เน้น 
การพัฒนาเศรษฐกิจทั้งในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาคน ผู้ประกอบการรุ่นใหม่ หรือ กลุ่มวิสาหกิจชุมชน 
หรือ กลุ่มอาชีพที่มีฐานการผลิตจากผลผลิตของเกษตรกรท้องถิ่น การพัฒนาเศรษฐกิจฐานฮาลาล โครงการ
เมกกะโปรเจคในพ้ืนที่ และการยกระดับทักษะและเพ่ิมทักษะใหม่ ๆ เพ่ือใช้ในเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital 
Economy)  รวมทั้งสนับสนุนโครงการและงบประมาณในการพัฒนาที่ให้ประชาชนร่วมกันคิดขึ้นเองและ 
ท้ากันเองให้มีมากข้ึน 
 (๓) เพิ่มความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน รวมทั้งประเทศในภูมิภาคที่ มี
วัฒนธรรมใกล้เคียงในการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้เต็มศักยภาพ เช่น โครงการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจสามฝ่ายอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle: IMT-
GT) รวมทั้ง ส่งเสริมความร่วมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับเมืองต่อเมืองหรือจังหวัดกับรัฐให้มีมากข้ึน 
 (๔) ส่งเสริมสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการจัดโครงการ
กิจกรรมที่กระตุ้นเศรษฐกิจ การค้าและการท่องเที่ยว 
 (๕) เพิ่มอ านาจหน้าที่ของสภาเกษตรกรจังหวัดให้กลุ่มอาชีพเกษตรกรสามารถ
จัดการปัญหาด้านการเกษตรได้โดยตรง โดยเสนอผ่านช่องทางของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ (กพต.) เพ่ือเร่งรัดแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของเกษตรกรที่เกี่ยวเนื่องกับประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม อาทิ ปัญหาที่ดินท้ากิน ปัญหาคุณภาพของผลผลิต ปัญหาการตลาด เป็นต้น ไปพร้อมกับ
การวางระบบการบริหารจัดการห่วงโซ่คุณค่าทั้งระบบ (Value Chains) ในพืชผลทางการเกษตรที่เป็นหัวใจ
                                                           
คณะกรรมาธิการเสียงข้างน้อย เห็นว่า การแก้ไขรัฐธรรมนูญโดยระบุทิศทางการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้เอาไว้ในฐานะที่เป็นหน้าที่แห่งรัฐนั้น
เป็นการยกระดับความส้าคัญของปัญหาให้เป็นวาระแห่งชาติ โดยก้าหนดทิศทางให้ทุกรัฐบาลจะต้องให้ความส้าคัญอย่างท่ีไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ อีกท้ังยังเป็น
หลักประกันว่าปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้จะไม่ใช่ปัญหาเฉพาะพื้นที่ หากแต่เป็นปัญหาของสังคมไทยท่ีรัฐต้องมุ่งม่ันคลี่คลายความขัดแย้งอย่างจริงจัง 
 



๑๘๒ 

 

 

หลักของเศรษฐกิจในพ้ืนที่ อาทิ ประมง ยางพารา ปาล์มน้้ามัน และทุเรียน เป็นต้น โดยไม่ต้องรอการจัดการ
จากส่วนกลางเช่นที่ผ่านมา  
 (๖)ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินธุรกิจร้านอาหารไทยฮาลาลจากจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ “ร้านต้มย ากุ้ง” ซึ่งเป็นต้นแบบธุรกิจตามอัตลักษณ์ที่ประสบความส้าเร็จในการสร้างการ
เติบโตเศรษฐกิจชายแดนภาคใต้ที่มีความครบถ้วนทั้งการจัดการวัตถุดิบทางการเกษตร แรงงาน (แรงงาน 
ที่มีฝีมือทางการท้าอาหาร แรงงานภาคบริการ และแรงงานประจ้าส้านักงาน) และการบริหารจัดการตาม
หลักการศาสนา เพ่ือขยายผลการด้าเนินธุรกิจไปยังประเทศเพ่ือนบ้านอย่าง มาเลเซีย อินโดนีเซีย 
ซาอุดิอาระเบีย ฯลฯ โดยให้ ศอ.บต. เป็นหลักในการท้าแผนงานสนับสนุนในทุกมิติที่เกี่ยวเนื่อง ซึ่งแผนงานต้อง
ครอบคลุมการด้าเนินการระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาวในระยะ ๑๒ ปี  
 (๗) จัดตั้ง “กองทุนพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนภาคใต้” ที่ให้รัฐระดมทุนจากการ
ออกพันธบัตรเงินกู้ โดยให้มีคณะกรรมการบริหารจัดการกองทุนที่มีความเข้าใจการพัฒนาเศรษฐกิจ การเงิน 
การคลังตามหลักการศาสนาอิสลาม เข้ามาบริหารจัดการเงินทุนให้ตรงตามวัตถุประสงค์ในการสร้าง 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการบริการค้าให้ค้าปรึกษาแนะน้าเพ่ือให้ธุรกิจที่ใช้
บริการเงินทุนเติบโตไปพร้อมกันเพ่ือเป็นทางเลือกให้กับโครงการเงินกู้ดอกเบี้ยต่้า (Soft Loan) รวมทั้งจัดให้มี
กลไกตรวจสอบการใช้เงินเพ่ือความโปร่งใสด้วย 
 (๘) เร่งแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินของประชาชนที่รัฐประกาศพื้นที่ทับซ้อน  เช่น  
เขตอุทยานแห่งชาติบูโด-สุไหง ปาดี (พ.ศ. ๒๕๐๘) ซึ่งเรื้อรังมาเกินกว่า ๖๐ ปี เขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตที่ดิน
ของส้านักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) และเขตป่าตามมติคณะรัฐมนตรี โดยมุ่งให้เกิดผลโดยเร็ว
เพ่ือให้ประชาชนมีสิทธิท้ากินและสามารถวางแผนชีวิตได้อย่ างยั่งยืน โดยเฉพาะพ้ืนที่ปลูกยางใหม่ทดแทน 
ต้นยางที่หมดอายุในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้และบริเวณพ้ืนที่เกษตรกรรมทั้งเขตป่าภูเขา เขตท่ีราบลุ่ม และ
เขตชายฝั่งทะเล ซึ่งเชื่อมโยงกับการแก้ไขปัญหาความยากจนที่เป็นเงื่อนไขส้าคัญของปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 (๙)ส่งเสริมให้ มีการจัดการศึกษาส าหรับเด็กปฐมวัย ( Early Childhood 
Education) แบบทวิภาษาบนฐานของภาษาแม่ (มลายูปาตานี) ในสถานศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน  
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลในการเรียนรู้ของเด็กและเป็นการรับรองสิทธิทางภาษาซึ่งเป็นการส่งเสริมอัตลักษณ์อย่าง
เป็นรูปธรรม เนื่องจากเด็กทุกคนควรได้รับโอกาสในการเรียนรู้โดยผ่านภาษาแม่ของตนเอง 
 (๑๐) ส่งเสริมให้สถาบันการศึกษาของรัฐในพื้นที่จัดการเรียนการสอนภาษามลายู
ควบคู่ภาษาไทยในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา โดยบรรจุ “วิชาภาษามลายู” เป็นวิชาเรียนหนึ่ง 
ในหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ิมเติมจาก “วิชาภาษาไทย” และจัดให้มีผู้สอนที่มีวิทยฐานะด้านภาษามลายู
โดยตรง เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพสร้างรายได้ การท้าธุรกิจ การศึกษาศาสนา การสื่อสารคบค้ากับ
ประเทศต่าง ๆ และเสริมสร้างปฏิสัมพันธ์ระหว่างประชาชนต่างกลุ่มวัฒนธรรม 
 (๑๑) ส่งเสริมให้หน่วยงานและบุคลากรทางการศึกษาศึกษาหาความรู้กัน 
อย่างกว้างขวางและลึกซึ้งเพื่อปรับเปลี่ยนวิธีการสอนภาษาไทยแก่เด็กที่ไม่ได้มีภาษาไทยเป็นภาษาแม่ 
เพ่ือแก้ปัญหาภาษาไทยอ่อนเป็นพิเศษอันเป็นสาเหตุส้าคัญอย่างหนึ่งที่ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาในพ้ืนที่นี้  
ต่้าที่สุดในประเทศ 
 (๑๒) จัดการศึกษาโดยค านึงถึงลักษณะพิเศษของประชาชนในพื้นที่ซึ่งต้องการ
หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนที่เหมาะสมสอดคล้องกับลักษณะพิเศษ  การจัดการเรียนการสอน 
อย่างเดียวกันกับที่ใช้ทั่วไปในจังหวัดต่าง ๆ ย่อมไม่อาจประสบความส้าเร็จได้เมื่อน้ามาใช้กับพ้ืนที่ที่มี  
ลักษณะพิเศษ   
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 (๑๓) ส่งเสริมการเรียนการสอนด้านวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และนวัตกรรม
ส าหรับนักเรียนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ซึ่งเป็นทิศทางท่ีส้าคัญในอนาคต 
 (๑๔) พัฒนาคุณภาพการศึกษา บุคลากรทางการศึกษาให้เท่าเทียมระหว่างเมือง
และชนบท ส่งเสริมการเรียนรู้ขั้นพ้ืนฐานและการเข้าถึงการศึกษาในระดับอุดมศึกษาให้ทั่วถึงโดยเฉพาะ 
ผู้ขาดทุนทรัพย์ หรือจัดให้มีทุนการศึกษาจ้านวนมาก เพ่ือสร้างโอกาสให้เด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ได้รับการ
พัฒนาและเป็นส่วนหนึ่งของสังคมอย่างมีเกียรติ 
 (๑๕) แก้ปัญหาเด็กและเยาวชนที่หลุดออกจากระบบการศึกษารวมถึงเด็กเยาวชน
อายุ ๑๕-๒๔ ปี ผู้ ไม่ได้อยู่ในระบบการศึกษา การท างาน หรือการฝึกอบรม  (Not in Education, 
Employment or Training: NEETs ซึ่งมีอยู่จ้านวนมากในพ้ืนที่ 
 (๑๖) เร่งด าเนินการจัดระบบในการรับรองหลักสูตรซึ่งกันและกันระหว่างระบบ
การศึกษาไทยกับต่างประเทศ เพ่ือประโยชน์ในการศึกษาต่อและการหางานเมื่อส้าเร็จการศึกษา 
 (๑๗) ยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและเตรียมทักษะใหม่ที่จ าเป็นต่อเศรษฐกิจ
และสังคมสมัยใหม่โดยเฉพาะทักษะการท างานและปฏิสัมพันธ์ร่วมกับผู้อ่ืน (จรณทักษะ หรือ Soft Skills) 
ด้วยการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ส่งเสริมการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ลดอัตราการหลุดออกจากระบบการศึกษาโดยเร่งน้า
เทคโนโลยีดิจิทัลและปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: AI) มาใช้เพ่ือเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเรียนรู้
โดยเฉพาะในพ้ืนที่เปราะบาง และเปิดโอกาสให้นักเรียนนักศึกษาสามารถศึกษาต่อในต่างประเทศได้มากขึ้น 
จัดท้าแผนรองรับการศึกษาต่อเนื่องตามหลักการและแนวทางส้าหรับการศึกษาในภาวะฉุกเฉิน (Education in 
Emergencies: EiE) ทั้งจากภัยพิบัติหรือปัญหาความขัดแย้งในพ้ืนที่ พัฒนาระบบเทียบวุฒิและความร่วมมือ
ระหว่างประเทศควบคู่กันเพ่ือให้เป็นกลไกระยะยาว และปรับรูปแบบการเรียนให้สอดคล้องกับวิถีของ 
คนรุ่นใหม่ อาทิ ประกาศนียบัตรหรือหลักสูตรการเรียนรู้ระยะสั้นออนไลน์เพ่ือเป้าหมายทางอาชีพ รวมทั้ง
รองรับการกลับมาท้างานและพัฒนาประเทศ 
 ข้อเสนอต่อแนวทางที่ ๗:  การแสวงหาทางออกทางการเมืองด้วยกระบวนการ
สันติภาพ (Peace Process) 

 การพูดคุยสันติภาพถือเป็นรูปธรรมส้าคัญของการใช้การเมืองน้าการทหารในการ
คลี่คลายความขัดแย้ง ซึ่งโดยภาพรวมแล้วหลังจากที่มีการพูดคุยระหว่างรัฐกับกลุ่มขบวนการเกิดขึ้นอย่างเป็น
ทางการในช่วงสิบปีที่ผ่านมา เหตุการณ์ความรุนแรงในพ้ืนที่มีแนวโน้มลดลง รวมถึงการบาดเจ็บเสียชีวิตของ 
พลเรือนทั่วไปก็เริ่มลดลงด้วยเช่นเดียวกัน เนื่องจากการมีพ้ืนที่พูดคุยกันถือเป็นการเพ่ิมทางเลือกในการแก้ไข
ปัญหาและลดโอกาสที่คู่ขัดแย้งจะใช้ความรุนแรงต่อกัน  

 อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมาการพูดคุยยังไม่สามารถเดินหน้าได้ราบรื่นนัก ท้าให้ 
ยังไม่สามารถยุติความรุนแรงได้ในระยะยาวและแก้ปัญหาที่เงื่อนไขของความขัดแย้งได้อย่างมีนัยส้าคัญ 
เนื่องจากภายในกลุ่มภาครัฐและ BRN เองยังมีมุมมองที่ต่างกันอยู่ทั้งต่อคู่พูดคุยอีกฝ่าย วิธีด้าเนินการพูดคุย 
และเป้าหมายของการพูดคุย ท้าให้ไม่เชื่อมั่นว่าการพูดคุยจะแก้ปัญหาได้จริง ส่งผลให้ผู้เกี่ยวข้องภายในแต่ละฝ่าย
มีการปฏิบัติที่ไม่สอดคล้องหรือกระทั่งสวนทางกับคณะพูดคุยของตน อีกทั้งการสร้างความรับรู้ของสังคม 
ต่อความส้าคัญของแนวทางแก้ปัญหานี้ยังอยู่ในวงจ้ากัดและไม่มีกลไกที่จะให้ภาคส่วนต่าง ๆ เข้าไปมีส่วนร่วม  
ท้าให้คณะพูดคุยทั้งสองฝ่ายยังไม่ได้รับการสนับสนุนจากภาคส่วนต่าง ๆ เท่าที่ควร 



๑๘๔ 

 

 

 ด้วยเหตุผลข้างต้น คณะกรรมาธิการจึงมีข้อเสนอต่อการปรับปรุงกระบวนการ
สันติภาพให้มีประสิทธิภาพและมีความต่อเนื่องมากข้ึนจนสามารถยุติความรุนแรงในระยะยาวและเป็นเครื่องมือ
ในการแสวงหาทางออกทางการเมืองได้จริง ดังนี้ 
 (๑) ควรแสดงจุดยืนในการยืนยันถึงความจ าเป็นและความส าคัญทางยุทธศาสตร์
ของการพูดคุยสันติภาพและกระบวนการสันติภาพในการแก้ปัญหาความขัดแย้งโดยสันติวิธีซึ่งจะเป็น
ประโยชน์ต่อการลดหรือยุติความรุนแรง เปิดช่องให้ประชาชนทุกกลุ่มได้แลกเปลี่ยนความเห็นรวมทั้งเสนอ 
ข้อเรียกร้องในการแก้ปัญหาทางการเมืองโดยมีเป้าหมายเพ่ือบรรลุข้อตกลงสันติภาพในท้ายที่สุด  
 (๒) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมและประชาชนรวมถึงเด็ก 
เยาวชน และกลุ่มเปราะบางในการเสนอความเห็นต่อประเด็นที่มีการหารือกันรวมทั้งเสนอความเห็นเกี่ยวกับ
การแก้ปัญหาความขัดแย้งต่อคู่เจรจา เพ่ือให้เกิดความเชื่อถือว่าการพูดคุยสันติภาพจะเป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชนในมิติต่าง ๆ และท้าให้กระบวนการสันติภาพมีความชอบธรรมในการแก้ไขความขัดแย้งทางการเมือง  
 (๓) ส่งเสริมการสื่อสารเพื่อสร้างความรับรู้ ความเข้าใจ และองค์ความรู้ในเรื่อง
ปัญหาความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตลอดจนความส าคัญของการพูดคุยสันติภาพและกระบวน
การสันติภาพให้ก ว้า งขวางขึ้ นแก่ทุ กภาคส่ วน ไม่ ว่ าจะเป็นภาคการ เมือง  หน่ วยงานภาครั ฐ  
ภาคประชาสังคม และประชาชนโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนทั้งในและนอกพ้ืนที่ เพ่ือสร้างแรงสนับสนุน 
ในสังคมไทยว่าเป็นปัญหาร่วมกันของประเทศ 
 (๔) ควรออกค าสั่งทางบริหาร แต่งตั้งคณะกรรมการก ากับทิศทางกระบวนการสันติภาพ 
(Steering Committee) โดยมีรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ท้าหน้าที่ก้ากับทิศทางการด้าเนินการและตัดสินใจ 
ในเชิงนโยบายในส่วนของกระบวนการสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพ่ือสนับสนุนบทบาทการท้างานของ 
คณะพูดคุยของรัฐบาลให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น และก้าหนดให้มีเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
กระบวนการสันติภาพ อาทิ ส้านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.), กองอ้านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.), ศูนย์อ้านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.), กระทรวงยุติธรรม, 
กระทรวงการต่างประเทศ, กระทรวงมหาดไทย เป็นต้น  
 (๕) ก าหนด “แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนกระบวนการสันติภาพ” (Roadmap for 
Peace Process) ที่ระบุถึงความส้าคัญ เป้าหมาย แนวทาง ขั้นตอนและกลไกการด้าเนินการ งบประมาณ 
รวมทั้งบทบาทของผู้เกี่ยวข้องที่ชัดเจน และเผยแพร่ต่อสาธารณะเพ่ือสร้างความเข้าใจและความเชื่อมั่นให้กับ
ทุกภาคส่วนต่อกระบวนการสันติภาพ  
 (๖) จัดโครงสร้างของกระบวนการสันติภาพใหม่ (Peace Process Infrastructure) 
โดยก าหนดกรอบบทบาทหน้าที่ของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งในและระหว่างประเทศให้ชัดเจนและเอ้ือต่อ 
การขับเคลื่อนกระบวนการตามศักยภาพที่แตกต่างกันและตามจังหวะเวลาที่เหมาะสม อีกทั้งจะเป็น 
การป้องกันการขัดแย้งแข่งขันระหว่างตัวแสดงต่าง ๆ ซึ่งไม่เป็นผลดีต่อกระบวนการสันติภาพ เช่น การจัดวาง
บทบาทของต่างประเทศที่มีศักยภาพและความเชี่ยวชาญแตกต่างกันให้เข้ามาสนับสนุนกระบวนการพูดคุย
เจรจาตามความเหมาะสมในฐานะผู้สังเกตการณ์ สักขีพยาน ผู้เชี่ยวชาญ ที่ปรึกษา หรือผู้สนับสนุนงบประมาณ  

ก) ตั้งหัวหน้าคณะพูดคุยเจรจาเพ่ือสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่เป็นพล 
เรือน อาทิ นักการเมือง นักวิชาการ หรืออดีตนักการทูตที่มีประสบการณ์ในการพูดคุยเจรจา มีความเป็น
ตัวแทนนายกรัฐมนตรีอย่างแท้จริง และเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย และก้าหนดให้คณะพูดคุยมีองค์ประกอบ 
ที่นอกเหนือจากภาคราชการโดยส่วนหนึ่งนั้นควรต้องมีผู้แทนจาก “สภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา
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จังหวัดชายแดนภาคใต้” และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดชายแดนภาคใต้เพ่ือสะท้อนความเป็น
ตัวแทนของประชาชนในพื้นท่ี 

ข) ตั้ ง  “คณะผู้ สั ง เ กตการณ์ ก ระบวนการสั นติ ภ าพ ”  (Internal and 
International Observers Group : IOG) ที่มีตัวแทนจากภาคประชาสังคม เช่น กลุ่มผู้หญิง เยาวชน 
นักวิชาการ และผู้น้าศาสนาในพ้ืนที่รวมถึงจากองค์กรระหว่างประเทศที่มีประสบการณ์เกี่ยวข้องกับ
กระบวนการสันติภาพ เพ่ือให้กลุ่มที่มิใช่คู่ขัดแย้งหลักได้มีส่วนร่วมรับรู้ เสนอแนะ และสนับสนุนการด้าเนินการ
กระบวนการสันติภาพในภาพรวม ตลอดจนสนับสนุนงานของผู้อ้านวยความสะดวกหากมีคว ามจ้าเป็น  
โดยการตั้งคณะผู้สังเกตการณ์นี้ควรด้าเนินการหลังจากท่ีมีการพูดคุยสันติภาพแล้ว 

ค) จัดให้มีกลไกหลักในการจัดการปรึกษาหารือสาธารณะ (Public Consultation)  
ที่ประกอบด้วยตัวแทนจากภาคประชาชนและภาควิชาการ ผู้เชี่ยวชาญ และผู้มีส่วนได้เสียเพ่ือรับฟังเสียงประชาชน
ทุกภาคส่วนทั้งในและนอกพ้ืนที่อย่างเป็นระบบและต่อเนื่องในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการสันติภาพ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ และมีการสื่อสารต่อสาธารณะเป็นระยะ โดยกลไกดังกล่าวควรมีหลักประกันที่ให้
ผู้เข้าร่วมทุกฝ่ายสามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่างปลอดภัย ไม่ถูกติดตามคุกคามจากฝ่ายใดทั้งก่อนและ 
หลังจัดเวที โดยการตั้งกลไกการปรึกษาหารือสาธารณะนี้ควรด้าเนินการหลังจากท่ีมีการพูดคุยสันติภาพแล้ว 

ง) ควรก้าหนดยุทธศาสตร์ให้ผู้เห็นต่างจากรัฐกลุ่มอ่ืน ๆ นอกเหนือจาก BRN  
มีส่วนเข้าร่วมกระบวนการพูดคุยด้วยเพ่ือให้มีความครอบคลุมในการรับฟังความต้องการของทุกกลุ่มที่มีส่วนได้
ส่วนเสียที่หลากหลาย   

จ) สื่อสารถึงรัฐบาลมาเลเซียถึงความต้องการที่จะขอให้พิจารณาผู้อ้านวย 
ความสะดวก (Facilitator) ที่มีประสบการณ์ ความรู้ และความเข้าใจในสถานการณ์จังหวัดชายแดนภาคใต้
รวมถึงทักษะในการอ้านวยความสะดวกในการพูดคุย มาท้าหน้าที่สนับสนุนกระบวนการพูดคุย ตลอดจน 
จัดกระบวนการพูดคุยที่ยืดหยุ่นและหลากหลายบนพ้ืนฐานความต้องการและความสมัครใจของคณะพูดคุย  
ทั้งรัฐบาลและกลุ่มขบวนการ และเปิดรับการสนับสนุนจากภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือสนับสนุนการสร้างพ้ืนที่พูดคุย 
ที่ไม่เป็นทางการระหว่างสองฝ่ายให้เกิดความเข้าใจกันมากขึ้น สามารถหารือในเรื่องที่ไม่สามารถตกลงกันได้ 
ที่โต๊ะเจรจา หรือในเรื่องที่ต้องอาศัยเวลาในการหารือมากเป็นพิเศษในบรรยากาศที่เอ้ือต่อการนั่งคิดหา 
ทางออกร่วมกัน (Problem Solving) 

ฉ) ก้าหนดมาตรการคุ้มกันทางกฎหมายแก่บุคคลที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับ 
กระบวนการพูดคุยทุกฝ่าย 
 ๔.๑.๔  การติดตามตรวจสอบและสนับสนุนการสร้างสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ของสภาผู้แทนราษฎร (Parliamentary Oversight) 

 สภาผู้แทนราษฎรในฐานะสถาบันทางการเมืองที่เป็นตัวแทนอันชอบธรรมในการ
สะท้อนเสียงที่หลากหลายของประชาชนในสังคม ถือเป็นพื้นที่ส้าคัญในการน้าเสนอและอภิปรายประเด็นต่าง ๆ 
เกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต้มาโดยตลอด มีการผ่านกฎหมายส้าคัญที่เกี่ยวข้องกับการบริหารราชการและ
ความมั่นคง การหยิบยกประเด็นปัญหามาอภิปรายพร้อมเสนอแนะต่อฝ่ายบริหาร ตลอดจนการพิจารณา
กลั่นกรองงบประมาณภาครัฐอย่างต่อเนื่อง  

 อย่างไรก็ตาม อย่างไรก็ตาม นอกเหนือจากการติดตามความคืบหน้าการแก้ปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ผ่ านการท้างานของคณะกรรมาธิการชุดที่ เกี่ยวข้องและการอภิปรายของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในวาระต่าง ๆ  ซึ่งเป็นกระบวนการท้างานตามวงรอบปกติแล้ว บทบาทของสภาผู้แทนราษฎร 
ในการติดตามตรวจสอบและสนับสนุน (Parliamentary Oversight) การแก้ปัญหาความไม่สงบและ



๑๘๖ 

 

 

กระบวนการสร้างสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้ยังมีอยู่อย่างจ้ากัด ไม่ว่าจะเป็นการตรวจสอบและถ่วงดุล  
การบังคับใช้กฎหมายความมั่นคงภายใต้กรอบกฎหมายที่มีอยู่ การตรวจสอบใช้ งบประมาณ และการติดตาม 
การแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ ท้าให้ภาระในการแก้ไขปัญหาตกอยู่กับฝ่ายบริหารเป็นหลัก 
 ข้อเสนอต่อการติดตามตรวจสอบและสนับสนุนการสร้างสันติภาพจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ของสภาผู้แทน ราษฎร 
 (๑) ทบทวนและปรับปรุงกฎหมายเดิมที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน แต่เป็นอุปสรรค 
ต่อการสร้างสันติภาพและเป็นเงื่อนไขท่ีท าให้ความขัดแย้งไม่อาจคลี่คลายได้ เช่น พ.ร.บ. การบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓, พ.ร.บ. กฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗, พ.ร.ก. การบริหารราชการในสถานการณ์
ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘, พ.ร.บ. การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑, พ.ร.บ. การบริหารองค์กร
ศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐, กฎหมายแม่บท หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งรวมถึง 
การแก้กฎหมายให้สภาผู้แทนราษฎรมีอ้านาจในการพิจารณาการประกาศกฎหมายความมั่นคงเพ่ือให้  
การประกาศนั้นมีความ ชอบธรรมทางการเมือง 
 (๒) ตั้ง “คณะกรรมาธิการสามัญการสร้างสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้” 
ขึ้นมาอีกคณะหนึ่ง โดยให้มีหน้าที่ในการก้ากับติดตามและให้ข้อเสนอแนะต่อการสร้างสันติภาพในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ รวมถึงเรื่องงบประมาณ การบริหารและการพัฒนา กระบวนการสันติภาพ การปฏิรูป 
ความมั่นคง และการสร้างการรับรู้และรับฟังความคิดเห็นจากสังคมทั้งในและนอกพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ซึ่งถือเป็นภารกิจของชาติที่ทุกภาคส่วนต้องร่วมมือกันแก้ปัญหาความขัดแย้งที่กระทบกับประชาชนทั้งประเทศ
ไม่ว่าจะเป็นในแง่ของชีวิตจิตใจ ทรัพยากร และงบประมาณที่ต้องสูญเสียไปเป็นเวลากว่าสองทศวรรษ  
 (๓) ยกระดับการท างานของ “ส านักงบประมาณของรัฐสภา” (Parliamentary 
Budget Office: PBO) ให้มีอ้านาจหน้าที่ในการเข้าถึงและจัดท้าฐานข้อมูลเกี่ยวกับงบประมาณภาครัฐและ 
มีหน่วยงานย่อยที่ติดตามงบประมาณสันติภาพชายแดนใต้เป็นการเฉพาะ 
 (๔) จัดให้มีศูนย์ข้อมูลที่ท าหน้าที่ศึกษาวิจัยและติดตามพัฒนาของความขัดแย้ง
และการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทั่วโลกและในสังคมไทย ซึ่งรวมถึงกรณีจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยจัดตั้งขึ้น
ภายใต้ส้านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ให้ท้าหน้าที่รวบรวมข้อมูลสารสนเทศและงานวิจัยที่เกี่ยวกับ
ความขัดแย้งและการสร้างสันติภาพให้แก่สมาชิกรัฐสภา พรรคการเมือง นักวิจัย และประชาชนทั่วไป 
 
๔.๒  ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ  

 คณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษาแนวทางการส่งเสริมกระบวนการสร้างสันติภาพเพ่ือแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้งในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้แล้ว เห็นว่าควรมีข้อสังเกตที่เสนอต่อรัฐบาลและหน่วยงาน  
ที่เก่ียวข้องรวมทั้งสิ้น ๓๔ ข้อ ดังนี้  
 

 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๗ 

 

 

 ตารางที่ ๑๐ : สรุปข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ  
ประเด็น ข้อสังเกต 

ประเด็นที่ ๑ 

การแสดงเจตจ านงทางการเมือง 

และการก าหนดกลไกในการสร้างสันติภาพ 

(๘ ข้อ) 

๑. ให้นายกรัฐมนตรีแสดงเจตจ้านงทางการเมืองที่ชัดเจนต่อสาธารณะด้วยการออก
ค้าสั่งทางบริหารจัดท้ายุทธศาสตรก์ารสร้างสันตภิาพเป็นหลักในการแก้ปัญหา 

๒. ให้รัฐบาลรับรองอัตลักษณ์วัฒนธรรมที่หลากหลายโดยสนับสนุนการมีพื้นท่ี
สาธารณะให้ประชาชนทุกกลุ่มไดแ้ลกเปลีย่นเรยีนรู้วัฒนธรรม ภาษา รวมถึง
ประวัติศาสตร์ที่หลากหลายอย่างปลอดภัย 

๓. ให้รัฐบาลตั้งศูนย์บูรณาการการสรา้งสันติภาพจังหวดัชายแดนภาคใต้ภายใต้
ค้าสั่งส้านักนายกรัฐมนตรี เพื่อเปน็กลไกหลักในการก้าหนดทิศทางนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ ตัดสินใจเชิงนโยบาย และก้ากับสั่งการหน่วยงานรัฐทั้งหมด 

๔. ให้รัฐบาลออกคา้สั่งทางบริหารแต่งตัง้คณะกรรมการกา้กับทิศทางกระบวนการ
สันตภิาพ (Steering Committee) โดยมรีองนายกรัฐมนตรเีป็นประธาน ท้าหนา้ที่ก้ากับ 
ทิศทางการด้าเนนิการและตดัสินใจในเชิงนโยบายในส่วนของกระบวนการสันตภิาพ 

๕. ให้รัฐบาลมุ่งส่งเสริมให้มีกระบวนการที่ประชาชนมสี่วนร่วมในการกา้หนด
นโยบายและแผนงานต่าง ๆ มากขึ้น โดยเพิ่มบทบาทขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นและสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ควบคู่กับการลดบทบาทอย่างค่อยเป็นค่อยไปของหน่วยงานความมัน่คง 

๖. ให้รัฐบาลปรับปรุงแก้ไข พ.ร.บ.การบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 
๒๕๕๓ เพื่อปรับความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชนในพ้ืนท่ีให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมมากขึ้นในการก้าหนดทศิทางการแก้ไขปัญหา รวมทั้งปรับยุทธศาสตร์
การแก้ปัญหาใหส้อดรบักับการสรา้งสันติภาพ 

๗. ให้รัฐบาลทบทวนปรับปรุงกฎหมายด้านความมั่นคงท่ีเกี่ยวข้องหรือจดัท้า
กฎหมายฉบับใหม่ให้สอดคล้องกับการสร้างสันตภิาพ ตลอดจนลดเง่ือนไข 
การบังคับใช้กฎหมายที่ส่งผลกระทบต่อการแก้ปัญหา 

๘. ให้รัฐบาลเปดิพื้นท่ีให้ประชาชนทุกภาคส่วนสามารถใช้สิทธิเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็น การเรียกร้อง หรือการเคลื่อนไหวแสดงออกทางสังคมการเมือง 

ประเด็นที่ ๒ 

การสร้างหลักประกันความปลอดภัย 

แก่ประชาชน  
(๔ ข้อ) 

๙. ให้รัฐบาลเร่งพัฒนาขีดความสามารถของส้านักงานต้ารวจแห่งชาติและ
กระทรวงมหาดไทยในการดูแลรักษาความปลอดภัยและปกป้องคุ้มครอง
ประชาชน 

๑๐. ให้รัฐบาลเร่งพูดคุยเจรจากับทุกฝา่ยเพื่อยุติเหตุรุนแรงโดยสรา้งพื้นที่ปลอดภัย 
ที่ประชาชนได้มสี่วนร่วมในการออกแบบและจดัการ 

๑๑. ให้รัฐบาลก้าหนดยุทธศาสตร์และแผนงานในการปรับเปลี่ยนการใช้กฎหมายจาก
กฎหมายความมั่นคงไปสู่กฎหมายปกติภายใตห้ลักนิติธรรม รวมถึงการถ่ายโอน
ก้าลังเจ้าหน้าที่จากกองทัพไปสู่ต้ารวจและหน่วยงานฝ่ายพลเรือนอยา่งเป็น
ขั้นตอนซึ่งค้านึงถึงความปลอดภยัของประชาชนทุกภาคส่วนเป็นส้าคัญ 

๑๒. ให้ กอ.รมน. สร้างความรูส้ึกปลอดภัยให้ประชาชนเพื่อสร้างบรรยากาศท่ีเอื้อต่อ
การแสดงความคิดเห็นและมสี่วนรว่มกับการแก้ไขปญัหา 

ประเด็นที่ ๓ 

การฟ้ืนคืนความเชื่อมัน่ 

ในการอ านวยความยุติธรรมและการเยียวยา  
(๓ ข้อ) 

 

๑๓. ให้รัฐบาลจดัตั้งคณะท้างานติดตามประเมินผลการบังคับใช้กฎหมายและการ
ด้าเนินคดตีามขั้นตอนกระบวนการยุติธรรมให้เป็นไปตามหลักนิติธรรม 

๑๔. ให้รัฐบาลตั้งคณะกรรมการอิสระคน้หาข้อเท็จจริงของเหตุการณร์ุนแรงท่ีกระทบ
ความรูส้ึกของสังคม (Fact-finding Commission) 

๑๕. ให้รัฐบาลสั่งการให้ ศอ.บต. กระทรวงมหาดไทย กระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง จัดระบบการช่วยเหลือเยียวยา
ผู้ไดร้ับผลกระทบให้ครอบคลุมทุกกลุ่มในทุกมิติโดยไม่เลือกปฏิบตัิ 



๑๘๘ 

 

 

ประเด็น ข้อสังเกต 
ประเด็นที่ ๔ 

การเคารพยอมรับอัตลักษณ์และประวัติศาสตร์
ที่หลากหลายของทุกกลุ่มวัฒนธรรม  

(๒ ข้อ) 

๑๖. ให้รัฐบาลเปดิพื้นท่ีให้ประวตัิศาสตร์ที่แตกต่างของคนทุกกลุ่มและเปดิโอกาสให้
ประชาชนในพ้ืนที่ได้ร่วมออกแบบหลักสตูรในส่วนเนื้อหาท่ีเกี่ยวข้องกับท้องถิ่น
ส้าหรับสถานศึกษาท้ังของรัฐ เอกชน และชุมชน 

๑๗. ให้กระทรวงวัฒนธรรมสนับสนุนภาควิชาการร่วมกับภาคประชาชนในพ้ืนท่ีจัดตั้ง 
“สถาบันอนุรักษ์มรดกทางภาษาและวัฒนธรรม” (Institute of Cultural and 

Language Heritage) ของคนทุกกลุ่ม 

 
ประเด็นที่ ๕ 

การส่งเสริมความสัมพันธ ์

ระหว่างผู้คนในพหุสังคม  
(๒ ข้อ) 

๑๘. ให้กระทรวงศึกษาธิการจดัการศึกษาท่ีส่งเสรมิการเรียนรู้ระหว่างวัฒนธรรม 
(Inter-cultural Education: ICE) 

๑๙. ให้สภาที่ปรึกษาการบรหิารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจัดให้มีพื้นท่ีกลางในการสร้างปฏิสมัพันธ์และการสานเสวนา
ที่ปลอดภัยระหว่างผู้คนต่างศาสนา ชาติพันธ์ุ และวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย 
ในพื้นที่เพ่ิมมากข้ึน 

 
ประเด็นที่ ๖ 

การแก้ปัญหาการรวมศูนย์อ านาจ การกระจาย
อ านาจ และการเพ่ิมอ านาจให้ประชาชน 

ตามหลักแห่งการปกครองตนเอง 

ภายใต้รัฐธรรมนูญ  
(๒ ข้อ) 

๒๐. ให้รัฐบาลเร่งแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการกระจายอ้านาจที่เกิดขึ้นกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของจังหวัดชายแดนภาคใต้ซึ่งเป็นปญัหาเดียวกันกับ
จังหวัดอื่นท่ัวประเทศ 

๒๑. ให้รัฐบาลตั้งคณะกรรมการศึกษาแนวทางการกระจายอ้านาจและรปูแบบ
การเมืองการปกครองที่สอดคล้องกับอัตลักษณ์ของพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ้

ประเด็นที่ ๗ 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า
ทางเศรษฐกิจและการศึกษา  

(๗ ข้อ) 

๒๒. ให้รัฐบาลส่งเสริมให้ประชาชนทุกภาคส่วนมสี่วนร่วมในการก้าหนดนโยบาย  
วางแผนการพัฒนาเศรษฐกิจ และจัดการทรัพยากรให้สอดคล้องกับศักยภาพ
ของท้องถิ่นและความต้องการของประชาชน 

๒๓. ให้สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและ ศอ.บต. เป็นเจ้าภาพหลัก 
ในการเพิ่มความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านรวมทั้งประเทศในภูมภิาคที่มี
วัฒนธรรมใกลเ้คียงในการพัฒนาเศรษฐกิจให้เตม็ศักยภาพ 

๒๔. ให้รัฐบาลทุ่มเททรัพยากรเพื่อสนบัสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจโดยเนน้ให้
ประชาชนร่วมคดิ ตัดสินใจ และสร้างความรูส้ึกเป็นเจ้าของมากขึ้น 

๒๕. ให้รัฐบาลเร่งแก้ไขปัญหาที่ดินท้ากนิของประชาชนท่ีรัฐประกาศพื้นท่ีทับซ้อน
หรือมีข้อพิพาท 

๒๖. ให้กระทรวงศึกษาธิการส่งเสริมใหม้ีการจัดการศึกษาส้าหรับเด็กปฐมวัย (Early 

Childhood Education)  แบบทวิภาษาบนฐานของภาษาแม่ (มลายูปาตานี) ใน
สถานศึกษาท้ังของรัฐและเอกชน 

๒๗. ให้กระทรวงศึกษาธิการบรรจุ “วิชาภาษามลายู” เป็นวิชาเรยีนหนึ่งในหลักสตูร
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานเพิ่มเติมจาก “วิชาภาษาไทย” 

๒๘. ให้กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องยกระดับผลสัมฤทธ์ิทาง
การศึกษาและเตรียมทักษะใหม่ที่จ้าเป็นต่อเศรษฐกิจและสังคมสมยัใหม่
โดยเฉพาะทักษะการท้างานและปฏิสัมพันธ์ร่วมกับผู้อื่น (Soft Skills) ด้วยการ
พัฒนาหลักสตูรและการจัดการเรยีนรู้ให้สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ 

 
 
 



๑๘๙ 

 

 

ประเด็น ข้อสังเกต 
ประเด็นที่ ๘ 

การแสวงหาทางออกทางการเมือง 

ด้วยกระบวนการสันติภาพ  
(๓ ข้อ) 

๒๙. ให้รัฐบาลตั้งหัวหนา้คณะพูดคุยเจรจาเพื่อสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่เป็น
พลเรือน 

๓๐. ให้ สมช. จัดโครงสร้างของกระบวนการสันตภิาพใหม่ (Peace Infrastructure) 

๓๑. ให้รัฐบาลส่งเสริมการสื่อสารเพื่อสร้างความรับรู้ ความเข้าใจ และองค์ความรู้ 
ในเรื่องปัญหาความขดัแย้งในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตลอดจนความส้าคัญของ
การพูดคุยสันติภาพและกระบวนการสันตภิาพให้กว้างขวางขึ้นแก่ทุกภาคส่วน 

ประเด็นที่ ๙ 

การติดตามตรวจสอบและสนับสนุน 
การสร้างสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้

ของสภาผู้แทนราษฎร  
(๓ ข้อ) 

๓๒. ให้สภาผู้แทนราษฎรทบทวนปรับปรุงกฎหมายทีเ่กี่ยวข้องหรือจัดทา้กฎหมาย
ฉบับใหม่ให้สอดคล้องกับการสร้างสันติภาพในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

๓๓. ให้สภาผู้แทนราษฎรตั้ง “คณะกรรมาธิการสามญัการสร้างสันติภาพจังหวัด
ชายแดนภาคใต้”  

๓๔. ให้ส้านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรตั้งศูนย์ข้อมูลที่ท้าหนา้ที่รวบรวมข้อมูล
สารสนเทศ ศึกษาวิจัย และตดิตามพัฒนาการของความขัดแย้งและกระบวนการ
สันติภาพท่ัวโลกและในสังคมไทยรวมถึงกรณีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 
 การแสดงเจตจ านงทางการเมืองและการก าหนดกลไกในการสร้างสันติภาพ (จ านวน ๘ ข้อ) 
 ข้อ ๑ เสนอให้นายกรัฐมนตรีแสดงเจตจ านงทางการเมืองที่ชัดเจนต่อสาธารณะด้วยการ
ออกค้าสั่งทางบริหารจัดท้ายุทธศาสตร์การสร้างสันติภาพเป็นหลักในการแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มี
เป้าหมายเพ่ือยุติความรุนแรงควบคู่กับการขจัดเงื่อนไขของความขัดแย้งมิให้กลับมาเกิดซ้้าอีก และแถลง
ยุทธศาสตร์ตลอดจนรายงานผลการด้าเนินงานต่อสาธารณะทุกปี 
 ข้อ ๒ เสนอให้รัฐบาลรับรองอัตลักษณ์วัฒนธรรมที่หลากหลายในจังหวัดชายแดนภาคใต้
โดยสนับสนุนการมีพื้นที่สาธารณะให้ประชาชนทุกกลุ่มได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้วัฒนธรรม ภาษา รวมถึง
ประวัติศาสตร์ที่หลากหลายอย่างปลอดภัย ซึ่งเป็นการส่งเสริมความสัมพันธ์ด้วยการท้ากิจกรรมร่วมกัน
ระหว่างผู้คนต่างศาสนา ชาติพันธุ์ และวัฒนธรรมในพ้ืนที่ เช่น พิพิธภัณฑ์บอกเล่าเรื่องราวประวัติศาสตร์  
อันหลากหลายวัฒนธรรมประเพณีร่วมถิ่นของชุมชน สนามกีฬาหรือพ้ืนที่เล่นร่วมกันของเด็กในชุมชน หรือ
พ้ืนที่เรียนรู้และพัฒนาอาชีพร่วมกันในชุมชน เป็นต้น โดยรัฐไม่ควรเข้าไปแทรกแซงหรือควบคุมให้เป็นแบบใด
แบบหนึ่ง 

 ข้อ ๓ เสนอให้รัฐบาลตั้งศูนย์บูรณาการการสร้างสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้ภายใต้
ค้าสั่งส้านักนายกรัฐมนตรี เพ่ือเป็นกลไกหลักในการก้าหนดทิศทางนโยบายและยุทธศาสตร์ ตัดสินใจ 
ในเชิงนโยบาย ก้ากับสั่งการหน่วยงานรัฐทั้งหมดที่เกี่ยวข้องในการน้านโยบายไปปฏิบัติอย่างเป็นเอกภาพ 
ติดตามประเมินผลการขับเคลื่อนงาน ตลอดจนมีความคล่องตัวในการสั่งการปรับปรุงแก้ไขหรือพัฒนางานให้
ทันต่อสถานการณ์ โดยมีคณะกรรมการบูรณาการที่มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานบังคับบัญชางานทั้งหมดด้วย
ตนเอง ส่วนกรรมการจะประกอบไปด้วยรัฐมนตรีและผู้บริหารหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ ควรให้รัฐบาล
รวมทุกแผนงานเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีอยู่ในขณะนี้เข้าเป็นแผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการสร้าง
สันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้ และให้น้าไปก้าหนดเป็นแผนการจัดสรรและการใช้งบประมาณในลักษณะ
งบประมาณรายจ่ายบูรณาการ เพ่ือให้การบริหารงานการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้มีการใช้
งบประมาณท่ีประสานสอดคล้องกับแผนงานอย่างแท้จริง 
 ข้อ ๔ เสนอให้รัฐบาลออกค าสั่งทางบริหารแต่งตั้งคณะกรรมการก ากับทิศทางกระบวนการ
สันติภาพ (Steering Committee) โดยมีรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ท้าหน้าที่ก้ากับทิศทางการด้าเนินการและ
ตัดสินใจในเชิงนโยบายในส่วนของกระบวนการสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพ่ือสนับสนุนบทบาทการท้างานของ



๑๙๐ 

 

 

คณะพูดคุยของรัฐบาลให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น และก้าหนดให้มีเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
กระบวนการสันติภาพ อาทิ ส้านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.), กองอ้านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.), ศูนย์อ้านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.), กระทรวงยุติธรรม, 
กระทรวงการต่างประเทศ, กระทรวงมหาดไทย เป็นต้น  
 ข้อ ๕ เสนอให้รัฐบาลมุ่งส่งเสริมให้มีกระบวนการที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายและแผนงานต่าง ๆ มากขึ้น โดยเพิ่มบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสภาที่ปรึกษาการ
บริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ควบคู่กับการลดบทบาทอย่างค่อยเป็นค่อยไปของหน่วยงาน
ความม่ันคง คือ สมช. และ กอ.รมน. ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับมิติด้านเศรษฐกิจ สังคม และการพัฒนา ทั้งนี้  
ควรให้ ศอ.บต. ซึ่งถูกลดบทบาทในช่วงหลังการรัฐประหารและเพ่ิงได้กลับมามีบทบาทตามกฎหมายอย่างเต็มที่
ได้มีบทบาทส้าคัญ  โดยเฉพาะการให้ ศอ.บต. เร่งรัดจัดท้าระเบียบที่จ้าเป็นและส้าคัญต่อการหนุนเสริมบทบาท
ของสภาที่ปรึกษาฯ  เพ่ือมุ่งให้ประชาชนในพ้ืนที่ได้มีส่วนร่วมมากขึ้นในกระบวนการก้าหนดและจัดท้านโยบาย
การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (Bottom-up) ที่สอดคล้องกับความต้องการของพ้ืนที่ 
อย่างแท้จริง  
 ข้อ ๖ เสนอให้รัฐบาลปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ เพื่อปรับความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชนในพื้นที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากขึ้น
ในการก าหนดทิศทางการแก้ไขปัญหา รวมทั้งปรับยุทธศาสตร์การแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ให้สอดรับกับการสร้างสันติภาพ โดยมีการปรับปรุงการบริหารให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นด้วยการปรับที่มา
และอ้านาจหน้าที่ของคณะกรรมการยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (กพต.) สภาที่ปรึกษา  
การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ศูนย์อ้านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) และ
ที่มาของเลขาธิการ ศอ.บต.  
 ข้อ ๗ เสนอให้รัฐบาลทบทวนปรับปรุงกฎหมายด้านความม่ันคงที่เกี่ยวข้องหรือจัดท า
กฎหมายฉบับใหม่ให้สอดคล้องกับการสร้างสันติภาพในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตลอดจนลดเงื่อนไข 
การบังคับใช้กฎหมายเฉพาะที่ส่งผลกระทบต่อการแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยค้านึงถึงประสิทธิภาพ
การบังคับใช้กฎหมายและการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนภายใต้หลักนิติธรรม อาทิ พระราชบัญญัติ  
กฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗, พระราชก้าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘, พระราชบัญญัติ
การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑, พระราชบัญญัติการจัดท้ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 ข้อ ๘ เสนอให้รัฐบาลเปิดพื้นที่ให้ประชาชนทุกภาคส่วนสามารถใช้สิทธิเสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็น การเรียกร้อง หรือการเคลื่อนไหวแสดงออกทางสังคมการเมือง ในฐานะที่เป็นปัจจัย
เกื้อหนุนต่อการสร้างสันติภาพ ซึ่งไม่ขัดต่อบทบัญญัติที่เก่ียวข้องกับความมั่นคงตามมาตรา ๒๕ แห่งรัฐธรรมนูญ 
ซึ่งอาจรวมถึงการจัดตั้งกลไกรับฟังความคิดเห็นอย่างเป็นทางการที่ให้ประชาชนกลุ่มต่าง ๆ สามารถสื่อสาร
โดยตรงถึงรัฐบาล ในลักษณะของการปรึกษาหารือสาธารณะที่มีองค์กรที่ได้รับการยอมรับจากทุกฝ่ายเป็น
ผู้ด้าเนินการอย่างเป็นระบบ มีการรวบรวมข้อเสนอที่รอบด้าน โดยผลของการรับฟังนี้สามารถใช้เป็นข้อมู ล 
ตั้งต้นของการเปลี่ยน แปลงต่าง ๆ เพื่อสร้างสันติภาพในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 การสร้างหลักประกันความปลอดภัยแก่ประชาชน (จ านวน ๔ ข้อ)  
 ข้อ ๙ เสนอให้รัฐบาลเร่งพัฒนาขีดความสามารถของส านักงานต ารวจแห่งชาติและ
กระทรวงมหาดไทยในการดูแลรักษาความปลอดภัยและปกป้องคุ้มครองประชาชน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการป้องกันและระงับเหตุรุนแรง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการติดตามจับกุมผู้กระท้าผิดควบคู่ไปกับ
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การลดผลกระทบต่อการด้าเนินชีวิตของประชาชน รวมถึงการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยโดยเคารพและปฏิบัติตาม
หลักสิทธิมนุษยชน มีความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
 ข้อ ๑๐ เสนอให้รัฐบาลเร่งพูดคุยเจรจากับทุกฝ่ายเพื่อยุติเหตุรุนแรงโดยสร้างพื้นที่
ปลอดภัยที่ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการออกแบบและจัดการ รวมถึงการตั้งกลไกในการยุติความรุนแรงและ
ติดตามการปฏิบัติที่มีองค์ประกอบจากภาครัฐและภาคประชาชนเพ่ือติดตามประเมินผลการยุติความรุนแรง
ร่วมกันระหว่างรัฐบาลกับคู่พูดคุย 
 ข้อ ๑๑ เสนอให้รัฐบาลก าหนดยุทธศาสตร์และแผนงานในการปรับเปลี่ยนการใช้กฎหมาย
จากกฎหมายความม่ันคงไปสู่กฎหมายปกติภายใต้หลักนิติธรรม รวมถึงการถ่ายโอนก าลังเจ้าหน้าที่จาก
กองทัพไปสู่ต ารวจและหน่วยงานฝ่ายพลเรือนอย่างเป็นขั้นตอนซึ่งค านึงถึงความปลอดภัยของประชาชน
ทุกภาคส่วนเป็นส าคัญ โดยอาจพิจารณาทยอยยกเลิกการประกาศใช้พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก  
พ.ศ. ๒๔๕๗ และพระราชก้าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ในพ้ืนที่ที่หมด 
ความจ้าเป็นภายในปี ๒๕๗๐ ตามที่ก้าหนดไว้ในแผนแม่บทด้านความมั่นคงภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือสร้าง
ความเชื่อมั่นที่จะกลับคืนสู่สภาวะปกติ 
 ข้อ ๑๒ เสนอให้กองอ านวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.)  
สร้างความรู้สึกปลอดภัยให้ประชาชนเพื่อสร้างบรรยากาศที่เอ้ือต่อการแสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมกับ
การแก้ไขปัญหา โดยรวมถึงการยุติการด้าเนินคดีเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือต่อต้านการมีส่วนร่วมสาธารณะ (Strategic 
Lawsuit Against Public Participation: SLAPP) มาตรการในการปฏิบัติการข่าวสาร (Information Operations: 
IO) และการยุติมาตรการในการสื่อสารเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Communication: SC) ที่สร้างความเกลียด
ชังในสังคม 
 การฟื้นคืนความเชื่อม่ันในการอ านวยความยุติธรรมและการเยียวยา (๓ ข้อ) 
 ข้อ ๑๓ เสนอให้รัฐบาลจัดตั้งคณะท างานติดตามประเมินผลการบังคับใช้กฎหมายและ 
การด าเนินคดีตามขั้นตอนกระบวนการยุติธรรมให้เป็นไปตามหลักนิติธรรม  ซึ่งประกอบไปด้วยตัวแทน 
ทั้งจากภาครัฐและภาคประชาชน เพ่ือประเมินผลการปฏิบัติและเสนอแนะแนวปฏิบัติตลอดจนมาตรการในการ
ตรวจสอบถ่วงดุลการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือมิให้มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนและให้ประชาชนสามารถเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมตามกฎหมายให้ได้มากท่ีสุด (Due Process of Laws)  
 ข้อ ๑๔ เสนอให้รัฐบาลตั้งคณะกรรมการอิสระค้นหาข้อเท็จจริงของเหตุการณ์รุนแรง 
ที่กระทบความรู้สึกของสังคม (Fact-finding Commission) ที่มีองค์ประกอบจากภาครัฐและภาคประชาชน 
เพ่ือหาสาเหตุของเหตุการณ์รุนแรงที่กระทบกับความรู้สึกของสังคมในวงกว้าง และกระทบกับความเชื่อมั่นของ
ประชาชนที่มีต่อภาครัฐ พร้อมทั้งรายงานต่อสาธารณะให้รับทราบอย่างทั่วถึง   
 ข้อ ๑๕ เสนอให้รัฐบาลสั่งการให้ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) 
กระทรวง มหาดไทย กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จัดระบบ
การช่วยเหลือเยียวยาผู้ ได้รับผลกระทบให้ครอบคลุมทุกกลุ่มในทุกมิติโดยไม่เลือกปฏิบัติ  เพ่ือให้ 
มีความโปร่งใส ยุติธรรม รวดเร็ว ครอบคลุม และไม่เป็นเงื่อนไขใหม่ของความขัดแย้งโดยมุ่งเน้นการช่วยเหลือ
ฟ้ืนฟูจิตใจและติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งให้ความส้าคัญกับการสร้างขวัญและก้าลัง ใจต่อ
ผู้ปฏิบัติงานทุกภาคส่วน ทั้งหน่วยงานของรัฐ องค์กรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน  
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 การเคารพยอมรับอัตลักษณ์และประวัติศาสตร์ที่หลากหลายของทุกกลุ่มวัฒนธรรม 
(จ านวน ๒ ข้อ) 
 ข้อ ๑๖ เสนอให้รัฐบาลเปิดพื้นที่ให้ประวัติศาสตร์ที่แตกต่างของคนทุกกลุ่มและเปิดโอกาส
ให้ประชาชนในพื้นที่ได้ร่วมออกแบบหลักสูตรในส่วนเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับท้องถิ่นส าหรับสถานศึกษา 
ทั้งของรัฐ เอกชน และชุมชน เพ่ือส่งเสริมการศึกษาที่เป็นการรักษาและเชิดชูอัตลักษณ์ อนุรักษ์วัฒนธรรมของ
ประชาชนทุกหมู่เหล่าและทุกวัฒนธรรม  
 ข้อ ๑๗ เสนอให้กระทรวงวัฒนธรรมสนับสนุนภาควิชาการร่วมกับภาคประชาชนในพื้นที่
จัดตั้ง “สถาบันอนุรักษ์มรดกทางภาษาและวัฒนธรรม” (Institute of Cultural and Language 
Heritage) ของคนทุกกลุ่ม เพ่ือให้เป็นพ้ืนที่้กลางในการสร้างกระบวนการเรียนรู้และอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรมและภาษาของคนทุกกลุ่มในพ้ืนที่  
 การส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างผู้คนในพหุสังคม (จ านวน ๒ ข้อ)  
 ข้อ ๑๘ เสนอให้กระทรวงศึกษาธิการจัดการศึกษาที่ส่งเสริมการเรียนรู้ระหว่างวัฒนธรรม 
(Inter-cultural Education: ICE) โดยบรรจุวิชาเลือกและกิจกรรมต่างโรงเรียน เช่น การแข่งกีฬาหรือ 
ค่ายสอนภาษาอังกฤษ ที่ช่วยส่งเสริมการเรียนรู้วัฒนธรรมร่วม รวมถึงการเคารพซึ่งกันและกันของคนทุกกลุ่ม  
ชาติพันธุ์และศาสนา ตลอดจนส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนได้เรียนรู้และมีความเข้าใจในกระบวนการสร้าง
สันติภาพที่น้าไปปฏิบัติได้ในชีวิตประจ้าวัน อันเป็นการลดเงื่อนไขความขัดแย้งที่อาจน้าไปสู่การใช้ความรุนแรง   
 ข้อ ๑๙ เสนอให้สภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจัดให้มีพื้นที่กลางในการสร้างปฏิสัมพันธ์และการสานเสวนาที่ปลอดภัยระหว่าง 
ผู้คนต่างศาสนา ชาติพันธุ์ และวัฒนธรรมที่หลากหลายในพื้นที่เพิ่มมากขึ้น เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้สร้าง
ความเข้าใจกัน มองเห็นและยอมรับความแตกต่างระหว่างกัน อันจะน้าไปสู่การส่งเสริมฟ้ืนฟูความไว้วางใจและ
เชื่อมความสัมพันธ์แนวราบระหว่างประชาชนกลุ่มต่าง ๆ เช่น การมีพิพิธภัณฑ์บอกเล่าเรื่องราวประวัติศาสตร์
ร่วมรากอันหลากหลายวัฒนธรรมประเพณี ร่วมถิ่นของชุมชน สนามกีฬาหรือพ้ืนที่เล่นร่วมกันของเด็กในชุมชน 
หรือพ้ืนที่เรียนรู้และพัฒนาอาชีพร่วมกัน ในชุมชน เป็นต้น 
 การแก้ปัญหาการรวมศูนย์อ านาจ การกระจายอ านาจ และการเพิ่มอ านาจให้ประชาชน
ตามหลักแห่งการปกครองตนเองภายใต้รัฐธรรมนูญ (จ านวน ๒ ข้อ) 
 ข้อ ๒๐ เสนอให้รัฐบาลเร่งแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการกระจายอ านาจที่เกิดขึ้นกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของจังหวัดชายแดนภาคใต้ซึ่งเป็นปัญหาเดียวกันกับจังหวัดอ่ืนทั่วประเทศ   
ทั้งปัญหาจากการถ่ายโอนภารกิจจากส่วนราชการที่ผ่านมา การกระจายอ้านาจที่จ้าเป็นเร่งด่วนต่อการบริหาร 
ที่สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของท้องถิ่นให้สามารถจัดการตนเอง และการจัดสรรงบประมาณ 
ที่เพียงพอและเหมาะสมต่อการบริหารจัดการปัญหาและความต้องการของพ้ืนที่ได้ผลเป็นรูปธรรม  
 ข้อ ๒๑ เสนอให้รัฐบาลตั้งคณะกรรมการศึกษาแนวทางการกระจายอ านาจและรูปแบบ
การเมืองการปกครองที่สอดคล้องกับอัตลักษณ์ของพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมีองค์ประกอบมาจาก
ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยราชการส่วนภูมิภาค หน่วยราชการส่วนกลาง หน่วย/องค์กรธุรกิจ
เอกชน สภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ องค์กรภาคประชาสังคม และ
ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญในประเด็นที่เกี่ยวข้อง เพ่ือท้าหน้าที่ศึกษาและจัดกระบวนการรับฟัง  
ความคิดเห็นประชาชนโดยความร่วมมือของทุกภาคส่วน ให้ได้แนวทางการกระจายอ้านาจและรูปแบบ
การเมืองการปกครองที่เหมาะสมสอดคล้องกับอัตลักษณ์และเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้อย่างแท้จริงรวมถึงบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
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 การพัฒนาคุณภาพชีวิตเพื่อลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและการศึกษา (จ านวน ๗ ข้อ) 
 ข้อ ๒๒  เสนอให้รัฐบาลส่งเสริมให้ประชาชนทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย 
วางแผนการพัฒนาเศรษฐกิจ และจัดการทรัพยากรในจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้สอดคล้องกับศักยภาพของ
ท้องถิ่นและความต้องการของประชาชน ทั้งโดยผ่านกลไกสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้และการที่หน่วยงานที่ก้าหนดนโยบายและแผนไปรับฟังภาคเอกชนและประชาชนโดยตรง  
โดยแนวทางหนึ่งที่ด้าเนินการได้คือ การให้ศูนย์อ้านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) อาศัย
อ้านาจตามมาตรา ๑๐ ตามพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ.๒๕๕๓ ประกาศให้
พ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่งในจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็น “เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ” และก้าหนดกรอบแนวทาง 
การบริหารและการพัฒนาในรูปแบบพ้ืนที่ทดลองที่สามารถก้ากับดูแลได้ (Sandbox) โดยผ่านกระบวนการ 
รับฟังความคิดเห็นและความต้องการจากประชาชน 
 ข้อ ๒๓ เสนอให้สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและศูนย์อ านวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) เป็นเจ้าภาพหลักในการเพิ่มความร่วมมือกับประเทศเพื่ อนบ้านรวมทั้ง
ประเทศในภูมิภาคที่มีวัฒนธรรมใกล้เคียงในการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้เต็ม
ศักยภาพเพื่อพัฒนาพื้นที่ เช่น โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่ายอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (Indonesia-
Malaysia-Thailand Growth Triangle: IMT-GT) รวมทั้งส่งเสริมความร่วมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับ
เมืองต่อเมืองหรือจังหวัดกับรัฐให้มีมากขึ้น โดยให้เ พ่ิมความส้าคัญกับบทบาทของภาคเอกชนและ 
ภาคประชาชน  
 ข้อ ๒๔ เสนอให้รัฐบาลทุ่มเททรัพยากรเพื่อสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจจังหวัดชายแดน
ภาคใต้โดยเน้นให้ประชาชนร่วมคิด ตัดสินใจ และสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของมากขึ้น ทั้งในด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน การพัฒนาคน ผู้ประกอบการรุ่นใหม่ กลุ่มวิสาหกิจชุมชน หรือกลุ่มอาชีพที่มีฐานการผลิตจากผลผลิต
ของเกษตรกรท้องถิ่น การพัฒนาเศรษฐกิจฮาลาล โครงการพัฒนาขนาดใหญ่ในพ้ืนที่  เช่น สนามบินหรือท่าเรือ
น้้าลึก การยกระดับทักษะและเพ่ิมทักษะใหม่ ๆ เพ่ือใช้ในเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) ที่ใช้เทคโนโลยี
ดิจิทัลมาเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจ   
 ข้อ ๒๕ เสนอให้รัฐบาลเร่งแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินของประชาชนที่รัฐประกาศพื้นที่ทับซ้อน
หรือมีข้อพิพาท เช่น เขตอุทยานแห่งชาติบูโด-สุไหงปาดี เขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตที่ดินของส้านักงานปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม และเขตป่าตามมติคณะรัฐมนตรี โดยมุ่งให้เกิดผลโดยเร็วให้ประชาชนมีสิทธิท้ากินและ
ได้รับเอกสารสิทธิ์โดยชอบด้วยกฎหมายและแนวนโยบายแห่งรัฐ เป็นปัจจัยหลักในการสร้างงานและรายได้ 
สามารถพัฒนาครอบครัวที่เน้นการพ่ึงพาตนเอง ซึ่งจะท้าให้วางแผนชีวิตได้อย่างยั่งยืน นับเป็นการลด 
ความยากจนซึ่งเป็นแรงขับส้าคัญประการหนึ่งของความขัดแย้ง 
 ข้อ ๒๖ เสนอให้กระทรวงศึกษาธิการส่งเสริมให้มีการจัดการศึกษาส าหรับเด็กปฐมวัย 
(Early Childhood Education)  แบบทวิภาษาบนฐานของภาษาแม่ (มลายูปาตานี) ในสถานศึกษาทั้ง
ของรัฐและเอกชน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลในการเรียนรู้ของเด็กและเป็นการรับรองสิทธิทางภาษาซึ่งเป็นการ
ส่งเสริมอัตลักษณ์อย่างเป็นรูปธรรม เนื่องจากเด็กทุกคนควรได้รับโอกาสในการเรียนรู้โดยผ่านภาษาแม่  
ของตนเอง ในขณะเดียวกันก็ส่งเสริมให้หน่วยงานและบุคลากรทางการศึกษาศึกษาหาความรู้กันอย่าง 
กว้างขวางและลึกซึ้งเพ่ือปรับเปลี่ยนวิธีการสอนภาษาไทยแก่เด็กที่ไม่ได้มีภาษาไทยเป็นภาษาแม่เพ่ือแก้ปัญหา
ภาษาไทยอ่อนเป็นพิเศษอันเป็นสาเหตุส้าคัญอย่างหนึ่งที่ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาในพ้ืนที่นี้ต่้าที่สุดในประเทศ 
 ข้อ ๒๗ เสนอให้กระทรวงศึกษาธิการบรรจุ “วิชาภาษามลายู” เป็นวิชาเรียนหนึ่ง 
ในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานเพิ่มเติมจาก “วิชาภาษาไทย” และจัดให้มีผู้สอนที่มีวิทยฐานะด้าน 
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ภาษามลายูโดยตรง เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพสร้างรายได้ การท้าธุรกิจ การศึกษาศาสนา  
การสื่อสารคบค้ากับประเทศต่าง ๆ และเสริมสร้างปฏิสัมพันธ์ระหว่างประชาชนต่างกลุ่มวัฒนธรรม  
 ข้อ ๒๘ เสนอให้กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยกระดับผลสัมฤทธิ์  
ทางการศึกษาและเตรียมทักษะใหม่ที่จ าเป็นต่อเศรษฐกิจและสังคมสมัยใหม่โดยเฉพาะทักษะการท างาน
และปฏิสัมพันธ์ร่วมกับผู้อ่ืน (จรณทักษะ หรือ Soft Skills) ด้วยการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้
ให้สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ส่งเสริมการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ลดอัตราการหลุดออกจากระบบการศึกษาโดยเร่งน้าเทคโนโลยีดิจิทัลและปัญญาประดิษฐ์ (Artificial 
Intelligence: AI) มาใช้เพ่ือเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเรียนรู้โดยเฉพาะในพ้ืนที่เปราะบาง และเปิดโอกาส 
ให้นักเรียนนักศึกษาสามารถศึกษาต่อในต่างประเทศได้มากขึ้น จัดท้าแผนรองรับการศึกษาต่อเนื่องตาม
หลักการและแนวทางส้าหรับการศึกษาในภาวะฉุกเฉิน (Education in Emergencies: EiE) ทั้งจากภัยพิบัติ
หรือปัญหาความขัดแย้งในพ้ืนที่ พัฒนาระบบเทียบวุฒิและความร่วมมือระหว่างประเทศควบคู่กันเพ่ือให้เป็น
กลไกระยะยาว และปรับรูปแบบการเรียนให้สอดคล้องกับวิถีของคนรุ่นใหม่ อาทิ ประกาศนียบัตรหรือหลักสูตร
การเรียนรู้ระยะสั้นออนไลน์เพื่อเป้าหมายทางอาชีพ รวมทั้งรองรับการกลับมาท้างานและพัฒนาประเทศ 
 การแสวงหาทางออกทางการเมืองด้วยกระบวนการสันติภาพ (จ านวน ๓ ข้อ) 
 ข้อ ๒๙ เสนอให้รัฐบาลตั้งหัวหน้าคณะพูดคุยเจรจาเพื่อสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ที่เป็นพลเรือน และก้าหนดให้คณะพูดคุยมีองค์ประกอบที่นอกเหนือจากภาคราชการ 
 ข้อ ๓๐ เสนอให้ส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ (สมช.) จัดโครงสร้างของกระบวนการ
สันติภาพใหม่ (Peace Infrastructure) โดย ๑) ก้าหนดยุทธศาสตร์ให้ขบวนการปลดปล่อยปาตานีหรือ 
ผู้เห็นต่างจากรัฐทุกกลุ่มได้เข้าร่วมกระบวนการพูดคุย ๒) จัดให้มีคณะผู้สังเกตการณ์กระบวนการสันติภาพซึ่งมี
บุคคลจากทั้งในและต่างประเทศที่หลากหลายเพ่ือร่วมรับรู้  เสนอแนะ และสนับสนุนการด้าเนินการ
กระบวนการสันติภาพในภาพรวม ๓) จัดให้มีกลไกหลักในการจัดการปรึกษาหารือสาธารณะที่ประกอบด้วย
ตัวแทนจากภาคประชาชนและภาควิชาการ ผู้เชี่ยวชาญ และผู้มีส่วนได้เสียเพ่ือรับฟังเสียงประชาชนทุกภาคส่วน
ทั้งในและนอกพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ๔) ก้าหนดบทบาทที่เหมาะสมของผู้อ้านวยความสะดวก และ  
๕) ก้าหนดแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนกระบวนการสันติภาพ ( Roadmap for Peace Process) ที่ระบุ
ความส้าคัญ เป้าหมาย แนวทาง ขั้นตอน กลไกการด้าเนินการ งบประมาณ และบทบาทของผู้เกี่ยวข้องที่ชัดเจน 
 ข้อ ๓๑ เสนอให้รัฐบาลส่งเสริมการสื่อสารเพื่อสร้างความรับรู้ ความเข้าใจ และองค์ความรู้
ในเรื่องปัญหาความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตลอดจนความส าคัญของการพูดคุยสันติภาพและ
กระบวนการสันติภาพให้กว้างขวางขึ้นแก่ทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นภาคการเมือง หน่วยงานภาครัฐ  
ภาคประชาสังคม และประชาชนโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนทั้งในและนอกพ้ืนที่ เพ่ือสร้างแรงสนับสนุน 
ในสังคมไทยว่าเป็นปัญหาร่วมกันของประเทศ 
 การติดตามตรวจสอบและสนับสนุนการสร้างสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้ของ 
สภาผู้แทนราษฎร (จ านวน ๓ ข้อ) 
 ข้อ ๓๒ เสนอให้สภาผู้แทนราษฎรทบทวนปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องหรือจัดท ากฎหมาย
ฉบับใหม่ให้สอดคล้องกับการสร้างสันติภาพในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตลอดจนลดเงื่อนไขการบังคับใช้
กฎหมายเฉพาะที่ส่งผลกระทบต่อการแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยค้านึงถึงประสิทธิภาพการบังคับใช้
กฎหมายและการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนภายใต้หลักนิติธรรมและหลักการติดตามตรวจสอบการใช้
อ้านาจโดยรัฐสภา 
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 ข้อ ๓๓ เสนอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้ง “คณะกรรมาธิการสามัญการสร้างสันติภาพจังหวัด
ชายแดนภาคใต้” ขึ้นมาอีกคณะหนึ่ง โดยให้มีหน้าที่ในการก้ากับติดตามและให้ข้อเสนอแนะต่อการสร้าง
สันติภาพในจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมถึงเรื่องงบประมาณ การบริหารและการพัฒนา กระบวนการสันติภาพ 
การปฏิรูปความมั่นคง และการสร้างการรับรู้และรับฟังความคิดเห็นจากสังคมทั้งในและนอกพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 
 ข้อ ๓๔ เสนอให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรตั้งศูนย์ข้อมูลที่ท าหน้าที่รวบรวม
ข้อมูลสารสนเทศ ศึกษาวิจัย และติดตามพัฒนาการของความขัดแย้งและกระบวนการสันติภาพทั่วโลกและ
ในสังคมไทยรวมถึงกรณีจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพ่ือสนับสนุนการท้างานของสมาชิกรัฐสภา พรรคการเมือง 
และนักวิจัย โดยจัดตั้งขึ้นภายใต้ส้านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 คณะกรรมาธิการวิสามัญขอเสนอรายงานผลการพิจารณาศึกษาเรื่อง ญัตติเพ่ือพิจารณาศึกษา 
และเสนอแนวทางการส่งเสริมกระบวนการสร้างสันติภาพเพ่ือแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในพ้ืนที่สามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ และข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญมาเพ่ือโปรดพิจารณาและน้าเสนอต่อที่ประชุม 
สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาต่อไป 
 
 

 

 (นายวัลลภ  นาคบัว) 
 เลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 เพ่ือพิจารณาศึกษา และเสนอแนวทางการส่งเสริมกระบวนการสร้างสันติภาพ  
 เพ่ือแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙๖ 

 

 

บรรณานุกรม 
 
เอกสารภาษาไทย 
กฎข้อบังคับส้าหรับปกครองบริเวณเจ็ดหัวเมือง ร.ศ.๑๒๐ (๑๐ ธันวาคม ร.ศ.๑๒๐)  
กองทัพบก. คู่มือปฏิบัติงานในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ตามนโยบายผู้บัญชาการทหารบก , เอกสารลับ, ม.ป.ท.: ศูนย์ปฏิบัติการ

กองทัพบก, ๒๕๕๐. 
กัมปนาท จินตวิโรจน์. ขบวนการแบ่งแยกดินแดนในภาคใต้. กรุงเทพฯ: โพธ์ิสามต้นการพิมพ์, ๒๕๑๗. 

คณะกรรมการนิติศาสตร์สากล. การบังคับให้สูญหายและการสังหารนอกกระบวนการยุติธรรม: การสืบสวนสอบสวนและการลงโทษคู่มือ
ส าหรับผู้ปฏิบัติงาน ๙. กรุงเทพฯ: คณะกรรมการนิติศาสตร์สากล, ๒๐๑๕. 

คณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันท์แห่งชาติ (กอส.). รายงานคณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันท์แห่งชาติ (กอส.): เอาชนะ
ความรุนแรงด้วยพลังสมานฉันท์, ๒๕๔๙. 

คณะกรรมการอิสระสอบขอเท็จจริงกรณีมีผูเสียชีวิตในเหตุการณอ้าเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส. รายงานของคณะกรรมการอิสระสอบ
ข้อเท็จจริงกรณีมีผูเสียชีวิตในเหตุการณอ าเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส เมื่อวันท่ี ๒๕ ตุลาคม ๒๕๔๗ (ส่วนท่ี ๑ ภาครายงาน), 
๑๗ ธันวาคม ๒๕๔๗.  

คณะกรรมาธิการการทหารและความมั่นคงของรัฐ วุฒิสภา. รายงานการพิจารณาศึกษาการทบทวนกิจกรรมการศึกษาเพื่อความมั่นคงใน
พื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้, คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการป้องกันและแก้ไขปัญหาในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้
รวมท้ังการรักษาความมั่นคงและปกป้องผลประโยชน์ของชาติท้ังทางบกและทางทะเล, ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗. 

คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาเพื่อเพิ่มประสิทธิผลในการเจรจาสันติภาพและข้อเสนอทางออกทางการเมืองในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ในคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณาศึกษาและเสนอแนวทางการส่งเสริมกระบวนการสร้างสันติภาพเพื่อแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้งในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้. รายงานการพิจารณาศึกษาเพื่อเพิ่มประสิทธิผลในการเจรจาสันติภาพ
และข้อเสนอทางออกทางการเมืองในจังหวัดชายแดนภาคใต้, กรกฎาคม ๒๕๖๗. 

คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้  ในคณะ 
กรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณาศึกษาและเสนอแนวทางการส่งเสริมกระบวนการสร้างสันติภาพเพื่อแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
ในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้. รายงานผลการพิจารณาศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างสันติภาพ
จังหวัดชายแดนภาคใต้, สิงหาคม ๒๕๖๗. 

คณะท้างานยุทธศาสตร์สันติวิธี. สันติสนทนา: เส้นทางเผชิญความรุนแรงชายแดนภาคใต้, ๒๕๓๔-๒๕๕๔. กรุงเทพฯ: ส้านักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.), ๒๕๖๑. 

เครือข่าย Peace Survey. ๗ ข้อเสนอประชาชนสู่นโยบายชายแดนใต้/ปาตานี. กรุงเทพฯ: เครือข่าย Peace Survey, ๒๕๖๒. 
ฆัสรา ขมะวรรณ มุกดาวิจิตร (บรรณาธิการ). ลิ้มรสความทรงจ า: ตากใบ. กรุงเทพฯ: คณะโบราณคดี มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๖๖. 
ชนินท์ทิรา ณ ถลาง และ จารุพล เรืองสุวรรณ. ความขัดแย้ง การเจรจา และการแบ่งสรรปันอ านาจ: กรณีศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต้

ของประเทศไทยและบทเรียนของบางประเทศ. กรุงเทพฯ: ส้านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๖๕. 
ชัยวัฒน์ สถาอานันท์ .  ความรุนแรงกับการจัดการ “ความจริ ง” : ปัตตานีในรอบกึ่ งศตวรรษ.  กรุ ง เทพฯ: ส้ า นักพิมพ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๑. 
-------------- (บรรณาธิการ). พื้นท่ีสันติวิธี หนทางสังคมไทย: ความรู้ ความลับ ความทรงจ า. กรุงเทพฯ: ของเรา, ๒๕๕๙.  
ชุกรี, อิบรอฮิม. ประวัติราชอาณาจักรมลายูปะตานี. แปลโดย ดร.หะสัน หมัดหมาน และมะหามะชากี เจ๊ะหะ, เรียบเรียงโดย ผศ.ดล

มนรรจน์ บากา. กรุงเทพฯ: ซิลค์เวอร์ม บุคส,์ ๒๕๔๙. 
ชุลีพร วิรุณหะ. สยาม-ปาตานีใน ‘พื้นท่ีสีเทา’ บทวิเคราะห์ประวัติศาสตร์ความสัมพันธ์ก่อน ค.ศ.๑๙๐๙ (พ.ศ.๒๔๕๒) (ฉบับร่าง). 

กรุงเทพฯ: ศูนย์มุสลิมศึกษา สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๘. 
ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ. ประวัติศาสตร์วิพากษ์: สยามไทยกับปาตานี. กรุงเทพฯ: มติชน, ๒๕๕๖. 
นอร์เบิร์ต โรเพอร์ส, อันเดอร์ส แองวัลล์, ศรีสมภพ จิตรภิรมย์ศรี, และ เอ็มม่า พจน์ชพรกุล  (บรรณาธิการ). ท าความเข้าใจมิติความ

ขัดแย้งและสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี. กรุงเทพฯ: ศูนย์ความร่วมมือทรัพยากรสันติภาพ, ๒๕๖๓. 
นิชาภัทร ไม้งาม และปกรณ์สิทธิ ฐานา. รายงานฉบับสมบูรณ์ “การคลังและงบประมาณของสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ปัตตานี ยะลา 

นราธิวาส),” ๒๕๖๘. 
ปิยดา ชลวร. ประวัติศาสตร์ท่ีถูกลืม: ปัตตานี ยะลา และนราธิวาสในยุคเจ็ดหัวเมือง. กรุงเทพฯ: ส้านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , 

๒๕๖๓. 
 



๑๙๗ 

 

 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 

พรรณงาม เง่าธรรมสาร. “วิกฤติมณฑลปัตตานี ๒๔๖๕: บทเรียนสมัยรัชกาลท่ี ๖,” บรรณาธิการ สุรชาติ บ้ารุงสุข. จุลสารความมั่นคง
ศึกษา, ฉบับท่ี ๔๑ มิถุนายน ๒๕๕๑. 

พระราชหัตถเลขา ท่ี ๓/๗๘ (๖ กรกฎาคม พ.ศ.๒๔๖๖) (พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว) 
พลเดช ปิ่นประทีป (เรียบเรียง). ศานติธรรมรวมใจ ดับไฟใต้ด้วยปัญญา. กรุงเทพฯ: ส้านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, 

๒๕๔๗. 
เพชรดาว โต๊ะมีนา. หะยีสุหลง อับดุลกาเดร์ ผู้น าท่ีอยู่ในใจประชาชนจังหวัดชายแดนภาคใต้. งานค้นคว้าอิสระ หลักสูตรผู้น้าการเมืองยุค

ใหม่ รุ่นท่ี ๖ สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๕๒. 
มิรินด้า บูรรุ่งโรจน์. การสอนภาษาไทยเป็นภาษาท่ีสองตามแนวทางทวิภาษาส าหรับเด็กชาติพันธุ์หรือบุตรหลานแรงงานข้ามชาติ . 

บทความท่ียังไม่เผยแพร่. 
มูลนิธิเบิร์คฮอฟ. อภิธานศัพท์ว่าด้วยการแปรเปลี่ยนความขัดแย้ง: ๒๐ แนวคิดเชิงทฤษฎีและปฏิบัติ. แปลโดย ภัควดี วีระภาสพงษ์. 

กรุงเทพฯ: ศูนย์ความร่วมมือทรัพยากรสันติภาพ, ๒๕๕๙. 
แม็กคาร์โก, ดันแคน. ฉีกแผ่นดิน: อิสลามและปัญหาความชอบธรรมในภาคใต้ ประเทศไทย. แปลโดย ณัฐธยาน์ วันอรุณวงศ์. พิมพ์ครั้งท่ี 

๒. กรุงเทพฯ: โครงการจัดพิมพ์คบไฟ, ๒๕๕๗. 
รวมรัฐนิยม. พระนคร: สมัยนิยม, ๒๔๘๔. 
รอมฎอน ปันจอร์. การเมืองของถ้อยค าในชายแดนใต้/ปาตานี: การประกอบสร้าง “สันติภาพ” ในความขัดแย้งชาติพันธุ์การเมือง, วิทยา 

นิพนธ์ รัฐศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๘. 
รุ่งรวี เฉลิมศรีภิญโญรัช. ถอดความคิด ขบวนการเอกราขปาตานี. ปัตตานี: โครงการจัดพิมพ์ดีพบุ๊คส์, ๒๕๕๖. 
--------------. "อิสลามกับการต่อสู้ของขบวนการปลดปล่อยปาตานีหลัง 2547” ใน ระหว่างปริศนาและศรัทธา: ชัยวัฒน์ สถาอานันท์กับ

การเมืองมนุษย์ในศตวรรษท่ี ๒๑, จันจิรา สมบัติพูนศิริ และ ประจักษ์ ก้องกีรติ (บรรณาธิการ). กรุงเทพฯ: เคล็ดไทยและ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๖๒, 

--------------. “การศึกษาเพื่อความมั่นคงหรือสันติภาพ?: ทบทวนนโยบายด้านการศึกษาของรัฐในความขัดแย้งชายแดนใต้ ,” วารสาร
ความขัดแย้งและสันติศึกษา. ปีท่ี ๔, ฉบับท่ี ๑, ๒๕๖๘. 

ศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศรี. "ความรุนแรงชายแดนภาคใต้: ปริศนาของป ัญหาและทางออก," รัฐศาสตร์สาร ๒๖, ฉ.๑ (๒๕๔๘), น.๗๙-๙๐. 
สถานวิจัยความขัดแย้งและความหลากหลายทางวัฒนธรรมภาคใต้ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์วิทยาเขตปัตตานีและศูนย์ความร่วมมือ

ทรัพยากรสันติภาพ. รายงานผลการส ารวจความคิดเห็นของคนรุ่นใหม่นอกพื้นท่ีท่ีมีต่อความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนภาคใต้. 
กรกฎาคม ๒๕๖๓. 

สถาบันด้ารงราชานุภาพ. แนวทางปฏิบัติราชการส าหรับข้าราชการในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้. กรุงเทพฯ: กระทรวงมหาดไทย, 
๒๕๔๗. 

สายชล สัตยานุรักษ์. ๑๐ ปัญญาชนสยาม เล่ม ๒ ปัญญาชนแห่งรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์. กรุงเทพฯ: โอเพ่น โซไซตี้, ๒๕๕๗. 
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ภาคผนวก ก 
ค าศัพท์ส าคัญท่ีเกี่ยวข้อง 

 
“สันติภาพ” (Peace) คือ สภาวะทางสังคมที่ประชาชนทุกกลุ่มมีสิทธิเสรีภาพในการแสดงออกและด้าเนินชีวิต
ได้ตามวิถีของตน แม้อาจจะขัดแย้งกันแต่สามารถอยู่ร่วมกันได้โดยปราศจากความรุนแรงภายใต้กลไกทาง
การเมืองและกฎหมายที่เป็นธรรม๓๙๓ 
 
“การสร้างสันติภาพ” (Peacebuilding) คือ การแก้ไขความขัดแย้งรุนแรงด้วยวิถีทางการเมืองที่มีเป้าหมาย
เพ่ือยุติความรุนแรงทุกรูปแบบควบคู่กับการสร้างสังคมที่เป็นธรรมและขจัดเงื่อนไขของความขัดแย้งมิให้กลับมา
เกิดซ้้าอีก๓๙๔ 
 
“กระบวนการสร้างสันติภาพ” (Peacebuilding) คือ การสร้างสันติภาพอย่างเป็นขั้นตอน โดยมีการวิเคราะห์
ความขัดแย้งอย่างเป็นระบบและมีการท้างานที่เชื่อมโยงกันใน ๕ ด้าน คือ ๑) การระงับและป้องกันเหตุการณ์
รุนแรงเฉพาะหน้า ๒) การสร้างสภาวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อการแก้ปัญหาโดยไม่ใช้ความรุนแรง ๓) การปรับโครงสร้าง
ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมให้มีความเป็นธรรมและขจัดเงื่อนไขของความขัดแย้งและความรุนแรง  
๔) การเสริมสร้างฟ้ืนคืนความสัมพันธ์ระหว่างผู้คนกลุ่มต่าง ๆ และ ๕) การป้องกันมิให้ความขัดแย้งรุนแรง
กลับมาเกิดขึ้นซ้้าอีก๓๙๕ 
 
“กระบวนการสันติภาพ” (Peace Process) คือ การท้างานร่วมกันของคู่ขัดแย้งอย่างเป็นขั้นตอน ครอบคลุม
ตั้งแต่การสร้างความเชื่อมั่นไว้ใจกัน การพูดคุยเจรจา การบรรลุข้อตกลงในการแก้ไขความขัดแย้ง และการน้า
ข้อตกลงไปปฏิบัติ โดยทั้งหมดนี้ต้องมีกลไกที่ให้ประชาชนทุกกลุ่มได้มีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน ( Inclusivity)  
อนึ่ง กระบวนการสันติภาพถือเป็นส่วนหนึ่งของการสร้างสันติภาพ๓๙๖ 
 
“การพูดคุยเจรจาสันติภาพ” (Peace Dialogue and Negotiation) คือ การรับฟังและแลกเปลี่ยน 
ในประเด็นที่ขัดแย้งกันระหว่างผู้แทนรัฐบาลกับผู้แทนกลุ่มที่ใช้อาวุธต่อต้านรัฐเพ่ือท้าความเข้าใจมุมมองและ
ความต้องการของแต่ละฝ่าย อันจะน้าไปสู่การสร้างความไว้ใจกัน ปรับความสัมพันธ์ และแสวงหาข้อตกลง
ทางการเมืองที่ยอมรับได้ร่วมกัน อนึ่ง การพูดคุยเจรจาสันติภาพถือเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการสันติภาพ๓๙๗ 
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“การปรึกษาหารือสาธารณะ (Public Consultation)” คือ กระบวนการรับฟังและแลกเปลี่ยนอย่างเป็นอิสระ
ของประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ในวงกว้างในเรื่องที่ต้องการแก้ปัญหาหรือหาค้าตอบซึ่งจะครอบคลุมทุกกลุ่มที่เกี่ยวข้อง 
โดยมีเป้าหมายเพ่ือประมวลและน้าเสนอข้อสรุปที่ยอมรับได้ร่วมกันต่อคณะพูดคุยเจรจาของทั้งสองฝ่ายและ 
ต่อสาธารณะ 
 
“กลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย” (stakeholders) คือ บุคคล กลุ่มบุคคล เครือข่าย หรือองค์กรที่สามารถสร้างผลกระทบ
และ/หรือได้รับผลกระทบจากการแก้ปัญหาของรัฐบาล 
 
“ตัวป่วน” “ผู้ขัดขวางงานสันติภาพ” หรือ “คนที่บั่นทอนงานสันติภาพ” (Peace Spoiler) คือ ผู้ที่เชื่อว่า
ผลลัพธ์ที่อาจเกิดขึ้นจากกระบวนการสันติภาพจะกระทบต่อสถานะ อ้านาจ ผลประโยชน์ หรืออุดมการณ์ความเชื่อ
บางอย่างของตน และจะพยายามทุกอย่างเพ่ือขัดขวางไม่ให้เกิดขึ้น 
 
“ความคุ้มครองทางกฎหมาย (Immunity)” คือ ความคุ้มกันจากการถูกบังคับตามกฎหมายบางประการที่รัฐ
ให้แก่ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกระบวนการสันติภาพตามที่คณะพูดคุยทั้งสองฝ่ายตกลงกัน ซึ่งจะมีเงื่อนไขท้ังในแง่
ช่วงเวลาที่จะอยู่ในพ้ืนที่และกิจกรรมที่สามารถท้าได้ โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้กระบวนการพูดคุยด้าเนินไปได้
อย่างราบรื่นปลอดภัย 
 
“ข้อตกลงสันติภาพ” (Peace Agreement) คือ เอกสารที่คู่ขัดแย้งเห็นชอบร่วมกันจากการเจรจาที่น้าไปสู่
การยุติความขัดแย้งในท้ายที่สุด อย่างไรก็ตาม หลังมีข้อตกลงสันติภาพแล้ว จะต้องมีขั้นตอนที่คู่ขัดแย้งร่วมกัน
น้าข้อตกลงไปปฏิบัติด้วย ซึ่งอาจจะมีเอกสารที่เกี่ยวข้องตามมาอีก เช่น การปฏิรูปองค์กร การร่างกฎหมายใหม่ 
หรือการวางอาวุธ เป็นต้น   
 
“การสร้างความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผ่านจากความขัดแย้งสู่ความเป็นปกติ” (Transitional Justice : TJ) 
คือ การที่ ๑) มีกระบวนการค้นหาความจริงว่าเกิดอะไรขึ้นในเหตุการณ์ที่ท้าให้มีผู้สูญเสีย ๒) มีกระบวนการ
ชดเชยเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบทั้งทางร่างกายและจิตใจอย่างต่อเนื่องจนสามารถกลับไปใช้ชีวิตได้ต ามปกติ  
๓) มีกระบวนการที่ท้าให้ผู้กระท้าผิดส้านึกรับผิด และ ๔) มีกระบวนการให้อภัยผู้กระท้าผิดหรือนิรโทษกรรม
ตามแต่สังคมจะตกลงกัน 
 
“อัตลักษณ์” (Identity) คือ ความรู้สึกของปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มเกี่ยวกับตัวตนของตนเอง ซึ่งถูกหล่อหลอม
จากประสบการณ์ส่วนบุคคล พ้ืนหลังทางวัฒนธรรม ความสัมพันธ์ทางสังคม ความเชื่อ และค่านิยม ทั้งนี้         
อัตลักษณ์ยังครอบคลุมถึงวิธีที่บุคคลรับรู้ตนเองและวิธีที่ผู้อ่ืนยอมรับพวกเขา ซึ่งส่งผลต่ออารมณ์ พฤติกรรม 
และความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มหรือสังคม๓๙๘ 
 
“วัฒนธรรม” (Culture) คือ วิถีชีวิตของคนในสังคมที่สั่ งสมกันมา มีการปรับเปลี่ยนให้ เหมาะสมตาม
สภาพแวดล้อม และถูกถ่ายทอดส่งต่อจากรุ่นสู่รุ่น ซึ่งปรากฏในรูปต่าง ๆ เช่น ขนบธรรมเนียมประเพณี  
ศิลปวิทยาการ และความเชื่อ เป็นต้น 

                                                           
๓๙๘ ดู ร า ย ล ะ เ อี ย ด เ พิ่ ม เ ติ ม ท่ี  James. D. Fearon, What Is Identity (As We Now Use the Word)?, California: Stanford 
University, 1999. http://www. stanford.edu/~jfearon/papers/iden1v2.pdf 
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“เจตจ านงทางการเมือง” (Political Will) คือ ความมุ่งมั่นทุ่มเทของผู้น้ารัฐบาลซึ่งสะท้อนผ่านค้าพูดและ
การกระท้าที่จะด้าเนินนโยบายให้เกิดผลส้าเร็จเป็นรูปธรรมตามเป้าหมายที่ก้าหนด 
 
“วาระแห่งชาติ” คือ การก้าหนดภารกิจงานที่รัฐบาลเห็นว่าเป็นเรื่องเร่งด่วนและมีความส้าคัญต้องท้าเป็น
ล้าดับแรก ๆ โดยให้การสนับสนุนการด้าเนินงานอย่างเต็มที่และต่อเนื่องทั้งในเรื่องการจัดการกลไกการบริหาร 
บุคลากร และงบประมาณที่ชัดเจน 
 
“จังหวัดชายแดนภาคใต้” (Southern Border Provinces) คือ จังหวัดปัตตานี ยะลา นราธิวาส และ 
สี่อ้าเภอในจังหวัดสงขลา คือ เทพา นาทวี จะนะ สะบ้าย้อย ซึ่งก้าหนดไว้ใน “นโยบายการบริหารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๖๕-๒๕๖๗” ข้อ ๗.๑ ว่าเป็นพื้นที่เป้าหมายในการขับเคลื่อนงานตามนโยบาย 
อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาตาม พ.ร.บ. การบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๓ 
จังหวัดชายแดนภาคใต้จะหมายถึงจังหวัดนราธิวาส ปัตตานี ยะลา สงขลา และสตูล 
 
“Patani” (ปาตานี/ปตานี) คือ ชื่อเรียกพ้ืนที่ในอดีตซึ่งตั้งอยู่บริเวณที่เป็นจังหวัดชายแดนภาคใต้ในปัจจุบัน 
ค้านี้ปรากฏอยู่ในเอกสารประวัติศาสตร์ของชาวต่างประเทศตั้งแต่สมัยอยุธยา เช่น บันทึกของ Van Vliet 
(เจ้าหน้าที่ชาวดัตช์ของบริษัท United Dutch East India Company (Vereenigde Oost-Indische Compagnie : 
VOC) ใน พ.ศ. ๒๑๗๒ และในแผนที่ที่ส้ารวจโดย William Cameron ชาวอังกฤษใน พ.ศ. ๒๔๒๖๓๙๙  
อนึ่ง ค้าว่า “Patani” เมื่ออ่านเป็นภาษาอาหรับจะออกเสียงได้ว่า “ฟาฏอนี” 
 
“สภาวะยกเว้นแห่งนิติธรรม” (State of Exception of the Rule of Law) คือ สถานการณ์ที่รัฐใช้อ้านาจ
เหนือกฎหมายปกติ อ้างถึงเหตุฉุกเฉินหรือภัยคุกคามเพ่ือระงับหรือจ้ากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยไม่ต้อง
ยึดถือกฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรม เช่น การประกาศกฎอัยการศึก การใช้กฎหมาย
ความมั่นคง หรือการออกค้าสั่งฝ่ายบริหารโดยไม่มีการตรวจสอบถ่วงดุล ในสภาวะเช่นนี้ อ้านาจรัฐถูกยกระดับ
เหนือกฎหมาย ท้าให้เกิดความเสี่ยงต่อการใช้อ้านาจโดยมิชอบ ละเมิดสิทธิมนุษยชน และลดทอนหลักการ
ตรวจสอบถ่วงดุลของฝ่ายตุลาการและฝ่ายนิติบัญญัติ  เช่นการใช้ พ.ร.ก. การบริหารราชการในสถานการณ์
ฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ และ กฎอัยการศึกในพ้ืนที่ความขัดแย้งจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นการเข้าสู่สภาวะที่รัฐ
สามารถควบคุมตัวบุคคลได้โดยไม่ต้องมีหมายศาล และจ้ากัดสิทธิบางประการของประชาชนโดยอ้างถึงเหตุ
ความมั่นคง๔๐๐  
 

                                                           
๓๙๙ ดูรายละเอียดเพิ่มเติมท่ี  Dhiravat na Pombejra, “Conflict and Commerce in the Gulf of Siam. C. 1629-1642: Using 
Dutch Documents to ‘De-centre’ Ayutthayan History, ” In Volker Grabowsky (ed.),  Southeast Asian Historiography 
Unravelling the Myths: Essays in honour of Barend Jan Terwiel. Bangkok: River Books, 2011, p.142-161., ปิยดา ชลวร, 
ประวัติศาสตร์ท่ีถูกลืม: ปัตตานี ยะลา และนราธิวาสในยุคเจ็ดหัวเมือง, กรุงเทพฯ: ส้านักพิมพ์มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร์, ๒๕๖๓., ธเนศ 
อาภรณ์สุวรรณ, ประวัติศาสตร์วิพากษ์: สยามไทยกับปาตานี, กรุงเทพฯ: มติชน, ๒๕๕๖., และ อรอนงค์ ทิพย์พิมล, “ประวัติศาสตร์
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐไทยกับปัต(ปา)ตานีก่อนรัฐสมัยใหม่จนถึงสนธิสัญญาแองโกลสยาม พ.ศ. ๒๔๕๒ (ค.ศ. ๑๙๐๙): มุมมองท่ี
แตกต่างหลากหลาย,” ใน อรรถจักร สัตยานุรักษ์ (บรรณาธิการ), ความมั่นคงบนรอยร้าว: ประวัติศาสตร์ กฎหมาย และผู้คนในพลวัต
ความขัดแย้งจังหวัดชายแดนภาคใต้. กรุงเทพฯ: ส้านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.), ๒๕๖๔. น.๓-
๓๙. 
๔๐๐ Giorgio Agamben, State of Exception, Translated by Kevin Attell. Chicago: University of Chicago Press, 2005.  



๒๐๓ 

 

 

“การสังหารนอกกระบวนการยุติธรรม” (Extrajudicial Execution) คือ การ “ฆ่า” หรือ “ฆาตกรรม”  
ตามกฎหมายอาญา ดังนั้นจึงหมายความรวมถึงการเสียชีวิตที่เกิดจากการโจมตีหรือสังหารโดยเจตนาโดยกองก้าลัง 
ความมั่นคงของรัฐ กลุ่มทหารพราน หน่วยลอบสังหาร หรือกองก้าลังเอกชนอ่ืน ๆ ที่ร่วมมือกับรัฐหรือได้รับ 
การยินยอมจากรัฐ นอกจากนั้น การสังหารนอกกระบวนการยุติธรรมยังรวมถึงการเจตนาและจงใจสังหาร 
พลเรือนหรือพลรบที่ต้องได้รับความคุ้มครองเนื่องจากอาการบาดเจ็บ๔๐๑ 
 
 “การเพิ่มอ านาจให้กับประชาชนตามหลักปกครองตนเอง” (Constitutional Principle of Self - 
government) สอดคล้องกับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๔๙ 
“ภายใต้บังคับมาตรา ๑ ให้มีการจัดการปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์
ของประชาชนในท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามวิธีการและรูปแบบองค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีกฎหมายบัญญัติ การจัดตั้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบใดให้ค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น และความสามารถ 
ในการปกครองตนเองในด้านรายได้ จ านวนและความหนาแน่นของประชากร และพ้ืนที่  ที่ต้องรับผิดชอบ 
ประกอบกัน” และการคุ้มครองชาติพันธุ์ตามมาตรา ๗๐ “รัฐพึงส่งเสริมและให้ความคุ้มครองชาวไทย 
กลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ ให้มีสิทธิด ารงชีวิต ในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจ
ได้อย่างสงบสุข ไม่ถูกรบกวน ทั้งนี้ เท่าที่ไม่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
หรือเป็นอันตราย ต่อความมั่นคงของรัฐ หรือสุขภาพอนามัย” 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๔๐๑ คณะกรรมการนิติศาสตร์สากล, การบังคับให้สูญหายและการสังหารนอกกระบวนการยุติธรรม: การสืบสวนสอบสวนและการลงโทษ
คู่มือส าหรับผู้ ปฏิบัติ งาน  ๙, กรุ ง เทพฯ: คณะกรรมการนิติศาสตร์สากล , ๒๐๑๕, น.๕๓-๕๕, https://www.icj.org/wp-
content/uploads/017/12/Universal-Enforced-Disappearance-and-Extrajudicial-Execution-PGNo9-Publications-
Practitioners-guide-series-2017-THAI.pdf 

https://www.icj.org/wp-content/uploads/017/12/Universal-Enforced-Disappearance-and-Extrajudicial-Execution-PGNo9-Publications-Practitioners-guide-series-2017-THAI.pdf
https://www.icj.org/wp-content/uploads/017/12/Universal-Enforced-Disappearance-and-Extrajudicial-Execution-PGNo9-Publications-Practitioners-guide-series-2017-THAI.pdf
https://www.icj.org/wp-content/uploads/017/12/Universal-Enforced-Disappearance-and-Extrajudicial-Execution-PGNo9-Publications-Practitioners-guide-series-2017-THAI.pdf


๒๐๔ 

 

 

ภาคผนวก ข 
หนังสือตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ และหนังสือขอขยายเวลาการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ

วิสามัญฯ 

 
 



๒๐๕ 

 

 

 
 

 



๒๐๖ 

 

 

การขอขยายเวลาการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ครั้งที่ ๑ 

 



๒๐๗ 

 

 

 
 
 



๒๐๘ 

 

 

การขอขยายเวลาการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ครั้งที่ ๒ 

 
 



๒๐๙ 

 

 

 
 



๒๑๐ 

 

 

การขอขยายเวลาการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ครั้งที่ ๓ 
 

 
 



๒๑๑ 

 

 

 
 
 
 



๒๑๒ 

 

 

การขอขยายเวลาการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ครั้งที่ ๔ 

 
 
 
 
 



๒๑๓ 

 

 

 
 
 
 
 



๒๑๔ 

 

 

การขอขยายเวลาการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ครั้งที่ ๕ 
 

 
 
 



๒๑๕ 

 

 

 
 
 
 



๒๑๖ 

 

 

การขอขยายเวลาการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ครั้งที่ ๖ 

 
 



๒๑๗ 

 

 

 
 
 



๒๑๘ 

 

 

การขอขยายเวลาการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ครั้งที่ ๗ 

 
 



๒๑๙ 

 

 



๒๒๐ 

 

 

ภาคผนวก ค 
สรุปการอภิปรายวาระที่ ๑  

สภาผู้แทนราษฎร ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาและเสนอแนวทางการส่งเสริมกระบวนการ
สร้างสันติภาพเพื่อแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

............................................................ 
 ด้วยในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๒๑ (สมัยสามัญประจ้าปี  
ครั้งที่หนึ่ง) วันพุธที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๖ ที่ประชุมได้พิจารณาญัตติ โดยมีญัตติที่มีความสอดคล้องกันจ้านวน  
๔ ญัตติ ได้แก่ ๑) ญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา ติดตาม 
และส่งเสริมการสร้างสันติภาพในจังหวัดชายแดนใต้/ปาตานี นายรอมฎอน ปันจอร์ เป็นผู้เสนอญัตติ ๒) ญัตติ 
เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือศึกษาและเสนอแนวทาง กระบวนการสร้าง
สันติภาพเพ่ือแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในพ้ืนที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ นายกมลศักดิ์  ลีวาเมาะ เป็นผู้เสนอญัตติ 
๓) ญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษากระบวนการสร้างสันติภาพ
ชายแดนภาคใต้ นายซาการียา สะอิ เป็นผู้เสนอญัตติ และ ๔) ญัตติ ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญศึกษาและติดตามการเจรจาสันติภาพในจังหวัดชายแดนภาคใต้ นายศรัณย์  ทิมสุวรรณ เป็นผู้เสนอ
ญัตติ สามารถสรุปสาระส้าคัญของญัตติดังกล่าวข้างต้นได้ดังนี้ 
 สรุปประเด็นสาระส าคัญการเสนอญัตติดังนี้  

สถานการณ์ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ยาวนานมากว่าแล้วเกือบ ๒๐ ปี ผู้สูญเสียชีวิต 
ไปแล้วมากกว่า ๗,๐๐๐ ราย ใช้งบประมาณส้าหรับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนใต้มากกว่า ๕๐๐,๐๐๐ 
ล้านบาท แนวทางแก้ไขปัญหาส่วนใหญ่เป็นการด้าเนินการของหน่วยงานด้านความมั่นคง ซึ่งมีสภาความมั่นคง
แห่งชาติเป็นหน่วยก้าหนดนโยบายเพ่ือขับเคลื่อนการแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนใต้ ถือเป็นนโยบายการบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้เกี่ยวข้องสัมพันธ์หลายมิติหลายส่วนงาน ตัวอย่างเช่น แผนงานบูรณาการ
ขับเคลื่อนจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีส่วนราชการที่เกี่ยวข้องทั้งสิ้น ๑๔ กระทรวง ๔๙ หน่วยงาน แต่นโยบาย 
ที่ก้าหนดไม่สามารถขับเคลื่อนให้เกิดการแก้ปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพและไม่สามารถขับเคลื่อนได้อย่างเป็น
รูปธรรม อีกทั้ง แนวทางการเจรจาสันติภาพชายแดนใต้ที่ผ่านมามีการด้าเนินการแล้วจ้านวน ๓ ครั้ง ตั้งแต่ 
พ.ศ. ๒๕๕๖ ยังไม่ปรากฏความก้าวหน้าหรือผลการปฏิบัติที่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนใต้ นอกจากนี้ การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนใต้รัฐมุ่งเน้นการแก้ปัญหาด้านความมั่นคงด้วย 
การบังคับใช้กฎหมายพิเศษด้านความมั่นคงเป็นส้าคัญ และใช้ทรัพยากรเพ่ือลดสถานการณ์ความรุนแรงจาก
การก่อความไม่สงบในพ้ืนที่เท่านั้น มิได้ให้ความส้าคัญกับมิติด้านอ่ืน ๆ อาทิ การแก้ไขปัญหา หรือส่งเสริม 
การลงทุนด้านอุตสาหกรรมพาณิชยกรรม และการบริการจังหวัดชายแดนใต้ที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจสูง  
การแก้ไขปัญหา หรือการพัฒนาระบบการศึกษาแบบสองลักษณะทั้งการศึกษาแบบศาสนศึกษาและการศึกษา
สายสามัญให้มีคุณภาพสอดคล้องกับอัตลักษณ์มลายูของพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต้ แม้กระทั้ง การแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติดที่เป็นเรื่องเร่งด่วนและทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น  
 ดังกล่าวข้างต้น การตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ขึ้นคณะหนึ่งโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือติดตาม
ศึกษาและสนับสนุนการด้าเนินนโยบายของรัฐบาลต่อการแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนใต้ คู่ขนานกับการด้าเนิน
นโยบายของฝ่ายบริหาร เปิดโอกาสและพ้ืนที่ปลอดภัยจากความรุนแรงและสามารถแสดงความคิดเห็นอย่าง
ตรงไปตรงมาของภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมต่อการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนใต้ อันจะเป็นหลักประกัน
สร้างความเชื่อมั่นต่อประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต้ หรือแม้กระทั่งต่อผู้เห็นต่างที่จะสามารถบรรลุ
ข้อตกลงและสร้างฉันทามติที่จะอยู่ร่วมกันภายใต้สังคมไทยนี้ต่อไปได้อย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี 

ภายหลังการพิจารณาญัตติดังกล่าวมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอภิปรายในประเด็นที่เกี่ยวข้อง
ทางการส่งเสริมกระบวนการสร้างสันติภาพเพ่ือแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
จ้านวน ๑๗ คน ได้แก่ นายณัฐวุฒิ บัวประทุม นายณัฏฐ์ชนน ศรีก่อเกื้อ นางสาวชุติมา คชพันธ์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ 



๒๒๑ 

 

 

วรวิทย์ บารู นายกัณวีร์  สืบแสง นายสุไลมาน บือแนปีแน  นางสาวธิษะณา ชุณหะวัฒ นายสุธรรม แสงประทุม 
นางสาวพนิดา มงคลสวัสดิ์ นายอามินทร์ มะยูโซ๊ะ นางสาวชลธิชา แจ้งเร็ว นายมานพ  คีรีภูวดล นายนพพล  
เหลืองทางนารา นายอภิสิทธิ์  ไล่สัตรูไกล พลต้ารวจตรี สุรินทร์  ปลาลาเร่ นายพริษฐ์  วัชรสินธุ และนายจาตุรนต์  
ฉายแสง สามารถสรุปสาระส้าคัญการอภิปรายของญัตติดังนี้ 

สามารถสรุปสาระส าคัญการอภิปรายของญัตติดังนี้ 
ผู้อภิปรายทั้งหมดมีความเห็นสอดคล้องกันว่าการตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา 

และเสนอแนวทางการส่งเสริมกระบวนการสร้างสันติภาพเพ่ือแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในพ้ืนที่สามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ มีความส้าคัญต่อการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนใต้ แต่จ้าเป็นต้องด้าเนินการผ่านการมีส่วน
ร่วมอย่างแท้จริงครอบคลุมประเด็นเชื้อชาติ ศาสนา วัฒนธรรม ทัศนคติ ความเชื่อและพฤติกรรมท้องถิ่น  
ที่เก่ียวข้อง ผ่านการมีส่วนร่วมภาคประชาสังคม ภาคประชาชน และผู้ที่มีส่วนได้เสียกับปัญหาหรือความรุนแรง
และอาจต้องให้ผู้น้าศาสนาหรืออุสตาซเข้ามามีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ด้วย นอกจากนี้ ยังปรากฏข้อสังเกตปัญหาของกระบวนการของการเจรจาสันติภาพเพ่ือแก้ไขปัญหา
สถานการณ์จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ยังไม่ประสบความส้าเร็จของ ดร.โนเบิร์ต โรเปอร์ส อดีตผู้อ้านวยการ
มูลนิธิเพ่ือส้นติภาพเบอร์คอพแห่งเยอรมนี และปัจจุบันเป็นนักวิจัยอาวุโส สถานวิจัยความขัดแย้งและ 
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมภาคใต้มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี ดังนี้ ประการที่ ๑ 
ผู้เข้าร่วมเจรจาสันติภาพได้รับฉันทานุมัติหรือไม่ และมีความเข้าใจบริบทสภาพปัญหาความขัดแย้งเพียงพอ
หรือไม่ ประการที่ ๒ ผู้เข้าร่วมเจรจาสันติภาพความเข้าใจต่อสาระส้าคัญกระบวนการเจรจาสันติภาพและ
วิธีการในการลดปัญหาความขัดแย้งที่สอดคล้องกันหรือไม่ ประการที่ ๓ วิธีการ กระบวนการการสื่อสาร
ครบถ้วนสมบูรณ์หรือไม่ ประการที่ ๔ การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนเป็นไปอย่างเพียงพอหรือไม่ ประการที่ ๕  
การก้าหนดระบบการแก้ปัญหานั้นเอ้ือต่อกระบวนการเจรจาสันติภาพหรือไม่ ประการที่ ๖ สามารถตอบ 
ข้อสงสัยของประชาชนต่อกระบวนการเจรจาสันติภาพเพียงพอ ครบถ้วนหรือไม่ ประการที่ ๗ ความเคลือบแคลง
สงสัยของต่อกระบวนการเจรจาสันติภาพของผู้มีส่วนได้เสียกลุ่มอ่ืน ๆ ประการที่ ๘ ขาดการสนับสนุนจาก 
กลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอย่างเพียงพอ ประการที่ ๙ ความชัดเจนของวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของการด้าเนินการ
เจรจาสันติภาพ 

อย่างไรก็ดี จากการอภิปรายสามารถสรุปประเด็นกรอบแนวทางการพิจารณาศึกษา และเสนอ
แนวทางการส่งเสริมกระบวนการสร้างสันติภาพเพ่ือแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ สรุปจ้าแนกออกเป็นประเด็นได้ดังนี้  

ประเด็นที่ ๑ การเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบจังหวัดชายแดนใต้  
สามารถจ้าแนกเป็น ๒ กลุ่ม กลุ่มแรก คือ กลุ่มเยาวชน ได้แก่ เยาวชนผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง คือ เยาวชน 
ที่สูญเสียบิดามารดาจากสถานการณ์ความรุนแรงจังหวัดชายแดนใต้ ซึ่งรายงานกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ มีจ้านวน ๘,๖๒๖ คน ถัดมา เยาวชนผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบ
จังหวัดชายแดนใต้แต่มิได้มีการรับรองจาก ๓ ฝ่าย ก็คือ ทหาร ต้ารวจ และฝ่ายปกครอง และสุดท้าย คือ 
เยาวชนที่มิได้รับผลกระทบโดยตรง กล่าวคือ เยาวชนที่มีบิดามารดาไปปฏิบัติหน้าที่จังหวัดชายแดนใต้  
ซึ่งเยาวชนกลุ่มนี้มิได้มีการส้ารวจไว้อย่างชัดเจน กลุ่มที่สอง คือ การเยียวยาให้กลุ่มเหยื่อกระบวนการยุติธรรม 
โดยการคืนความเป็นธรรมด้วยการชดเชยทั้งในรูปแบบของการชดเชยด้วยสินทรัพย์ และการชดเชย 
ความเสียหายทางจิตใจ  

 ประเด็นที่ ๒ การสูญเสียบุคลากรวัยแรงงานของจังหวัดชายแดนใต้ เยาวชนพื้นที่ท่ีมีภูมิล้าเนา 
จังหวัดชายแดนใต้จ้านวนราว ๕๐๐,๐๐๐ คน ครับ ส้าเร็จการศึกษาแต่ท้างานนอกพ้ืนที่ภูมิล้าเนา ส่งผลให้  
ภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม เศรษฐกิจฐานราก สินค้าชุมชน ธุรกิจเพ่ือสังคมต่าง ๆ ไม่สามารถเติบโตได้  

 ประเด็นที่ ๓ การแก้ปัญหาความอยู่ดีมีสุขของประชาชนจังหวัดชายแดนใต้ ปัญหาปากท้อง 
ปัญหาที่ดินท้ากินเอกสารสิทธิ ปัญหาความเสมอภาค  



๒๒๒ 

 

 

 ประเด็นที่ ๔ การปรับปรุง เปลี่ยนแปลงโครงสร้างระบบราชการที่มีหน้าที่และอ้านาจทับซ้อน
กันในการด้าเนินนโยบายการบริหารจัดการจังหวัดชายแดนภาคใต้ เช่น กองอ้านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร ศูนย์อ้านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น   

 ประเด็นที่ ๕ การแก้ไขปัญหาละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะการบังคับใช้บทบัญญัติแห่ง
กฎหมายที่ลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจังหวัดชายแดนใต้ อันเป็นกฎหมายที่มอบอ้านาจให้รัฐและ
ราชการส่วนกลางมีอ้านาจควบคุมประชาชน การให้อ้านาจอย่างกว้างขวางแก่กองทัพ และมีอ้านาจพิเศษตาม
กฎหมายความม่ันคงอีกหลายฉบับซึ่งขาดกลไกของการตรวจสอบถ่วงดุลที่มีประสิทธิภาพ 

 ประเด็นที่ ๖ การพิจารณาข้อเสนอด้านการกระจายอ้านาจในรูปแบบพิเศษท่ีมีลักษณะเฉพาะ
ของพ้ืนที่ จ้าเป็นต้องด้าเนินการสร้างการรับรู้และความเข้าใจร่วมกันว่ามิใช้การแบ่งแยกดินแดน แต่ต้องการ
ระบบการปกครองที่มีลักษณะสอดคล้องเชิงพื้นที่และการกระจายทรัพยากรอย่างเป็นธรรม  

 ประเด็นที่ ๗ การเปิดพ้ืนที่สร้างการมีส่วนร่วมภาคประชาชน พร้อมทั้งการเปิดเผยข้อมูล 
ผลการด้าเนินการ ผลการรายงานข้อเท็จจริงที่ได้มีการตรวจสอบแล้วเสร็จต่อสาธารณะ 

 ประเด็นที่ ๘ การน้าหลักการความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผ่าน (Transitional Justice)  
เพ่ือตอบสนองการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างเป็นระบบ แสวงหาแนวทางร่วมกันเกี่ยวกับความยุติธรรม การเยียวยา 
สันติภาพ และความปรองดองในระบอบประชาธิปไตย สนับสนุนหลักนิติธรรม 

 ประเด็นที่ ๙ การก้าหนดกรอบเป้าหมายการสร้างสันติภาพจังหวัดชายแดนใต้ เป้าหมายแรก 
คือ การสร้างกลไกที่ชอบธรรมจากการยอมรับของทุกฝ่ายเพ่ือสันติภาพที่ยั่งยืนด้วย เป้าหมายสอง คือ การปรับ
ทัพ หมายถึง การปรับเปลี่ยนผู้รับผิดชอบการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนใต้จากกองทัพเป็นหน่วยงานพลเรือน 
ทั้งนี้การด้าเนินการจ้าเป็นต้องยึดหลักส้าคัญ 3D กล่าวคือ การท้าให้ปลอดทหาร “Demilitarization”  
ด้วยการทบทวนมาตรการความมั่นคงทั้งระบบ การพิจารณาหารือ “Deliberation” กล่าวคือ การสร้าง 
ความมีส่วนร่วมกระบวนการสันติภาพ สะท้อนฉันทามติ เปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมของภาคประชาชนสุดท้าย  
คือ การกระจายอ้านาจ “Decentralization” กล่าวคือ การกระจายอ้านาจสู่ท้องถิ่นอย่างแท้จริง  

ประเด็นที่ ๑๐ การพิจารณายกร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับบทบัญญัติเพ่ือก่อให้เกิดการสร้าง
สันติภาพจังหวัดชายแดนใต้อย่างยั่งยืน  

เมื่อสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาญัตติด่วนที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ้านวน ๔ ราย และ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จ้านวน ๑๗ คน อภิปรายญัตติแล้วเสร็จ สภาผู้แทนราษฎรจึงได้มีมติตั้งกรรมาธิการ
วิสามัญวิสามัญพิจารณาศึกษาและเสนอแนวทางการส่งเสริมกระบวนการสร้างสันติภาพเพ่ือแก้ไขปัญหา 
ความขัดแย้งในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยก้าหนดระยะเวลาการพิจารณาศึกษาไว้ ๙๐ วัน 

 
 
 

สรุปโดย นายธนู พุกชาญค้า 
วิทยากรช้านาญการ 

กลุ่มงานคณะกรรมาธิการความม่ันคงแห่งรัฐ กิจการชายแดนไทย 
ยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ 

ส้านักกรรมาธิการ ๒ 
ตรวจทานโดย นางสาวสุภาพร  อาจเดช 

ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานฯ 



๒๒๓ 

 

 

ภาคผนวก ง  
ประกาศตั้งคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาเพื่อเพิ่มประสิทธิผลในการเจรจาสันติภาพและข้อเสนอ

ทางออกทางการเมืองในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 



๒๒๔ 

 

 

 
 
 



๒๒๕ 

 

 

ประกาศตั้งคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้าง
สันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 

 



๒๒๖ 

 

 

 
 
 
 



๒๒๗ 

 

 



๒๒๘ 

 

 

ภาคผนวก จ 
ภาพกิจกรรมของคณะกรรมาธิการ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๒๙ 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๓๐ 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 



๒๓๑ 

 

 

 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๓๒ 

 

 

ภาพการเดินทางศึกษาดูงาน – การสัมมนาของคณะกรรมาธิการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๓๓ 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๓๔ 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๒๓๕ 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๒๓๖ 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๓๗ 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๓๘ 

 

 

 
 
 

 
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๓๙ 

 

 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๒๔๐ 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๔๑ 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๔๒ 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 



๒๔๓ 

 

 

ภาคผนวก ฉ 
รายนามฝ่ายเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 

 
๑. นางสาวสุภาพร  อาจเดช ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานคณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ 

กิจการชายแดนไทย ยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ 
๒. นายคณิต  ค้านวณผล นิติกรเชี่ยวชาญ  
๓. นางสาวฐิติมา  ทองสวัสดิ์ วิทยากรเชี่ยวชาญ (ผู้จัดพิมพ์รายงาน) 
๔. นายอนุกูล  หยดย้อย นิติกรช้านาญการพิเศษ 
๕. นายธนู  พุกชาญค้า วิทยากรช้านาญการ 
๖. นางสาวณัฏฐกานต์  เวชพันธ์ นิติกรช้านาญการ 
๗. นางสาวพนัชกร  จันทร์ธนะกุล นิติกรปฏิบัติการ (ผู้จัดพิมพ์รายงาน) 
๘. นางสาวยุธิยา จงรักษ์ วิทยากรปฏิบัติการ 

  ๙. นางสาวสรสิา  จันทร์พงษ์ เจ้าพนักงานธุรการช้านาญงาน 
๑๐. นางสาวอโนทัย  เดชะสุภากูร เจ้าพนักงานธุรการช้านาญงาน 
๑๑. นางสาวณัฏฐ์ฐิตตา  โพธิ์ทองค้า เจ้าพนักงานธุรการช้านาญงาน  (ผู้จัดพิมพ์รายงาน) 
๑๒. นายอัศวิน  เอี่ยมปัญญาชน เจ้าพนักงานธุรการช้านาญงาน 
๑๓. นายปิยะพงษ ์ วานิช นักวิชาการสนับสนุนงานนิติบัญญัติ 

 




